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PREDLOG SKLEPA :   

Mestni svet Mestne občine Maribor sprejme Sklep o soglasju k uskladitvi cene socialnovarstvene storitve »pomoč družini na domu« v Mestni občini Maribor.
          

             Ž U P A N


                                                        MESTNE OBČINE MARIBOR

                                                                                                  Franc KANGLER

Prilogi:

-     Sklep o soglasju k uskladitvi cene socialnovarstvene storitve »pomoč družini na domu« v Mestni občini Maribor (predlog)
· Obrazložitev 
                                                                                                                                    PREDLOG

Na podlagi 101. člena Zakona o socialnem varstvu (Ur.l. RS, št. 3/07 – uradno prečiščeno besedilo), določil Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Ur.l. RS, št. 87/06, 127/06, 8/07, 51/08 in 5/09) in 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/00, 10/02, 6/04, 13/04 in 26/05) je Mestni svet Mestne občine Maribor na __ . seji, dne ____________ 2009, sprejel

S K L E P

o soglasju k uskladitvi cene socialnovarstvene storitve »pomoč družini na domu«

v Mestni občini Maribor

1. Ekonomska cena socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« za leto 2009 znaša 16,34 EUR na uro, kot jo je za izvajanje te storitve na območju Mestne občine Maribor na 10. seji dne 30.6.2009 sprejel svet javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor.

2. Polna cena storitve za uporabnika (cena storitve, zmanjšana za 66,34 % subvencijo lokalne skupnosti in za subvencijo Zavoda RS za zaposlovanje) znaša od 1. 10. 2009 dalje 4,53 EUR na uro.
3. Ekonomska cena ure socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« ob nedeljah znaša od 1.10.2009 dalje 22,87 EUR, za uporabnika pa 6,34 EUR; ekonomska cena ure storitve za delo ob praznikih in dela prostih dnevih znaša od 1.10.2009 dalje 24,51 EUR, za uporabnika pa 6,79 EUR.
4. Center za pomoč na domu Maribor po strokovni presoji predlaga Centru za socialno delo Maribor, da v postopku določanja oprostitve plačila uporabnikom storitve, za katere ugotovi, da bi se pravici do storitve »pomoč družini na domu« zaradi zdravstvenih, socialnih in materialnih razmer odpovedali, čeprav to pomoč nujno potrebujejo, s smiselno uporabo določila petega odstavka 100. člena Zakona o socialnem varstvu ne vključuje drugih zavezancev za plačilo. 

5. Z dnem uveljavitve tega sklepa preneha veljati Sklep o soglasju k ceni socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« v Mestni občini Maribor (MUV, št 36/07)

6. Ta sklep se objavi v Medobčinskem uradnem vestniku in začne veljati naslednji dan po objavi.

Številka: 12201-4/2009

Datum:   __________

ŽUPAN

MESTNE OBČINE MARIBOR

Franc KANGLER
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Datum:    27.8.2009

	SKLEP 

O SOGLASJU K USKLADITVI CENE SOCIALNOVARSTVENE STORITVE »POMOČ DRUŽINI NA DOMU« 

V MESTNI OBČINI MARIBOR


	Obrazložitev za obravnavo na seji Mestnega sveta Mestne občine Maribor




1. Razlogi za uskladitev cene storitve »pomoč družini na domu« in posledice uskladitve

V skladu z določili Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev se cena storitve »pomoč družini na domu« usklajuje najmanj enkrat letno. Na tej osnovi je Center za pomoč na domu Maribor Mestni občini Maribor 9.7.2009 posredoval vlogo za soglasje k ceni s predpisanimi prilogami. 

Mestni svet Mestne občine Maribor je o uskladitvi cen storitve »pomoč družini na domu« nazadnje razpravljal na 15. seji, dne 20.12.2007 in sprejel Sklep o soglasju k ceni socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« v Mestni občini Maribor (MUV, št. 36/07), na podlagi katerega veljata od 1.12.2007 dalje naslednji ceni storitve »pomoč družini na domu«, veljavni ob delovnih dnevih:

-  
ekonomska cena 14,14 EUR

- 
polna cena storitve za uporabnika (cena storitve, zmanjšana za 54,24% subvencijo lokalne  skupnosti in subvencijo ZZZRS) pa 3,73 EUR na uro.

V primerjavi s sedanjo ceno, ki je bila uveljavljena s 1.12.2007, je cena za uporabnika v tem predlogu za 21,45% višja. Višjo ceno sta povzročili predvsem sprememba zakona o sistemu plač v javnem sektorju in prehod 18,5 socialnih oskrbovalk iz subvencioniranih zaposlitev v redne zaposlitve. S 1.7.2009 so se subvencije namreč iztekle, delavke pa so prešle v redno zaposlitev, katere stroški bremenijo uporabnika in mestni proračun.

V letu 2009 je za izvajanje nalog neposredne socialne oskrbe na domu za potrebe javne službe v Mestni občini Maribor v zavodu zaposlenih 45,5 socialnih oskrbovalk. Ob njih so v zavodu zaposlene še 2,5 koordinatorke, direktorica in 4,5 upravno administrativne delavke, katerih stroški dela pa bremenijo mariborsko lokalno skupnost samo v deležu 89,75% (del nalog opravljajo tudi za tiste sosednje lokalne skupnosti, s katerimi ima zavod sklenjene ustrezne pogodbe.
Če želimo ohraniti doseženi nivo dostopnosti do storitve, števila zaposlenih socialnih oskrbovalk nikakor ne smemo zniževati. Prehod 18,5 subvencioniranih zaposlitev v redne zaposlitve brez subvencije iz sredstev ZRSZZ pa ob upoštevanju predpisane metodologije za oblikovanje cene predstavlja pomembno spremembo v strukturi cene. Mestna občina Maribor prevzema ublažitev podražitve, njen delež subvencioniranja cene bo namreč znatno višji od zakonsko predpisanega sofinanciranja v višini najmanj 50%, in bo v strukturi predlagane nove cene  znašal 66,34 %.
Gradivo obsega predlog uskladitve cene storitve socialne oskrbe na domu s spremenjenimi okoliščinami financiranja stroškov dela za izvajanje nalog neposredne socialne oskrbe, ki ga  je na 10. seji, dne 30.6.2009 obravnaval  Svet Centra za pomoč na domu Maribor, ter sprejel naslednji sklep: »Svet zavoda je obravnaval in potrdil predlog  cene socialno varstvene storitve pomoč družini na domu za leto 2009 za Mestno občino Maribor, Občino Duplek, Občino Rače-Fram in Občino Starše tako, da znaša ekonomska cena 16,34 EUR na uro opravljene storitve in cena za uporabnika 4,53 EUR na uro opravljene storitve.«

2. Pravne osnove

Pravno podlago za obravnavo in predvideni sprejem soglasja k uskladitvi cene storitve »pomoč družini na domu« predstavljajo zlasti naslednji državni in lokalni predpisi:
· Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS št. 3/2007 – uradno prečiščeno besedilo), ki v tretjem odstavku 101. člena določa, da k cenam storitve pomoči na domu daje soglasje pristojni občinski organ,

· Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Uradni list RS, št. 87/06, 127/06, 8/07, 51/08 in 5/09),

· Odlok o ustanovitvi javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor (MUV, št. 30/01) v drugi alinei 14. člena določa, da ustanoviteljica daje soglasje k cenam storitev zavoda,

· Sklep o  soglasju k uskladitvi cene socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« v Mestni občini Maribor (MUV, št. 36/07).

3.  Način oblikovanja  cene

Cena socialno varstvene storitve se določi na osnovi načrtovanih povprečnih mesečnih stroškov za tekoče leto po elementih za oblikovanje cen, preračunanih na enoto storitve, pri čemer je za socialno varstveno storitev »pomoč družini na domu« enota storitve efektivna ura. 

Stroške storitve »pomoč družini na domu« po  Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev sestavljajo:

· stroški za neposredno socialno oskrbo uporabnikov, 

· stroški strokovne priprave, vodenja in koordiniranja (v nadaljevanju vodenje).

Stroške neposredne socialne oskrbe uporabnikov, ki so stroški neposrednih socialnih oskrbovalcev na domu, sestavljajo:

· stroški dela,

· stroški materiala in storitev,

· stroški amortizacije in investicijskega vzdrževanja vozil.

Stroške vodenja sestavljajo:

· stroški dela,

· stroški materiala in storitev,

· stroški amortizacije in investicijskega vzdrževanja za zgradbe in opremo,

· morebitnih stroškov financiranja (stroški ali nadomestilo za vložen kapital).

V predlagani ceni storitve »pomoč družini na domu« tudi to pot niso zajeti stroški tretje in četrte alinee predhodnega odstavka. Sredstva za investicijsko vzdrževanje prostora in obnovo opreme zagotavlja mestni proračun iz posebnih namenskih proračunskih postavk na osnovi ugotovljenih dejanskih potreb, stroškov financiranja (kreditov ipd.) zavod nima, niti jih brez predhodnega soglasja ustanovitelja ne more povzročiti.

Pri določanju tistega dela cene standardne storitve »pomoč družini na domu«, ki se izvaja v javni službi in bremeni uporabnike, se upoštevajo vsi stroški storitve, zmanjšani za višino subvencije (iz sredstev proračuna RS in proračuna občine), preračunani na efektivno uro. Subvencija iz sredstev proračuna RS je določena v okviru ukrepov aktivne politike zaposlovanja in jo izvajalcu storitve izplačuje Zavod RS za zaposlovanje; subvencijo iz sredstev proračuna občine določi skladno z zakonom pristojni organ občine, pokritje pa seveda ima v njenem proračunu.  

4.  Izračun ekonomske cene

Tabela 1: 
 Izračun uskladitve cene socialno varstvene storitve pomoč družini  na domu (v EUR/uro)

- v  EUR

	Elementi cene storitve


	Povprečni mesečni stroški
	Subvencija iz proračuna občine v EUR na mesec
	Mesečna subvencija Zavoda RS za zaposlovanje
	Mesečni stroški, zmanjšani za subvencije
	Cena storitve        na uro efektivnega dela

	1
	2
	3
	4
	5= 2-3-4
	6= 5/5.500 efekt. ur

	Stroški vodenja


	15.764,39
	10.458,09
	1.136,76
	4.169,54
	0,76

	Stroški za neposredno

socialno oskrbo
	74.107,00
	49.163,58
	4.200,00
	20.744,42
	3,77

	SKUPAJ


	89.871,39
	59.620,67
	5.336,76
	24.913,96
	4,53

	Ekonomska cena storitve (89.871,39 EUR :  5.500 efektivnih ur mesečno)


	16,34


16. člen Pravilnika  o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev določa, da se cena ure storitve, opravljene v nedeljo ali v nočnem času lahko poveča največ za 40%, cena ure storitve, opravljene ure na dan državnega praznika ali dela prostega dne pa največ 50%.

Na tej osnovi predlagamo:

· ekonomsko ceno ure storitve ob nedeljah v višini 22,87 EUR, za uporabnika pa 6,34 EUR
· ekonomsko ceno ure storitve za delo ob praznikih in dela prostih dnevih v višini 24,51 EUR, za uporabnika pa 6,79 EUR.
Primerjava predloga uskladitve ekonomske cene storitve in posameznih elementov te cene z ceno, veljavno v preteklih obdobjih prikazuje naslednja tabela:

Tabela 2:   Primerjava predlagane cene pomoči družini na domu s cenama iz leta 2007

	Element cene
	Cena, veljavna

od 1. 4. 2007

(v €/uro)
	Cena, veljavna

od 1. 12. 2007

(v €/uro)
	Predlagana uskladitev cene

(v €/uro)
	indeks

	1
	2
	3
	4
	3/2
	4/3

	1. ekonomska cena storitve

    (celotni stroški storitve)
	14,10
	14,14
	16,34
	100,3 
	115,5 

	2. Subvencija iz proračuna MOM  (100. člen ZSV)
	7,05
	7,07
	10,84
	100,2 
	153,3 

	3. Subvencija iz državnega proračuna (Zavod RS za zaposlovanje)
	4,60
	3,34
	0,97
	72,6
	29,0 

	4. Cena za uporabnika
	2,45
	3,73
	4,53
	152,2 
	121,4 


Za primerjavo navajamo v tabeli 3 nekatere podatke o ceni storitve v nekaj mestnih občinah v letu 2009. 

Tabela 3:  Cene storitve »pomoč družini na domu« v nekaterih mestnih občinah 
                                                                                                                                                  v EUR

	Mestna občina
	Cena za uporabnika
	Ekonomska cena

	Ljubljana
	3,04
	16,68

	Kranj
	4,20
	16,32

	Novo Mesto
	4,90
	20,18

	Slovenj Gradec
	5,50
	17,39

	Velenje
	4,99
	16,45

	Murska Sobota 
	5,82
	13,92

	Nova Gorica
	4,17
	17,68


5.  Izračun cene za uporabnike storitve

Upoštevajoč določilo druge alinee 99. člena Zakona o socialnem varstvu (sprememba zakona v letošnjem letu – Ur. list RS, št. 2/04),  da se pomoč družini na domu iz proračuna občine financira najmanj v višini 50% subvencije k ceni storitve in v višini, za katero je upravičenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproščen plačila, znaša od uveljavitve sklepa mestnega sveta o soglasju k ceni socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« polna cena za uporabnike na efektivno uro 4,53 EUR, kar je za 21,4 % več kot znaša trenutno veljavna polna cena za uporabnika. 
V skladu z veljavno zakonodajo smo zgoraj navedeno polno ceno za uporabnike storitve »pomoč družini na domu«, izraženo na uro efektivnega opravljanja storitve, izračunali tako, da smo ekonomsko ceno storitve v višini 16,34 EUR na uro efektivnega dela (tabela 1 tega gradiva) zmanjšali za 66,34 % subvencijo proračuna občine (10,84 EUR), od dobljenega zneska 5,50 EUR (na uro efektivnega dela) pa odšteli še subvencijo državnega proračuna v višini 0,97 EUR (na uro efektivnega dela).
6. 
Predlog drugih ukrepov Mestne občine Maribor za zagotovitev dostopnosti do storitve pomoč družini na domu

Mestni svet v preteklih letih ni več obravnaval dodatnih ukrepov mestne občine pri odločanju o oprostitvah plačila posameznika, ker po spremembi 99. člen Zakona o socialnem varstvu, po kateri je obvezno najmanj 50 % subvencioniranje ekonomske cene storitve »pomoč družini na domu« s sredstvi občinskega proračuna, to ni več potrebno, zlasti še, ker ima hkrati posamezni uporabnik na osnovi izkazanega socialnega stanja možnost znižanja plačila v breme občine z odločbo centra za socialno delo. 

Predlagamo pa, da se ohrani diskrecijska pravica Centra za pomoč na domu Maribor, da ob upoštevanju stvarnih zdravstvenih, socialnih in materialnih razmer uporabnika na osnovi strokovne presoje predlaga Centru za socialno delo Maribor, da v postopku določanja oprostitve za upravičenca ne vključuje drugih zavezancev za plačilo storitve. Za tovrstne odločitve ima center za socialno delo tudi pravno podlago v petem odstavku 100. člena Zakona o socialnem varstvu.  

PREDLOG SKLEPA:

Mestni svet Mestne občine Maribor sprejme Sklep o soglasju k uskladitvi cene socialnovarstvene storitve »pomoč družini na domu« v Mestni občini Maribor.
V sodelovanju s Centrom za 

pomoč na domu Maribor pripravila:                                           DIREKTORICA URADA
Lilijana Zorko, univ. dipl. ekon.,                                                  Brigita GAJZER - PLIBERŠEK

vodja sektorja za zdravstv. in socialno varstvo
                                                                                                                                    PREDLOG

Na podlagi 101. člena Zakona o socialnem varstvu (Ur.l. RS, št. 3/07 – uradno prečiščeno besedilo), določil Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Ur.l. RS, št. 87/06, 127/06, 8/07, 51/08 in 5/09) in 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/00, 10/02, 6/04, 13/04 in 26/05) je Mestni svet Mestne občine Maribor na __ . seji, dne ____________ 2009, sprejel

S K L E P

o soglasju k uskladitvi cene socialnovarstvene storitve »pomoč družini na domu«

v Mestni občini Maribor

7. Ekonomska cena socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« za leto 2009 znaša 16,34 EUR na uro, kot jo je za izvajanje te storitve na območju Mestne občine Maribor na 10.seji dne 30.6.2009 sprejel svet javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor.

8. Polna cena storitve za uporabnika (cena storitve, zmanjšana za 66,34 % subvencijo lokalne skupnosti in za subvencijo Zavoda RS za zaposlovanje) znaša od 1. 10. 2009 dalje 4,53 EUR na uro.
9. Ekonomska cena ure socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« ob nedeljah znaša od 1.10.2009 dalje 22,87 EUR, za uporabnika pa 6,34 EUR; ekonomska cena ure storitve za delo ob praznikih in dela prostih dnevih znaša od 1.10.2009 dalje 24,51 EUR, za uporabnika pa 6,79 EUR.
10. Center za pomoč na domu Maribor po strokovni presoji predlaga Centru za socialno delo Maribor, da v postopku določanja oprostitve plačila uporabnikom storitve, za katere ugotovi, da bi se pravici do storitve »pomoč družini na domu« zaradi zdravstvenih, socialnih in materialnih razmer odpovedali, čeprav to pomoč nujno potrebujejo, s smiselno uporabo določila petega odstavka 100. člena Zakona o socialnem varstvu ne vključuje drugih zavezancev za plačilo. 
11. Z dnem uveljavitve tega sklepa preneha veljati Sklep o soglasju k ceni socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« v Mestni občini Maribor (MUV, št 36/07)
12. Ta sklep se objavi v Medobčinskem uradnem vestniku in začne veljati naslednji dan po objavi.

Številka: 12201-4/2009
Datum:   __________

ŽUPAN

MESTNE OBČINE MARIBOR

Franc KANGLER

