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MESTNA OBČINA MARIBOR

          Nadzorni odbor                                                                   
Datum: 3. julij 2009

POROČILO 
NADZORNEGA ODBORA O PREGLEDU ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2008
UVOD
Nadzorni odbor mestne občine Maribor je končno poročilo o pregledu zaključnega računa proračuna mestne občine Maribor oblikoval na svoji 31. seji, 30. junija 2009. Poročilo je oblikoval na podlagi lastnih ugotovitev ter odgovorov, mnenj in pripomb mestne uprave, danih v fazi opravljanja pregleda dokumentacije zaključnega računa. 
CILJI IN PODROČJA NADZORA 
Nadzorni odbor je pregledal Zaključni račun proračuna za leto 2008 z namenom:

· preveriti finančno poslovanje občine kot pravne osebe, 
· ugotoviti, ali so gibanja sredstev in stanja sredstev in obveznosti pravilno izkazana, 
· ugotoviti, ali so podatki v zaključnem računu skladni s podatki v poslovnih knjigah, ali so poslovne knjige pravilno vodene, ali je računovodstvo vodeno skladno z veljavnimi predpisi.
Nadzorni odbor je v okviru pregleda zaključnega računa pregledal naslednja področja in/ali postavke:

· prihodke proračuna: davčni prihodki, prihodki iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča, prihodki iz naslova mandatnih kazni, drugi prihodki
· investicijski odhodke in investicijski transferi proračuna,
· kratkoročne in dolgoročne obveznosti občine, 
· gospodarjenje s poslovnimi prostori, 
· gospodarjenje s stvarnim premoženjem in kapitalskimi deleži občine,
· financiranje projektov s sredstvi EU,
· finančno poslovanje mestnih četrti in krajevnih skupnosti,
· investicije na področju športa,
· poslovanje na področju družbenih dejavnosti.

UGOTOVITVE
PREGLED REALIZACIJE LETNIH PROGRAMOV DELA MESTNIH ČETRTI IN KRAJEVNIH SKUPNOSTI
Ugotovitev
Do usklajevanja z načrtovanimi prihodki KS in MČ (predvsem za del neporabljenih sredstev iz preteklih let) je prišlo šele z rebalansom proračuna za leto 2008 (konec novembra).
Opis ugotovitve z odgovorom Urada za finance in proračun

Četudi Zakon o javnih financah nalaga obveznost izkaza vključenosti vseh prihodkov in odhodkov MČ in KS v proračun občine, v Uradu za finance in proračun utemeljujejo vključenost vseh odhodkov MČ in KS šele z rebalansom proračuna s tem, da so sveti MČ in KS stanje na računih (neporabljena sredstva iz preteklih let) ugotavljali februarja 2008 in so šele takrat sprejemali predloge o razporeditvi teh sredstev za leto 2008 in da pred tem v Uradu za finance in proračun s podatki o višini neporabljenih sredstev in njihovi razporeditvi ne razpolagajo.

V Uradu za finance in proračun pojasnjujejo tudi, da so si več let prizadevali, da bi MČ in KS tekoče prihodke od najemnin in neporabljena sredstva iz preteklih let nakazovale v proračun, za kar je bila odprta posebna proračunska postavka (810318), kar se ne izvaja, zato se odhodki za vlaganja v objekte in opremo MČ in KS vključujejo v rebalans, njegov pozni sprejem pa je v letu 2008 onemogočil porabo sredstev.

Priporočilo

Nadzorni odbor je mnenja, da so prizadevanja Urada za finance in proračun, da se na posebni proračunski postavki zbirajo prihodki MČ in KS (prihodki od najemnin in neporabljena sredstva iz preteklih let), v skladu z načeli transparentnosti in v skladu z ZJF o obveznosti izkaza vseh prihodkov in odhodkov MČ in KS v proračunu občine ter da naj se težnja po vzpostavitvi le-teh nadaljuje.

Ugotovitev

MČ ali KS, ki prekorači načrtovane odhodke in jih pokrije z dodatnimi prihodki MČ/KS iz naslova donacij, obresti in izrednih prihodkov, ob tem pa teh dodatnih prihodkov ne vključi med prihodke in odhodke MČ/KS, ne ravna v skladu z določili odloka o proračunu.

Opis ugotovitve z odgovorom Službe za MČ in KS

V Službi za MČ in KS se strinjajo z ugotovitvami nadzornega odbora MOM in pojasnjujejo, da podatki računovodstva o realizaciji v letu 2008 niso bili ažurni in da v Službi za MČ in KS nimajo tekočega vpogleda v obveznosti in plačila MČ in KS. S podatki o realizaciji odhodkov so bili seznanjeni šele januarja 2009 in tako ne morejo  pravočasno opozoriti na morebitne nepravilnosti. V Službi za MČ in KS so se tudi prvič srečali s primerom, da je MČ dodatne prihodke samostojno vključevala med odhodke. 
Priporočilo

Nadzorni odbor je mnenja, da bi Služba za MČ in KS za transparentno delovanje MČ in KS in za možnost sprotnega preverjanja skladnosti delovanja in finančnega poslovanja s proračunom morala imeti možnost tekočega vpogleda v obveznosti in plačila MČ in KS.

Nadzorni odbor zato priporoča, da mestna uprava razmisli o takšni vzpostavitvi preglednosti, ki bi vključevala sodelovalno, transparentno in pregledno naravo dela MČ in KS ter Urada za finance in proračun ter Službe za MČ in KS. 

Ugotovitev

Nadzorni odbor MOM je priporočal, da naj bi bili na proračunskih postavkah zaradi večje preglednosti ločeno prikazani materialni stroški in investicijski odhodki MČ in KS.

Opis ugotovitve z odgovorom Službe za MČ in KS

V Službi za MČ in KS so pojasnili, da so odprtje novih proračunskih postavk za obratovalne stroške najemnikov in vlaganja v objekte in opremo v rebalansu 2008 že načrtovali, vendar zaradi pozno sprejetega rebalansa niso bile odprte in so ponovno odprte v rebalansu III proračuna za leto 2009.

Priporočilo

Nadzorni odbor je mnenja, da naj se odprte postavke upoštevajo ne glede na čas sprejemanja rebalansa.

PRIHODKI OD PREMOŽENJA  konto 7102
Ugotovitev:

Na kontu 7102 – Prihodki od premoženja so navedeni podatki glede prihodkov iz premoženja (najemnine, koncesije, parkirnine). Iz navedenega poročila ni razvidno, koliko od obračunanih najemnin je bilo dejansko poravnanih, koliko je neporavnanih. Prav tako ni podatka, kakšen delež poslovnih in stanovanjskih prostorov se daje v najem, koliko le-teh je namenjeni prodaji in zakaj in koliko le-teh je neizkoriščenih in zakaj. 

Pojasnilo: 

V pojasnilu Urada za finance in proračun, Javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči in javnega medobčinskega stanovanjskega sklada je v tabelarni obliki prikazano posamezno področje (najemnine za uporabo nezazidanih stavbnih zemljišč, najemnine za poslovne prostore in garaže, najemnine za gostinske lokale, najemnine za upravne prostore, najemnine – MČ in KS in najemnine za stanovanja). 
Priporočilo:

Nadzorni odbor je mnenja, da se podana pojasnila v enaki obliki vključijo v poročilo zaključnega računa mestne občine Maribor za leto 2008. Priporoča se tudi, da se pri posameznih tabelah doda tudi prikaz v odstotkih (obračunane, plačane, neplačane najemnine).

NAČRT RAZVOJNIH PROGRAMOV – OSNOVE ZA VODENJE EVIDENC INVESTICIJ V  TEKU, OSNOVNIH SREDSTEV IN SREDSTEV V UPRAVLJANJU

Ugotovitev

Kot priloga zaključnega računa (dodatno) je tudi obrazec 3: Načrt razvojnih programov – v nadaljevanju projekti. Glede na to, da je v poročilu navedeno, da finančna služba ne dobiva podatkov za končane projekte (osnovna sredstva v gradnji in izdelavi) in tako ne more le-teh aktivirati v svojih evidencah osnovnih sredstev in sredstev v upravljanju, nadzorni odbor zastavlja naslednja vprašanja:

· kako je z nadzorom nad izvajanjem posameznih projektov?

· Kako pogosto in na kakšen način poroča vsak posamezni vodja projekta?

· Kako so evidence usklajene s finančno službo?

· Kako so nastavljene navzkrižne kontrole, predvsem z namenom, da knjigovodsko stanje predstavlja odraz dejanskega stanja in s tem velika verjetnost, da vemo pravo premoženjsko stanje MOM?

· V kateri fazi je uvajanje teh evidenc v tekoče leto? Iz navedene priloge je razvidno, da določeni projekti nimajo navedene izhodiščne vrednosti projekta iz dokumentacije, kar seveda navdaja z mislijo, da za določene projekte ni urejena niti osnovna dokumentacija projekta. Prav tako ugotavljamo, da pri določenih projektih dejanska poraba presega porabo iz dokumentacije.

· Iz dokumentacije je tudi razvidno, da določeni projekti stojijo na mestu. Za take primere bi bilo dobro, da se zadeva razloži tudi v zaključnem računu.
· Zadeva Ljudski vrt je evidentirana v dveh projektih. Predlagamo, da se za vsak posamezni objekt vodi evidenca pod enim projektom, pod opombami (lahko pa tudi kot dodatek) navedejo vsi podatki, tako časovno kot vrednostno opredeljeni.

· Če še ostanemo pri zadevi Ljudski vrt, iz evidence je razvidno, da niso evidentirane vse porabe in zadeva ni usklajena z finančno službo, to ugotovimo, če pogledamo razmerje med vrednostjo projekta in porabljenimi sredstvi.

Pojasnilo uprave
V pojasnilu Urada za finance je navedeno, da je bila izvedena interna revizija Načrta razvojnega programa (NRP), ki je ugotovila nepravilnosti pri pripravi in izvrševanju NPR. S pripravo proračuna za leto 2010 in NPR 2010 – 2013 bodo nepravilnosti postopoma odpravljene. Vzpostavljene bodo notranje kontrole, ki bodo zagotavljale pravilnost priprave obrazca 3 in obvezen izpis obrazca 3, katerega bodo s strani odredbodajalca dobili kot dokazilo, da je vnos NRP v skladu z zakonskimi določili. Vodstvo mestne uprave bo določilo odgovorni organ, ki bo pripravil predlog NRP, sicer bo ta odgovorni organ Projektna pisarna, kar je bil tudi predlog Službe notranje revizije. Urad za finance in proračun je v Navodilu za pripravo proračuna za leto 2010 pripravil tudi Navodilo za pripravo NRP 2010 - 2013, kjer bo uporabnika usmeril v pravilno pripravo NRP.

Priporočilo

Nadzorni odbor je mnenja, da so prizadevanja Urada za finance in proračun, da se uredi zadeva v zvezi z vodenjem evidenc in nadzora nad Načrtom razvojnega programa, primerna, vendar meni, da je čas, ki je potreben, da se to uvede, predolg (do leta 2013). Prav tako pa neurejenost na tem področju vsiljuje mnenje, da je velika verjetnost, da evidentirani podatki tako glede osnovnih sredstev, sredstev v upravljanju in nezaključenih investicij ne kažejo pravega premoženjskega stanja MOM. 
POROČILO O NADZORU NA URADU ZA KULTURO IN MLADINO 
Temeljni cilji nadzora:

· preverjanje ustreznosti postopkov pri načrtovanju investicij in investicijskega vzdrževanja,

· preverjanje skladnosti postopkov z Navodilom za oddajo javnih naročil male vrednosti Mestne občine Maribor v letih 2007 in 2008,

· preverjanje skladnosti postopkov z Zakonom o uresničevanju javnega interesa za kulturo in s Pravilnikom o izvedbi javnega razpisa in javnega poziva v letu 2008.

Postopki v zvezi z investicijami in investicijskim vzdrževanjem v letu 2008

Ugotovitve:

· za sestavljanje načrta investicij in investicijskega vzdrževanja ne obstaja interni organizacijski predpis, ki bi določal odgovornosti sodelujočih pri načrtovanju, odgovornosti za izdelavo in potrditev prioritet ter določitev terminskega načrta za uresničitev projektov,

· terminski načrt za izvedbo sprejetega investicijskega načrta ni bil sestavljen,

· v letu 2008 so bili realizirani projekti, ki niso bili realizirani v letu 2007.

Ugotovitve nepravilnosti:

· na podlagi pojasnil odgovornih oseb na uradu ocenjujem, da so postopki pri sestavljanju načrta investicij in investicijskega vzdrževanja pravilni in ustrezni. Pri nadzoru niso bili posredovani dokumenti (poziv upravljalcem občinskega premoženja oziroma zavodom za posredovanje predlogov oziroma investicijskih potreb, zapisnik strokovne komisije glede ocenjevanja prioritet, ocena komisije, potrjen investicijski načrt), ki bi dokazovali, da je bil celoten postopek pravilen in transparenten. Ni mogoče torej dati zagotovila v pravilnost in ustreznost postopkov pri sestavljanju načrta investicij in investicijskega vzdrževanja.

Preverjanje skladnosti z Navodilom za oddajo javnih naročil male vrednosti Mestne občine Maribor

Predmet pregleda so bili projekti izvedeni v letu 2007, katerih plačilo je zapadlo v letu 2008 ter določeni projekti investicij in investicijskega vzdrževanja, ki so bili izvedeni v letu 2008.

Pohlajevanje depojev v mansardi v Muzeju narodne osvoboditve Maribor

Upoštevajoč določila 24. člena Zakona o javnih naročilih je bil za projekt pohlajevanja depojev v mansardi v Muzeju narodne osvoboditve Maribor, izveden postopek javnega naročanja z zbiranjem ponudb. Postopek je bil v celoti skladen z Navodilom za oddajo javnih naročil male vrednosti v Mestni občini Maribor. Najpomembnejše ugotovitve: 

· razpisna dokumentacija je skladna z internim predpisom MOM,

· postopek odpiranja ponudb, pregled in ocenitev ponudb je vodila 3 članska komisija,

· povabilo k oddaji ponudbe je bilo poslano 5 ponudnikom, v določenem roku so prispele 3 pravilno opremljene ponudbe,

· za izvedbo posla je bil izbran ponudnik, ki je ponudil najnižjo ceno (Elektrostrojni inženiring),

· pri ocenjevanju ponudb je bilo uporabljeno v razpisni dokumentaciji določeno merilo (najnižja cena),

· izbrani ponudnik je v celoti izpolnjeval zahteve razpisne dokumentacije.

Ostali projekti investicij in investicijskega vzdrževanja

Izvedeni projekti v letu 2008, ki so bili predmet pregleda: nakup reflektorjev v lutkovnem gledališču, nakup projektorja v lutkovnem gledališču, nakup plinske peči v knjižnici Tabor, prenova stropa na hodniku sedeža MKC in pleskanje pisarn. Projekti so bili v celoti izvedeni z upoštevanjem Navodila za oddajo javnih naročil male vrednosti Mestne občine Maribor (datum začetka veljavnosti: 1. 10. 2008). Najpomembnejše ugotovitve:

· V skladu z 2. členom navodil so odgovorne osebe preverjale cene na trgu in o tem vodile ustrezno evidenco, 

· v vseh primerih je bil izbran najcenejši ponudnik, s katerim je bila sklenjena pogodba (skladnost s 50. členom Zakona o javnih financah),

· pogodbeno določena vrednost je bila skladna z vrednostjo ponudbe in z vrednostjo računa za izvedbo posla.

Investiciji »interventna dela na fasadi v Pionirski knjižnici Rotovž« in »interventna zamenjava kotla za ogrevanje v Umetnosti galeriji Maribor« sta bila izvedeni v skladu z Navodilom za oddajo javnih naročil male vrednosti MOM, ki je bilo v veljavi do 30. 9. 2008. Vrednosti naročil brez DDV sta znašali manj kot 10.000 EUR, torej zneska, ki je bil določen za izvedbo javnega razpisa po postopku zbiranja ponudb. Ugotovitve: 

· v navodilih MOM ni bilo določeno, da so uporabniki dolžni preverjati cene na trgu in o tem voditi evidenco. Uporabniki pri naročanju storitev niso ravnali v neskladju z internim predpisom MOM. Kljub temu menim, da bi morale odgovorne osebe za zagotovitev načela gospodarnosti pri oddaji javnega naročila, preveriti tržne cene določenega števila relevantnih ponudnikov storitev. Vrednost 2 oddanih naročil je sicer znašala 8.335,8 EUR in 9.601,7 EUR brez DDV,

· pozitivno je mogoče oceniti sprejem Navodil za oddajo javnih naročil male vrednosti MOM z datumom veljavnosti 1. 10. 2008. Z navodili so določeni obvezni postopki ravnanja v primeru oddaje javnih naročil vrednosti, ki so nižje od 10.000 EUR za blago in storitve in 20.000 EUR za gradnje.

Preverjanje skladnosti postopkov z Zakonom o uresničevanju javnega interesa za kulturo in s Pravilnikom o izvedbi javnega razpisa in javnega poziva v letu 2008

Temeljna cilja pregleda sta se nanašala na preverjanje:

· ali je bil postopek razdeljevanja sredstev v okviru proračunske postavke 126700 (Projekti in akcije v kulturi) med posamezne izvajalce izveden v skladu s temeljnima predpisoma: Zakonom o uresničevanju javnega interesa za kulturo (v nadaljevanju: ZUJIK) in Pravilnikom o izvedbi javnega razpisa in javnega poziva (v nadaljevanju: pravilnik),

· skladnosti pogodb z ZUJIK in pravilnikom za 3 prejemnike sredstev: Pekarna Magdalenske mreže, Umetnostna galerija Maribor in Zofijini ljubimci.

Večje neskladnosti s temeljnima predpisoma pri razdeljevanju sredstev niso bile ugotovljene. 
Najpomembnejše ugotovitve:

· objava javnega razpisa za sofinanciranje akcij in projektov na področju kulture, ki jih je v letu 2008 sofinancirala Mestna občina Maribor, je bila skladna s 114. in 115. čl. ZUJIK,

· za 7 področij kulture je župan MOM imenoval strokovne komisije, financiranje, sestavo, trajanje mandata in način dela komisij (21. čl. ZUJIK). Imenovana je bila komisija za odpiranje vlog v sestavi 3 članov (13. člen pravilnika),

· zapisnik o odpiranju vlog je vseboval obvezne vsebine v skladu s 13. čl. pravilnika,

· poročilo o vlogah v skladu s 119. čl. ZUJIK ter razvrstitev kulturnih programov in kulturnih projektov je bilo vključeno v odločbo o financiranju,

· odgovorna oseba urada je obvestila predlagatelje programa ter določila roke, v katerem je imel predlagatelj možnost, da se je o predlogu komisije pisno izjasnil (20. čl. pravilnika),

· za vsako področje kulture, za katero so bila razpisana sredstva, je župan izdal odločbo o financiranju (skladnost s 120. čl. ZUJIK). V odločbi je naveden delež, v okviru katerega se programi sprejmejo v financiranje, 

· v odločbah o financiranju so navedene obrazložitve, s katerimi so bile zavrnjene vloge, ker niso izpolnjevale različnih kriterijev in zahtev (112. in 113. čl. ZUJIK).

Ugotovitve pri pregledu pogodb:

· pogodbe (3) so vsebovale sestavne dele, ki so določeni v 99. čl. ZUJIK, 24. in 27. čl. pravilnika,

· izbrani projekti so bili ocenjeni s 150 ali več točkami, kar je bilo v skladu z razpisnimi kriteriji javnega razpisa za sofinanciranje akcij na področju kulture, minimalno število točk, ki je bilo potrebno za uvrstitev v izbor,

· večina prejemnikov sredstev je v skladu s 27. čl. pravilnika podala podrobno poročilo o prihodkih in odhodkih projekta, iz katerega je bila razvidna poraba sredstev,

· vrednosti pogodb so skladne z vrednostmi, ki so v ZR proračuna MOM podane med prejemniki sredstev.

Pregled ocenjevalnega lista naključno izbranega, v financiranje neuvrščenega projekta (Slomškova družba) je pokazal, da projekt ni dosegel minimalnega števila točk, ki je bilo potrebno za vključitev v izbor.

Ugotovitev neskladnosti s pravilnikom:

· izvajalec projekta Pekarna Magdalenska mreža je za projekt »Gustaf teater« podal poročilo o porabi sredstev. Znesek za sofinanciranje MOM je znašal 3.800 EUR. V poročilu o porabi sredstev stroški projekta niso razdelani na način, da bi lahko skrbniki pogodb spremljali izpolnjevanje pogodbenih obveznosti javnih kulturnih programov in kulturnih projektov, ki so prejeli javna sredstva (27. čl. pravilnika). V poročilu so navedeni »materialni stroški« v vrednosti 1.028,0 EUR ter »drugi stroški« v vrednosti 1.927,5 EUR. Delež teh stroškov v vseh sredstvih za izvedbo projekta je znašala 51,6 %. Iz poročila ni jasno, katere stroške so le-ti dejansko zajemali. Odgovorne osebe na uradu oziroma skrbnik pogodbe niso zahtevali dopolnjenega poročila ali dokazil o porabi sredstev. Posledično je obstajalo tveganje nenamenske porabe sredstev s strani izvajalca projekta. 

POROČILO O PREGLEDU ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA - DRUŽBENE DEJAVNOSTI, ŠPORT
URAD ZA KULTURO IN MLADINO

· V okviru nekaterih proračunskih postavk (126900 - tekoče vzdrževanje javnih spomenikov in obeležij, 120203 - dejavnost javnih zavodov) ni pojasnjeno, ali so bile naloge realizirane ter katere naloge in iz katerih razlogov niso bile realizirane. 

· Poraba sredstev proračunskih postavk je v obrazložitvah predstavljena analitično oziroma po posameznih projektih. Prikaz porabe sredstev po projektih oziroma nalogah ni izveden dosledno. Ugotovljena razhajanja med postavkami:

· 120206 (dejavnost javnih zavodov - občinski programi): realizacija po bilanci odhodkov - 141.139 EUR, realizacija po vrednostih v pojasnilih - 143.384 EUR;

· 127103 (programi v javnem interesu): realizacija po bilanci odhodkov - 37.985 EUR, realizacija po vrednostih v pojasnilih - 38.004 EUR;

· 127200 (upravljanje kulturne infrastrukture): realizacija po bilanci odhodkov - 124.393 EUR, realizacija po vrednostih v pojasnilih - 123.109 EUR.

· Nepravilen seštevek - Realizacija programa obnove objektov in opreme na področju kulture - investicijsko vzdrževanje v l. 2008 (str. 290) - 59.941 EUR; pravilno: 61.941 EUR. Posledično je nepravilen skupni seštevek investicijskega vzdrževanja in opreme.

· Za izvedbo projektov in akcij v kulturi (postavka 126700) je 8.380 EUR ostalo nerealiziranih. Glede na dejstvo, da je na javni razpis prispelo bistveno večje število projektov, kot je bilo dejansko sofinanciranih je nerazumljivo, da sredstva za izvedbo projektov niso bila porabljena oziroma so ostali določeni projekti brez sofinanciranja MOM.

· Za doseganje jasnosti in razumljivosti je potrebno pojasniti, katere naloge niso bile realizirane in kje so razlogi za to,

· če je v pojasnilih prikazana poraba sredstev po nalogah oziroma projektih, ne sme priti do razhajanj med njimi in postavkami v bilanci odhodkov,

· glede na dejstvo, da so za izvedbo projektov v kulturi sredstva glede na veliko število projektov omejena, bi morali biti vsi načrtovani oziroma za sofinanciranje s strani strokovne komisije sprejeti programi realizirani.   

Odgovor odgovorne osebe področja nadzora

Na podlagi odgovora in pojasnil k poročilu dne 11. 5. 2009 je mogoče ugotoviti, da so bile napake pri podajanju obrazložitev proračunskih postavk popravljene. Podane so bile obrazložitve v zvezi s 3. alinejo v zadnjem odstavku.

URAD ZA VZGOJO IN IZOBRAŽEVANJE, ZDRAVSTVENO, SOCIALNO VARSTVO IN RAZISKOVALNO DEJAVNOST

Pozitivne ugotovitve:

· programi so praktično v celoti realizirani,

· poraba sredstev posameznih programov oziroma proračunskih postavk ni presegla načrtovanih sredstev,

· manjša odstopanja od planiranih postavk so v celoti pojasnjena,

· prikaz realizacije programa nabave opreme, investicijskega vzdrževanja in investicij je nazorno podan v tabelah, ločeno za področje predšolske vzgoje in sektorja izobraževanja,

· nazorno so prikazana porabljena sredstva za druge programe oziroma proračunske postavke.

120105 - Specifične namenske dotacije

Iz katerega razloga se določene naloge financirajo iz sredstev MOM oziroma jih ne izvajajo službe MOM:
· pravno svetovanje in zastopanje pri pravnih postopkih,

· izvajanje internih revizij zunanjih izvajalcev v vrtcih in osnovnih šolah.

120500 - Center za pomoč na domu Maribor

MOM je za izvajanje javne službe socialne oskrbe na domu ustanovila javno socialnovarstveni zavod Center za pomoč na domu Maribor. Izvajanje storitev socialne oskrbe na domu so zagotavljali za potrebe javne službe v Mestni občini Maribor ter v občinah Duplek, Hoče-Slivnica, Miklavž na Dravskem polju, Rače-Fram in Starše. Plačniki storitev so bili uporabniki, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje in Mestna občina Maribor. 

Kdo in na kak način je plačeval stroške storitev, ki jih je Center za pomoč na domu opravil za druge občine ?

Odgovor odgovorne osebe področja nadzora

V zvezi s proračunsko postavko 120500 je odgovorna oseba urada podala obrazložitev, ki docela pojasnjuje nejasnost.

URAD ZA ŠPORT

Iz poročila ni razvidno, ali je bilo realizirano vso načrtovano investicijsko vzdrževanje objektov in nabava opreme (105200). Ni jasno, ali so bili realizirani vsi programi in naloge na področjih športne vzgoje (123401) ter ostale načrtovane športne aktivnosti. 

V poročilu niso prikazani prejemniki sredstev (športni klubi in društva) ter  poraba sredstev v okviru posameznih športnih programov in projektov (postavke: 123401 - 123404, 222200). 

Za doseganje transparentnosti pri porabi sredstev bi morali biti v okviru proračunskih postavk v tabelarični obliki prikazani športni kolektivi in društva ter vrednosti sredstev, ki so jih za izvedbo športnih programov prejeli.

Kakšen je kazalec doseganja cilja Urada za šport glede odstotka občanov, ki se redno ukvarjajo s športno aktivnostjo (ob izdelavi proračuna za l. 2008 je bil ta odstotek - 27,2) ?
Ali so bili cilji MOM na področju športa v mestu doseženi ?

Odgovor odgovorne osebe področja nadzora

V odgovoru je podana tabela načrta investicijskega vzdrževanja in nabave opreme. Podana je tudi tabela iz katere so razvidni prejemniki sofinanciranja športnih programov.
Priporočila v zvezi s sestavitvijo zaključnega računa proračuna:

1. Do računskih napak v obrazložitvah projektov pri proračunskih postavkah je prihajalo že v preteklosti. Z namenom preprečitve napak bi bilo potrebno pred oddajo poročila odgovorni osebi mestne občine Maribor za izdelavo zaključnega računa proračuna, izvesti vsebinsko kontrolo vseh postavk.

2. V navodilih za pripravo zaključnega računa proračuna za leto 2008 je navedeno, da proračunski uporabnik pripravi kratke obrazložitve po projektih, v katerih obvezno vpiše vzroke pri projektih, ki niso bili realizirani. Glede na to, da uradi v okviru določenih proračunskih postavk niso navajali dejstev v zvezi z realizacijo projektov, je mogoče domnevati, da so bili določeni projekti nerealizirani. V tem primeru bi morali upoštevati navodilo Urada za finance in proračun glede pojasnjevanja razlogov za nerealizirane projekte. 

3. V navodilu za pripravo zaključnega računa proračuna ni posebej navedeno, da morajo biti na primer, prejemniki sredstev ali pravne osebe, pri katerih je prišlo do investicij, posebej navedeni v obliki tabelaričnega prikaza. Ravnanje uradov je bilo v tem primeru različno. Za doseganje namena transparentnosti in jasnosti zaključnega računa proračuna, bi morali biti prejemniki sredstev, vrednosti investicij in investicijskega vzdrževanja prikazani v tabelah. Predlagam, da se napotek vnese v navodilo za pripravo zaključnega računa za leto 2009. V navodilo za pripravo zaključnega računa proračuna je potrebno vnesti napotek o izvedbi kontrole predstavljenih zneskov porabe proračunskih prejemnikov sredstev v obrazložitvah. 
4. V vseh primerih, kjer mestna občina Maribor plačuje storitve zunanjih izvajalcev nalog, ki bi jih lahko izvedle službe mestne uprave, je potrebno izvesti primerjavo med stroški in učinki, če bi te naloge izvajale službe mestne uprave. Analiza bo podlaga za sprejem optimalne odločitve glede izbora izvajalca nalog.
UČINKOVITOST GOSPODARJENJA S STVARNIM PREMOŽENJEM MESTNE OBČINE MARIBOR V LETU 2008 – PRAVICE UPORABE JAVNIH NEPREMIČNIN

PRIHODKI PRORAČUNA OD KOMUNALNEGA PRISPEVKA V LETU 2008 TER NAMENSKA PORABA PRIHODKA 

PRIHODKI OD RAZPOLAGANJA Z NEPREMIČNINAMI MESTNE OBČINE MARIBOR TER ODHODKI ZA PRIDOBIVANJE NEPREMIČNEGA PREMOŽENJA MESTNE OBČINE MARIBOR V LETU 2008

Verodostojnost zaključnega računa proračuna MOM za leto 2008 je v veliki meri odvisna od učinkovitosti odgovornih pri vzpostavljanju notranjih kontrol in odpravljanju nepravilnosti, na katere je opozorila Služba notranje revizije, Urad za finance in proračun in tudi Nadzorni odbor. Zato smo pri nadzoru proračunskih postavk pozornost namenili tudi delovanju notranjih kontrol in odpravljanju nepravilnosti, na katere je Nadzorni odbor opozoril v poročilu o nadzoru zaključnega računa proračuna za leto 2007.

1. PRORAČUNSKI PRIHODKI IN ODHODKI V LETU 2008

	kto
	PRIHODKI PRORAČUNA MOM V LETU 2008
	2007
	Delež 2007
	VELJAVNI REBALANS 2008
	REALIZACIJA 2008
	08/07
	08/ proračun
	Delež 2008

	
	PRIHODKI SKUPAJ
	90.500.652
	 100
	99.119.016
	86.926.855
	096
	088
	100

	70
	Davčni prihodki

(dohodnina, davki na nepremičnine in premoženje, NUSZ, okoljske dajatve, kumunalne takse tarifa 1)
	60.109.759
	67
	61.491.695
	63.126.365
	105
	103
	72

	71
	Nedavčni prihodki

(Udeležba na dobičku, najemnine, parkirnine, koncesije, takse in globe, komunalni prispevek, služnost)
	16.151.789
	18
	18.608.161
	16.195.636
	100
	087
	19

	72
	Kapitalski prihodki

(Prodaja osnovnih sredstev)
	8.405.220
	9
	6.137.200
	3.177.726
	038
	052
	4

	73
	Prejete donacije

(Donacija sociala, šport in Europark II)
	76.026
	0
	943.620
	962.532
	1266
	102
	1

	740
	Transferni prihodki / iz državnega in občinskih proračunov
	2.967.960
	3
	4.332.523
	2.665.721
	090
	062
	3

	741
	Transferni prihodki / iz državnega proračuna sredstev EU
	2.771.314
	3
	7.560.558
	722.590
	026
	010
	1

	78
	Prejeta sredstev iz EU
	18.584
	0
	45.259
	76.285
	410
	169
	0


	kto
	ODHODKI PRORAČUNA MOM V LETU 2008
	2007
	Delež
	VELJAVNI REBALANS 2008
	Realizacija 2008
	08/07
	08/ proračun
	Delež

	
	ODHODKI SKUPAJ
	88.974.753
	100
	123.210.198
	107.065.866
	120
	087
	100

	40
	Tekoči odhodki
	12.674.968
	14
	16.095.923
	14.645.240
	116
	091
	14

	 
	Od tega:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Plače in drugi dodatki + prispevki II
	5.627.020
	44
	6.217.698
	6.133.652
	109
	099
	42

	 
	Izdatki za blago in storitve
	6.483.461
	51
	9.344.583
	7.978.753
	123
	085
	54

	 
	Drugo
	564.487
	5
	533.642
	532.836
	094
	100
	4

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	41
	Tekoči transferi
	46.239.879
	52
	54.481.364
	52.997.810
	115
	097
	49

	42
	Investicijski odhodki
	7.202.464
	8
	20.119.226
	15.692.572
	218
	078
	15

	43
	Investicijski transfer
	22.857.442
	26
	32.513.685
	23.730.244
	104
	073
	22

	 
	Od tega:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Inv.transfer neprofitnim org.
	6.337.838
	28
	4.613.926
	4.103.401
	065
	089
	17

	 
	Inv. transfer javnim podjetjem
	10.498.190
	46
	19.240.794
	11.309.610
	108
	059
	48

	 
	Inv.transfer drugim izvajalcem GJS
	0
	0
	90.000
	272.232
	000
	302
	1

	 
	Inv. Transfer zasebnikom
	169.526
	1
	43.805
	40.262
	024
	092
	0

	 
	Inv. Transfer javnim zavodom
	5.851.868
	25
	8.525.160
	8.004.739
	137
	094
	34


	
	2007
	
	VELJAVNI REBALANS 2008
	REALIZACIJA 2008

	Poslovni izid
	1.525.899
	 
	-24.091.182
	-20.139.011


Zaradi izstopajočega povečanja posamezne vrste proračunskih odhodkov glede na preteklo leto smo pri Uradu za finance in proračun pridobili dodatne informacije o vzrokih za tovrstne spremembe.

Tekoči odhodki so glede na leto 2007 večji za 16% in v tem okviru so se bruto plače in drugi dodatki povečali za 9,5% ter izdatki za blago in storitve za 23%.

Bruto plače in drugi dodatki zaposlenim so se v letu 2008 povečale zaradi več dejavnikov:

· V letu 2008 je bilo 21 prihodov novih zaposlenih ter 14 odhodov;

· Število in višina plače zaposlenih, ki prejemajo dodatek za povečan obseg dela, ki znaša od 25% do 35%;

· Izhodiščni količnik se je povečal za 3,4% in s 1.7. za 2%;

· Napredovanje zaposlenih v plačne razrede v skladu z zakonom o sistemu plač v javnem sektorju in napredovanju uradnikov v nazive;

· Bolezenske odsotnosti zaposlenih in vseh ostalih odsotnosti zaposlenih;

· Odhod zaposlenih, ki se ne nadomešča.

Stopnja inflacije je v letu 2008 znašala 5,7%, medtem ko so se odhodki za blago in storitve MOM v letu 2008 povečali za 23%. Pridobili smo dodatne podatke o vzrokih in razčlenitev postavke.

Odhodki za pisarniški, splošni material in storitve so v letu 2008 znašali 2,7 mio EUR v letu 2007 pa 2,13 mio EUR. Pretežni del odhodkov (1,6 mio EUR) se nanaša na odhodke Urada za komunalo, promet, okolje in prostor za izdelavo strateških prostorskih aktov ter strokovnih podlag v skupni vrednosti 730.185 EUR. Pomemben del odhodkov je bil namenjen tudi izdelavi in vzdrževanju podatkovnih baz in katastra gospodarske javne infrastrukture (146.982 EUR).

V okviru Sekretariata za splošne zadeve so tovrstni odhodki znašali 475.255 EUR in so glede na leto 2007 manjši za 16,6%.

Za odhodke za energijo, vodo, komunalne storitve in komunikacije je bilo porabljeno 2,3 mio EUR in so večji za 15,8%, povečanje pa je pretežno posledica podražitve energije za javno razsvetljavo.

Za poslovne najemnine in zakupnine je bilo porabljeno za 372.818 EUR več sredstev kot v letu 2007, kar je posledica plačila zavarovanja objektov cestne infrastrukture. V letu 2007 je bila ta postavka izkazana na kto 4135.

Pretežni del odhodkov za kazni in odškodnine (484.691 EUR) je izkazano v Uradu za gospodarstvo 207.837 EUR, od tega za vračila najemnin za poslovne prostore 196.300 EUR.

Subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom v skupni vrednosti 3,9 mio EUR smo v vrednosti 2,2 mio EUR porabili za storitveno pristojbino, 1,2 mio EUR za regresiranje cene mestnega prometa ter za pospeševanje malega gospodarstva in kmetijstva v vrednosti 483.677 EUR.

Za druge transferje posameznikom (17,1 mio EUR) smo namenili za:
· Plačilo razlike med ceno programov in plačili staršev za otroke v vrtcih 13,5 mio EUR (v letu 2007 pa 11,9 mio EUR);

· Plačilo stroškov za institucionalno varstvo odraslih 1,8 mio EUR;

· Subvencioniranje stanarin 739.349 EUR;

· Letovanje otrok in mladine 176.423 EUR;

· Javna kuhinja 328.253 EUR;

· Prehrana otrok iz socialno ogroženih družin 166.081 EUR; 

· Družinski pomočnik 228.714 EUR
in druge transferje posameznikom.

Tekoči transferi v javne zavode so zmanjšani zaradi knjigovodske tehnike izkazovanja plačila razlike med ceno programov in plačili staršev za otroke v vrtcih na kontu transferjev posameznikov, medtem ko so v letu 2007 ti odhodki bili izkazani med odhodki za tekoče transfere.

1.a.) Denarni tok Mestne občine Maribor v letu 2008

	
	Realizacija 2007
	Veljavni rebalans 2008
	Realizacija 2008

	Skupaj prihodki
	90.500.651
	  99.119.016
	  86.926.855

	Skupaj odhodki
	88.974.753
	123.210.198
	107.065.866

	PRORAČUNSKI PRESEŽEK oz.  PRIMANJKLJAJ
	1.525.899
	-24.091.182
	-20.139.011

	Prejeta minus dana posojila in spremembe kapitalskih deležev
	   642.757
	  5.262.419
	    -276.958

	Zadolževanje
	0
	0
	0

	Odplačila dolga
	  -664.486
	   -664.540
	   -664.540

	Sprememba stanja sredstev na računu v letu 2008
	 1.504.170
	-19.493.303
	-21.080.508

	Stanje sredstev na računu 31.12.2007
	18.620.981
	 20.139.173
	 20.502.321


Mestna občina Maribor je v letu 2008 izkazala proračunski primanjkljaj v višini -20.139.001 EUR in se za financiranje poslovanja v letu 2008 ni dodatno zadolžila. Za zadolževanje ni bilo potrebe, ker je bila MOM na dan 31.12.2007 visoko likvidna in je izkazovala denarna sredstva v višini 20.637.584 EUR. 
1.b.) Bilanca stanja na dan 31.12.2008

	Oznaka
	Postavka
	31.12.2008

v EUR
	31.12.2007

v EUR
	08/ 07
	Sprememba v letu 2008

	
	SREDSTVA
	
	
	
	

	A
	Dolgoročna sredstva in sredstva v upravljanju
	512.248.628
	431.987.182
	119
	80.261.446

	00
	Neopredmetena dolgoročna sredstva
	2.149.166
	1.796.821
	120
	352.345

	 
	Opredmetena osnovna sredstva
	109.503.345
	80.306.518
	136
	29.196.827

	020
	Zemljišča
	32.969.292
	28.682.275
	115
	4.287.017

	021
	Zgradbe, objekti
	19.177.733
	17.424.595
	110
	1.753.138

	023
	Nepremičnine v pridobivanju
	54.784.399
	31.968.783
	171
	22.815.616

	04
	Oprema in oprema v pridobivanju
	2.571.921
	2.230.865
	115
	341.056

	06
	Dolgoročne finančne naložbe
	96.987.766
	95.691.356
	101
	1.296.410

	07
	Dolgoročna dana posojila
	12.519
	12.519
	100
	0

	08
	Dolgoročne terjatve iz poslovanja
	5.608
	7.016
	80
	-1.408

	09
	Terjatve za sredstva dana v upravljanje
	303.590.224
	254.172.952
	119
	49.417.272

	B
	Kratkoročna sredstva, razen zalog, in AČR
	25.330.813
	47.861.417
	53
	-22.530.604

	10
	Denarna sredstva
	257
	262
	98
	-5

	11
	Denarna sredstva pri bankah
	1.027.090
	20.637.584
	5
	-19.610.494

	12
	Kratkoročne terjatve
	6.077.420
	6.109.866
	99
	-32.446

	13
	Dani predujmi in varščine
	0
	374
	0
	-374

	14
	Kratkoročne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega načrta
	2.021.732
	1.391.580
	145
	630.152

	16
	Kratkoročne terjatve iz financiranja
	80.302
	77.624
	103
	2.678

	17
	Druge kratkoročne terjatve
	28.486
	896.617
	3
	-868.131

	18
	Neplačani odhodki
	16.095.526
	18.747.510
	86
	-2.651.984

	19
	Aktivne časovne razmejitve
	0
	0
	0
	0

	C
	Zaloge
	0
	0
	0
	0

	 
	SREDSTVA SKUPAJ
	537.579.441
	479.848.599
	112
	57.730.842


OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV

	D
	Kratkoročne obveznosti in PČR
	24.253.103
	23.858.678
	102
	394.425

	20
	Kratkoročne obveznosti za prejete predujme
	1.370
	18.164
	8
	-16.794

	21
	Kratkoročne obveznosti do zaposlenih
	547.597
	498.056
	110
	49.541

	22
	Kratkoročne obveznosti do dobaviteljev
	7.810.127
	8.048.034
	97
	-237.907

	23
	Druge kratkoročne obveznosti iz poslovanja
	2.774.152
	1.675.283
	166
	1.098.869

	24
	Kratkoročne obveznosti do uporabnikov EKN
	3.113.760
	3.225.847
	97
	-112.087

	25, 26
	Kratkoročne obveznosti iz financiranja
	3.686.962
	4.266.974
	86
	-580.012

	28
	Neplačani prihodki
	6.278.666
	6.103.459
	103
	175.207

	29
	PČR
	40.469
	22.861
	177
	17.608

	E
	Lastni viri in dolgoročne obveznosti
	513.326.337
	455.989.919
	113
	57.336.418

	90, 91,92
	Lastni viri 
	503.853.756
	442.842.084
	114
	61.011.672

	96
	Dolgoročne finančne obveznosti
	3.193.991
	3.853.141
	83
	-659.150

	97
	Druge dolgoročne obveznosti
	6.278.590
	9.294.694
	68
	-3.016.104

	 
	OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV SKUPAJ
	537.579.440
	479.848.597
	112
	57.730.843


Zaključek:

Bilanca stanja na dan 31.12.2008 odraža vse tiste pomanjkljivosti, na katere je Nadzorni odbor opozoril v poročilu k zaključnemu računu za leto 2007 ter k poročilu o popisu sredstev in obveznosti na dan 31.12.2008. Bilanca stanja na dan 31.12.2008 je v posameznih postavkah v neskladju s poročilom o popisu na dan 31.12.2008, kar je Urad za finance in proračun pojasnil kot posledico dolgotrajnega usklajevanja predvsem z pravnimi osebami, ki imajo sredstva v upravljanju.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je v bilanci stanja izkazana vrednost nepremičnin v pridobivanju večja kot znaša vrednost zemljišč in objektov skupaj, ni pa izkazana vrednost infrastrukturnih objektov in naprav, ki niso prenesena v upravljanje izvajalcem gospodarskih javnih služb (npr. plinovodi, parkirišča).
Povečanje postavke »Terjatve za sredstva dana v upravljanje«, ki za 100% presega tovrstne proračunske odhodke, je posledica 

· Postopkov usklajevanja z upravljalci stvarnega premoženja občine

· Pomanjkljivih postopkov evidentiranja infrastrukturnih objektov in naprav v poslovnih knjigah občine ter

· Odsotnosti celovite evidence infrastrukturnih objektov in naprav v lasti občine v skladu z zakonom o gospodarskih javnih službah.
Nadzorni odbor ugotavlja, kot je tudi navedeno v poročilu stran 62, da javna podjetja zmanjšujejo v poslovnih knjigah izkazano vrednost infrastrukture za opravljanje gospodarske javne službe z obrazložitvijo, da cena storitve ne pokriva stroškov amortizacije te infrastrukture. Nadzorni odbor meni, da je samo mestni svet pristojen za odločanje o zmanjšanju vrednosti infrastrukture za opravljanje posamezne gospodarske javne službe.

2. UČINKOVITOST OBČINE PRI GOSPODARJENJU S STVARNIM PREMOŽENJEM V LETU 2008 - PRIHODKI

Nadzorni odbor je v letu 2009 v programu dela posebni poudarek namenil pridobivanju prihodkov in to predvsem prihodkov od gospodarjenja s stvarnim premoženjem v lasti mestne občine Maribor. Vzrok za takšno odločitev je prioritetno usmerjanje aktivnosti v gospodarnost poslovanja s stvarnim premoženjem pred odločitvijo o prodaji stvarnega premoženja.
V okviru te naloge je Nadzorni odbor opravil nadzor učinkovitosti pri pridobivanju prihodkov od gospodarjenja s stvarnim premoženjem, in sicer:
· Prihodkov od oglaševanja v letu 2008

· Prihodkov od podeljenih stavbnih pravic v letu 2008

· Prihodki od podeljenih služnosti v letu 2008

· Prihodki od parkirnin v letu 2008

· Prihodki od koncesijskih pogodb v letu 2008

· Prihodki od druge uporabe javnih površin v letu 2008.
Podatke in informacije je Nadzorni odbor pridobil pri
· Uradu za komunalo, promet, okolje in prostor

· Sekretariatu za splošne zadeve ter

· Uradu za finance in proračun.
V nadaljevanju so prikazane posamezne vrste prihodkov od gospodarjenja s stvarnim premoženjem v lasti mestne občine Maribor, ki je predmet nadzora:
	Vrsta prihodkov
	Realizacija 2007
	Realizacija 2008
	Pojasnilo

	Prihodki od oglaševanja – panoji (5.709,40 m2)
	309.780 EUR
	191. 436 EUR
	V letu 2007 je vključeno oglaševanje na panojih na privatnih zemljiščih

 V letu 2008 = 33 EUR/ m2

	Prihodki od podeljenih stavbnih pravic
	251 EUR
	27.649 EUR
	Za 99 let 486,77 m2 – Svetozarevska ulica

57 EUR/ m²

	Prihodki od parkiranja

- modra cona

- javna parkirišča
	194.135 EUR
327.221 EUR
	328.192 EUR
507.816 EUR
	

	Prihodki od podeljenih služnosti - odškodnine
	138.293 EUR
	350.041 EUR
	Dovoljenje za poseg v zemljišče

	Prihodki po koncesijski pogodbi
	515.459 EUR 
	486.129,80 EUR
	Koncesije: Avtobusna postaja Mb; distribucija plina;  upepeljevanje; vzdrževanje in upravljanje tržnice

	Prihodki od druge uporabe javnih površin:

- Gradnja kabelskega omrežja

- gradnja omrežja Telekom

- gradnja omrežja pošte

- raba javnih površin za vrtove, kioske, gradbišča


	0

0

0

261.042 EUR
	0

0

0

172.156 EUR
	


Zaključek: 
Pri evidentiranju prihodkov od gospodarjenja s stvarnim premoženjem Mestne občine Maribor v letu 2008 nismo opazili nepravilnosti. Vsekakor pa je obseg večine prihodkov brez ekonomske utemeljitve. Ne le, da so posamezne vrste prihodkov nerazumno nizke (npr. oglaševanje, služnosti) dejstvo je, da nekaterih posegov v občinska zemljišča sploh ne zaračunava (npr. gradnja kabelskega omrežja). V večini primerov je skrbnik prihodkov Urad za komunalo, promet, okolje in prostor in v letu 2008 ni predlagal spremembe nobenega pravnega akta, na podlagi katerega bi občina bolj učinkovito gospodarila s stvarnim premoženjem. Nejasna so razmerja med JP GSZ ter uradom za komunalo, promet, okolje in prostor, saj JP GSZ nima notranjih navodil za delo in ni vzpostavljen nadzor nad doseganjem ciljev ter finančnim poslovanjem JP GSZ. 
Pri opravljenem nadzoru je nadzorni odbor ugotovil, da občina nima evidence zemljišč, obremenjenih s služnostmi in stavbnimi pravicami oziroma v registru osnovnih sredstev takšna evidenca ni zagotovljena. JP GSZ vzpostavlja geografsko infrastrukturni sistem (celovito evidenco zemljišč) vendar Urad za finance in proračun ter drugi pristojni uradi občine v te aktivnosti niso vključeni.
Priporočilo: 
Nadzorni odbor predlaga, da vodstvo občine vzpostavi mehanizme za bolj učinkovito pridobivanje prihodkov v proračun od gospodarjenja s stvarnim premoženjem občine in izvaja ukrepe za smotrnost poslovanja na tem področju. Mestna občina Maribor je dolžna izvajati predpise, ki se nanašajo na evidentiranje poslovnih dogodkov v zvezi s stvarnim premoženjem.

3. PRIHODKI PRORAČUNA OD KOMUNALNEGA PRISPEVKA V LETU 2008 TER NAMENSKA PORABA PRIHODKA

Program dela Nadzornega odbora določa pregled smotrnosti gospodarjenja s prihodki od komunalnega prispevka. Nadzor proračunske postavke pa se nanaša na popolnost in pravilnost izkazanih prihodkov, namensko porabo prihodkov ter evidentiranje poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah MOM.

Komunalni prispevek predstavlja pomembnejši vir prihodka proračuna Mestne občine Maribor. V 79. čl. ZPNačrt. je določeno, da je komunalni prispevek plačilo dela stroškov gradnje komunalne opreme, ki ga plača zavezanec občini. S plačilom komunalnega prispevka je zavezancu zagotovljena priključitev na že zgrajeno komunalno opremo oz. mu je zagotovljeno, da bo le ta zgrajena v določenem roku in obsegu. Zavezanec za plačilo komunalnega prispevka je investitor oz. lastnik objekta, ki se na novo priključuje na komunalno opremo, ali ki povečuje neto tlorisno površino objekta oz. spreminja njegovo namembnost. Komunalni prispevek je namenski vir in ga lahko občina porablja izključno za gradnjo komunalne opreme. 

V letu 2008 je bil komunalni prispevek odmerjen na podlagi Zakona o prostorskem načrtovanju (Ur.l. RS št. 33/07) ter Navodila za izračun komunalnega prispevka.

Komunalni prispevek se ne plača za gradnjo gospodarske javne komunalne opreme. Občina pa lahko tudi predpiše druge oprostitve plačila komunalnega prispevka.

V skladu z Odlokom o ustanovitvi javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči je Mestna občina Maribor  podelila javnemu podjetju (44. člen Zakona o stavbnih zemljiščih) javno pooblastilo za izdajo odločb o odmeri komunalnega prispevka, ki mora biti plačan pred izdajo gradbenega dovoljenja.











Znesek v Euro

	Postavka
	Veljavni proračun 2007
	Realizacija 2007
	Veljavni proračun 2008
	Realizacija 2008

	Prihodki -  komunalni prispevek
	3.138.341
	4.309.150
	4.200.000
	4.685.698


Proračunski prihodki so prihodek proračuna, saj je pri Uradu za finance in proračun Mestne občine Maribor odprt transakcijski račun, na katerega stranke nakazuje z odločbo odmerjeni komunalni prispevek. Na osnovi potrditve Urada za finance in proračun izda Javno podjetje za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči stranki potrdilo o plačanem komunalnem prispevku, kar je podlaga za pridobitev gradbenega dovoljenja.

Urad za finance in proračun je poročal, da mestna občina Maribor v letu 2008 ni sklenila nobene pogodbe za gradnjo komunalne infrastrukture s strani investitorja na podlagi 6. člena navodila za izračun komunalnega prispevka (Ur.l. RS 117/04).

Na podlagi sklepa Mestnega sveta je Mestna občina Maribor oprostila plačilo komunalnega prispevka javne zavode v skupni vrednosti 253.022 EUR.

Komunalni prispevek je namenski prihodek občinskega proračuna, namenjenega za gradnjo komunalne infrastrukture v skladu s predpisi.
Poraba komunalnega prispevka v letu 2008
Za gradnjo komunalne infrastrukture je Mestna občina Maribor v letu 2008 razpolagala z naslednjimi sredstvi:

Prenos iz leta 2007



2.249.134 EUR
Komunalni prispevek v letu 2008

4.685.698 EUR

SKUPAJ



6.934.832 EUR
Razen tega je Mestna občina Maribor iz proračuna financirala naslednje projekte:
Proizvodnja cona Tezno


478.724 EUR
C-4





  40.887 EUR
Priprava zemljišč



182.167 EUR
Iz poročila Urada za finance in proračun z dne 8.4.2009 »Pregled planiranih in realiziranih prihodkov in odhodkov po virih, PU in proračunskih postavkah za leto 2008« izhaja naslednja poraba namenskih prihodkov od komunalnega prispevka Mestne občine Maribor:

	Naziv projekta
	Znesek v EUR

	Investicije in investicijsko vzdrževanje distribucijskega omrežja zemeljskega plina
	16.426

	Investicije in investicijsko vzdrževanje občinskih cest
	914.846

	Dokumentacija in pripravljalna dela
	101.800

	Cesta Kamnica Kungota
	1.164.884

	Sofinanciranje infrastrukture ob izgradnji državnih cest
	942.896

	Ureditev propustov in opornih zidov
	235.000

	Nujna investicijska vzdrževalna dela
	50.108

	Komunalno opremljanje stavbnih zemljišč
	254.089

	Priprava zemljišč
	39.944

	Komunalno opremljanje Te 5
	491.278

	Nakupi zemljišč
	2.723.561

	SKUPAJ
	6.934.832


Zaradi dvoma o namenski uporabi namenskega prihodka proračuna Mestne občine Maribor smo pridobili dodatno pojasnilo Urada za finance in proračun, ki glasi:

»Navedbe, da je komunalni prispevek namenski prihodek gradnje komunalne opreme držijo, vendar pa nikjer ni natančno določeno, kaj komunalna oprema opredeljuje. Po pregledu predpisov in posvetovanju z JP GSZ ter našo proračunsko službo smatramo, da je bil komunalni prispevek uporabljen namensko, saj so tudi ceste upoštevane pri določitvi opremljenosti zemljišča. Stališče JP GSZ je, da je tudi nakup zemljišč za ceste potrebno upoštevati kot komunalno opremo. Ker so v letu 2008 bili realizirani prihodki od prodaje stvarnega premoženja nižji od planiranih, smo komunalni prispevek v višini 2.723.561 EUR morali nameniti za odhodke na PP 163600 gospodarjenje s stavbnimi zemljišči – nakupi zemljišč.«
Zaključek: 
Javno podjetje za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči na podlagi Zakona o prostorskem načrtovanju (Ur.l. RS, št. 33/07), Navodil za izračun komunalnega prispevka (Ur.l. RS, št. 4/99) in Navodil o določitvi osnov in meril za izračun komunalnega prispevka v Mestni občini Maribor (MUV, št. 9/02) pripravlja podlage za izračun komunalnega prispevka in izdaja odločbe o odmeri komunalnega prispevka. V času nadzora nismo ugotovili, kateri urad mestne uprave je odgovoren voditi evidence terjatev in obveznosti v zvezi s komunalnim prispevkom. Urad za komunalo, promet, okolje in prostor nima vzpostavljenih mehanizmov za nadzor namenske porabe komunalnega prispevka, gospodarne porabe proračunskih sredstev, evidentiranje infrastrukture v poslovnih knjigah občine ter prenos le-te v upravljanje izvajalcem javnih služb.
Nadzorni odbor predlaga, da vodstvo občine zagotovi pregled poslovanja JP GSZ s strani Službe za notranjo revizijo, odgovorni uradi mestne uprave pa naj preverijo postopke pretoka knjigovodskih listin, evidentiranja poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah občine in odpravijo pomanjkljivosti.

4. PRIHODKI OD RAZPOLAGANJA Z NEPREMIČNINAMI MESTNE OBČINE MARIBOR V LETU 2008 TER ODHODKI ZA PRIDOBIVANJE NEPREMIČNEGA PREMOŽENJA V LETU 2008

a) Prihodki od razpolaganja z nepremičninami Mestne občine Maribor v letu 2008

Prihodki od razpolaganja z nepremičninami Mestne občine Maribor v letu 2008 se nanašajo na prodajo poslovnih prostorov, garaž, podstrešja, pa tudi zemljišča, ki jih je realiziral Urad za gospodarstvo ter prodajo zemljišč, ki jih je realiziralo JP za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči.

Skupaj so prihodki od prodaje nepremičnin v letu 2008 znašali 3.177.726 EUR, od tega od prodaje zemljišč 2.739.354 EUR ter od prodaje poslovnih prostorov, garaž in podstrešja 401.215 EUR, 22.500 EUR pa je vrednost nepremičnine, brezplačno prenesene na Medicinsko fakulteto.

Posamezno prodajo zemljišč je odobril Mestni svet, nepremičnine pa so bile prodane na podlagi posamičnega programa prodaje, ki ga je župan sprejel dne 3.9.2008 in 10.6.2008 z javno dražbo in z neposredno pogodbo.

Skupni prihodki od prodaje zgradb oz. delov zgradb so v letu 2008 znašali 401.215 EUR. Prodajna cena praviloma ni nižja od ocenjene vrednosti (razen 1 primer). Knjigovodska vrednost prodanih nepremičnin ni poznana, ker računovodstvo s tem podatkom ne razpolaga.

Skupni prihodki od prodaje in zamenjave zemljišč, ki jih je po pooblastilu realiziralo JP za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči so v letu 2008 znašali 2.754.608 EUR. Prodajna cena ni nižja od ocenjene vrednosti, zaradi pomanjkljivih knjigovodskih podatkov pa JP za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči poroča, da je knjigovodska vrednost posameznega zemljišča enaka ocenjeni oziroma prodajni vrednosti. Ta podatek ni točen, ker analitična evidenca stavbnih zemljišč praviloma nima podatka o knjigovodski vrednosti posameznega stavbnega zemljišča.

b) Odhodki za pridobivanje nepremičnega premoženja v letu 2008

Odhodki za pridobivanje nepremičnin in zemljišč v letu 2008 se nanašajo na nakupe zemljišč v vrednosti 4.476.470 EUR. Nakupov objektov, poslovnih prostorov in drugih nepremičnin v letu 2008 Urad za gospodarstvo ni izvajal.

Nakup zemljišč je izvajalo JP GSZ, posamezni nakup oziroma menjavo zemljišča pa je odobril Mestni svet s sklepom. Nakupna vrednost posameznega zemljišča ni večja od ocenjene vrednosti, analitična evidenca pridobljenih zemljišč pa je pri JP GSZ pravilno vodena. Urad za finance in proračun pa je analitične evidence JP povzel. Odhodki za pridobivanje oziroma menjavo zemljišč so pravilno izkazani na postavkah investicijski transfer JP GSZ, ki po pooblastilu izvaja opravila pridobivanja zemljišč. Navodila o pretoku listin med JP GSZ in uradom za finance in proračun niso izdana in zaposleni naloge opravljajo po ustnih navodilih. 

Celovit pregled sprememb v stanju nepremičnin v letu 2008 ni mogoč, ker evidenca nepremičnin v tem smislu ni vzpostavljena. Zato nimamo zagotovila, da so bile opravljene samo tiste spremembe v lastništvu nepremičnin, ki jih je odobril mestni svet. 

c) Prikaz porabe namenskih prihodkov proračuna Mestne občine Maribor v letu 2008

	Izračun razpoložljivih namenskih sredstev
	Namenska sredstva v letu 2008 

Urad za gospodarske dejavnosti
	Namenska sredstva v letu 2008 

JP GSZ

	Prenos iz leta 2007
	0
	6.181.507

	Kupnine za občinsko stvarno premoženje v 2008
	401.215
	2.754.608

	Najemnine  za občinsko stvarno premoženje v 2008
	3.430.353
	186.849

	Odškodnine za občinsko stvarno premoženje v 2008
	21.538
	226.344

	SKUPAJ
	3.853.106
	9.349.308


	Poraba razpoložljivih namenskih sredstev v 2008
	Urad za gospodarske dejavnosti
	JP GSZ

	Gradnja nepremičnin

(KD Kamnica, Lutkovno gledališče, Karantena)
	6.151.654
	

	Nakup nepremičnin:
	
	

	Od tega zemljišča
	0
	4.306.696

	Od tega objekti, zgradbe
	0
	0

	Vzdrževanje stvarnega premoženja
	1.239.404
	1.504.660

	SKUPAJ
	7.391.058
	5.811.356

	Prenos v leto 2009
	0
	0


V skladu z 80. členom Zakona o javnih financah mora občina zagotoviti namensko porabo prihodkov od prodaje stvarnega premoženja. Za del prihodkov iz leta 2007 se poraba namenskih sredstev prenaša v leto 2008. 

Kupnina, najemnina in odškodnina za državno oziroma občinsko stvarno premoženje se uporabijo samo za gradnjo, nakup in vzdrževanje stvarnega premoženja države oziroma občine.

Urad za finance in proračun vodi evidenco namenskih prihodkov in njihovo porabo. V evidenci pomembnejših nepravilnosti nismo ugotovili.

Zaključek: 
Prihodki od razpolaganja z nepremičninami in stavbnimi zemljišči ter odhodki za pridobivanje nepremičnin so v poslovnih knjigah Mestne občine Maribor pravilno izkazani.

Zaradi neurejenost analitične evidence stvarnega premoženja (register osnovnih sredstev na podlagi 7. člena Zakon o računovodstvu) zmanjšanje stavbnih zemljišč in nepremičnin v poslovnih knjigah ni pravilno izkazano. Analitična evidenca pa v Uradu za finance in proračun ni vzpostavljena v skladu z zakonom o računovodstvu, kar je Nadzorni odbor že večkrat opozoril.
Priporočilo: 

Nadzorni odbor predlaga vodstvu občine, da nemudoma uvede register osnovnih sredstev v skladu z Zakonom o računovodstvu, ki ga mora voditi Urad za finance in proračun in bi moral biti vsebinsko povezan z analitično evidenco nepremičnin drugih uradov in GIS, ki ga vodi oziroma uvaja JP GSZ. Računalniške aplikacije naj bodo programsko kompatibilne in med seboj povezane. Uradu za finance in proračun naj bo dana možnost sodelovanja pri vzpostavljanju evidenc stvarnega premoženja v drugih uradih Mestne uprave Mestne občine Maribor ter JP GSZ (npr. GIS). 

Pri izvajanju nadzora je nadzorni odbor ugotovil pomanjkljivosti pri nadzoru nad popolnostjo poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah ter nadzor verodostojnosti knjigovodskih listin, ki jih posredujejo uradi Mestne uprave oziroma JP GSZ, ki so poslovni dogodek opravili. Nadzorni odbor priporoča, kakor že v preteklosti, da Urad za finance in proračun s pomočjo Službe za notranjo revizijo izda posameznemu uradu oziroma JP GSZ navodilo o krogotoku in vsebini knjigovodskih listin, postopkih poročanja in nadzoru delovanja notranjih kontrol, ki ga morajo izvajati vodje uradov oziroma JP.

Analiza zaključnega računa – del segmenta komunale

1. KANALIZACIJA

Pri pregledu realizacije odhodkov po ekonomski klasifikaciji:

1.1. V poglavju 42 – Investicijski odhodki (drugi odstavek, stran 119) se navaja, da je bilo porabljeno:

478.633 za gradnjo in obnovo kanalizacije.

1.2. Pri pregledu realizacije načrta razvojnega programa za obdobje 2008 do 2012 za leto 2008 stran 454 in 455 se navaja, da je bilo porabljeno:

	151 103
	GRADNJA KANALIZACIJE V DISL. NASELJIH
	95.474 EUR

	151 107
	DOKUMENTACIJA IN PRIPRAVA DELA
	30.052 EUR

	151 111
	PRIPRAVA EU PROJEKTOV
	215.069 EUR

	151 113
	GRADNJA IN OBNOVA KANALIZACIJE V MESTIH
	145.296 EUR

	151 115
	GRADNJA IN OBNOVA KANALIZACIJSKIH OBJEKOV
	39.103 EUR

	151 116
	GRADNJA IN OBNOVA KANALIZACIJ
	127.388 EUR

	
	SKUPAJ
	1.352.382 EUR


Obrazložitev za prvo postavko (stran 477 in 478) je nerazumljiva.

Postavke vsebujejo več projektov. Ni jasno ali sta primerljivi poraba sredstev in stopnja gotovosti projektov.

1.3. V obrazcih 3 »Načrt razvojnih programov« z datumom 07.04.2009 so za financiranje predvideni le štirje projekti za financiranje v letu 2008 in sicer:

	Ureditev kanalizacije Tezno
	537.541 EUR

	Ureditev kanalizacije Kamniška grapa
	3.876 EUR

	Kanalizacija Lackova cesta
	74.842 EUR

	Varovanje vodnih virov
	215.068 EUR

	SKUPAJ
	831.328 EUR


1.4. Pri pregledu Poročila o opravljeni inventuri sredstev in obveznosti do virov sredstev MOM na dan 31.12.2008 predvidevam, da je nepremičnina v gradnji, ki se nanaša na kanalizacijo, le pozicija 34 – Lackova cesta (stran 3) v vrednosti 62.126,88 EUR.

Predvideva se, da je glede na intenzivnost gradnje verjetno še več tovrstnih projektov.

2. DISTRIBUCIJSKO OMREŽJE ZEMELJSKEGA PLINA

2.1. Pri pregledu realizacije načrta razvojnega programa za obdobje 2008 do 2012 za leto 2008 na področju distribucije zemeljskega plina se navaja (stran 456), da je bilo investirano 417.830 EUR. Na strani 478 bi morala biti obrazložitev, ki pa manjka.

2.2. Pri pregledu odgovorov na sklepe 27. seje NO MOM je Sektor za komunalo in promet podal poročilo o porabi, vendar le iz sredstev amortizacije. To poročilo pa daje podatke o tem, kje se je izvajala razširitev mreže, ne pa količina razširitve mreže.

3. DISTRIBUCIJSKO OMREŽJE TOPLOTE

3.1. Pri pregledu realizacije načrta razvojnega programa za obdobje 2008 do 2012 za leto 2008 na področju distribucijsko omrežje toplote se navaja (stran 456), da je bilo investirano 219.269 EUR. Na strani 478 je obrazložitev, koliko sredstev je bilo porabljeno. Ni pa podatkov – vsebine, za kaj so bila sredstva porabljena.

3.2. Pri pregledu odgovorov na sklepe 27. seje NO MOM je Sektor za komunalo in promet podal poročilo o porabi, vendar le iz sredstev amortizacije. To poročilo pa daje podatke o tem, kje se je izvajala razširitev mreže, ne pa količina razširitve mreže.

ZAKLJUČEK

1. V poglavju 42 - Investicijski odhodki, na strani 119, je pravilni znesek 557.939 EUR, namesto 478.633 EUR.

2. Opis kontov, ki so knjiženi kot povečanje investicij v teku in obrazložitev sektorja za komunalo z dne 05.06.2009 ni skladna, pa tudi ne z opisom na strani 477 in 478 ZR. Vse skupaj pa je treba primerjati z odredbami župana MOM.

3. Planirani investicijski odhodki so bili uporabljeni za dejavnost kanalizacije, vendar je potrebno uskladiti opise oziroma porabo po posameznih projektih.

Gornje pa je možno izvesti le s sodelovanjem med obema pristojnima uradoma v zelo kratkem času.

SPLOŠNE PRIPOMBE
Ocena stanja z vidika prihodkov nikakor ne more biti pozitivna. Nedoseganje načrtovanih dohodkov še morda lahko opravičimo s slabim načrtovanjem, zaostajanje za letom 2007 za več kot 6% pa je zaskrbljujoče.

Na srečo so tudi odhodki krepko pod planom. So pa stroški uprave zelo blizu načrtovanega. Sredstva za uspešnost so povečana skoraj za 7%, žal pa v zaključnem računu ni navedeno opravičilo za to. 

Iz ZIM–a še vedno niso prenesena sredstva usmerjene stanovanjske gradnje. Gre za 747.671 EUR. 

ODGOVORI UPRAVE

V letu 2008 so bili prihodki načrtovani v višini 99,1 mio EUR, realizirani pa v višini 86,9 mio EUR ali 12,3% nižje od veljavnega rebalansa, oziroma 6,9% nižje od realiziranih prihodkov v letu 2007. Nižja realizacija od načrtovanih prihodkov je bila pri kapitalskih prihodkih , ker ni prišlo do načrtovane prodaje stvarnega premoženja zaradi gospodarske krize. Prav tako so bili nižje realizirani od načrtovanih prihodki iz državnega proračuna in iz sredstev proračuna EU za strukturno politiko zaradi zapletov. 

V letu 2008 so bili odhodki načrtovani v višini 123,2 mio EUR, realizirani pa v višini 107,1 mio EUR ali 13% nižje od veljavnega rebalansa, oziroma 21% višje od realiziranih odhodkov v letu 2007. To pomeni, da smo v letu 2008 v primerjavi z letom 2007 bili zelo uspešni, čeprav nismo v celoti realizirali načrtovanega za leto 2008. 

Sredstva za delovno uspešnost so bila v letu 2008 realizirana 7% več kot so bila načrtovana zaradi sprememb v zakonodaji.  

Med terjatvami za sredstva dana v upravljanje izkazujemo še 747.671 EUR premoženja ZIM USG. Do knjiženja tega premoženja med druge vrste sredstev MOM še ni prišlo v tistih primerih, kjer še ni urejen zemljiško knjižni prenos oziroma zemljiško knjižni izpisi niso bili predloženi sektorju za računovodstvo. Med temi sredstvi izkazujemo tudi za 107.903 EUR naložb v vzajemni sklad ALFA, kjer pa ni možno urediti pravnega prenosa na MOM, saj je kot lastnik naložb v vzajemni sklad ALFA vpisan ZIM d.o.o., ne pa ZIM USG. 
POVZETEK UGOTOVITEV:
· Izdatki za blago in storitve so v letu 2008 povečani za 23%, obrazložitev postavke pa ne daje zagotovila, da so večji odhodki odraz povečanega obsega nalog mestne uprave Mestne občine Maribor. 

· Poročila uradov mestne uprave in drugih oseb javnega prava o doseženih ciljih in rezultatih dela v letu 2008 so tako splošna in brez vsebine, da občanom prav malo povedo zakaj je mestna uprava v letu 2008 porabila dobrih 14 mio EUR proračunskih sredstev (tekoči odhodki). Poročanje o doseženih ciljih in rezultatih je predpisano v 62. členu Zakona o javnih financah. 

· Odhodki so za 20.139.011 EUR večji od prihodkov, pa vendar vodstvo občine v letu 2008 ni podvzelo ukrepov za uravnoteženje proračuna v smislu 40. člena Zakona o javnih financah.

· Pridobivanje prihodkov od gospodarjenja s stvarnim premoženjem, npr. za oglaševanje ali podeljene služnosti in druge pravice uporabe nepremičnin, je neučinkovito. 

· Evidentiranje poslovnih dogodkov v zvezi s komunalnim prispevkom (namenski prihodek proračuna) je neustrezno, ni celovito in ni transparentno. Posamezni pristojni uradi in JP GSZ delujejo med seboj nepovezano in brez ustreznih notranjih navodil.

· Mestna občina Maribor nima vzpostavljenega načina sistematičnega spremljanja proračunskih odhodkov za projekte kot je primer EPK, Univerzijada, ravnanje z odpadki in drugi. Zaradi tega tudi ni mogoče transparentno projektno poročanje o porabljenih proračunskih sredstvih.

· Razvojni programi so vodeni pomanjkljivo in v nasprotju z navodilom Ministrstva za finance ter Pravilnika o postopkih za izvrševanje proračuna države, ki se uporablja tudi za občine. Predvsem zaradi pomanjkljive evidence načrtovanih postavk za celotno obdobje investicije, skrbniki pogodb ne izvajajo nadzora nad investicijami (časovni in vrednostni načrt). Odgovorni uradi nimajo evidence o predračunski in izvedeni vrednosti investicije. Poročanje o realizaciji razvojnih programov ni celovito in kvalitetno.

· Reorganizacija mestne uprave ne daje pozitivnih učinkov na področju vzpostavljanja evidenc stvarnega premoženja v skladu z Zakonom o računovodstvu ter Zakonom o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin, načrtovanja in spremljanja investicij, učinkovitega pridobivanja prihodkov od uporabe stvarnega premoženja občine ter projektnega spremljanja proračunskih odhodkov. Nadzorni odbor meni, da je vzrok tudi v neprimerni računalniški podpori posameznih nalog in slabi urejenosti postopkov z notranjimi navodili.

· Priporočila Nadzornega odbora, ki se nanašajo na vodenje evidence o načrtih razvojnih projektov (NRP), vzpostavitev evidence stvarnega premoženja občine, evidentiranju prevzetih obveznosti v breme proračuna prihodnjih let, spremembe upravljanja športnih objektov športnih društev (Poročilo o nadzoru zaključnega računa proračuna za leto 2007) v večini niso realizirana kljub temu, da zaposleni v Uradu za finance in proračun z velikimi napori v okviru pooblastil odpravljajo nepravilnosti pri evidentiranju poslovnih dogodkov. Delo Urada za finance in proračun je onemogočeno tudi zaradi pomanjkljive računalniške podpore poslovanja občine, predstojniki uradov nimajo navodil o postopkih iz delovnega področja, Urad za finance in proračun pa nima pooblastil za ukrepanje v primeru ugotovljenih nepravilnosti. 

Nadzorni odbor je ugotovil, da je zaključni račun proračuna za leto 2008 sestavljen v glavnem skladu s predpisi.

Nadzorni odbor pri nadzoru proračuna za leto 2008 ni ugotovil izrazitih nezakonitosti, bo pa pozorno spremljal izvrševanje proračuna v letošnjem letu. 

Nadzorni odbor ponovno ugotavlja, da še vedno ni evidentirano vse premoženje mestne občine Maribor, na kar opozarja vsako leto že pri pregledu inventure kakor tudi pri pregledu zaključnega računa. 

Ugotovljeno je tudi, da izvedena reorganizacija mestne uprave ni dala zadovoljivih rezultatov, saj je zaposlenih v upravi vedno več, pri učinkovitosti pa ni opaziti bistvenih premikov. Težavo predstavlja tudi toga zakonodaja glede delavcev v javni upravi, ki ne omogoča hitrega in učinkovitega ukrepanja, tako da bi bilo smotrno, da naši poslanci v državnem zboru poskušajo doseči spremembo tozadevne zakonodaje. 

Veliko odlokov in drugih aktov izdelujejo strokovnjaki izven mestne uprave, kar predstavlja dodatne stroške iz proračunskih sredstev, ob dejstvu, da so v upravi zaposleni strokovnjaki za posamezna področja. Nadzorni odbor poziva vodstvo mestne uprave, da pred angažiranjem zunanjih strokovnjakov preveri možnosti izdelave aktov znotraj uprave.  

Nadzorni odbor pričakuje, da bo mestna uprava mestne občine Maribor v celoti odpravila z nadzorom ugotovljene pomanjkljivosti v poslovanju občine, ki so bile mestni upravi predstavljene v poročilu. Mestna uprava se je zavezala ugotovljene nepravilnosti in pomanjkljivosti v poslovanju občine odpraviti. 

V samem poročilu o opravljenem nadzoru so pri posameznem področju ob ugotovitvah navedena priporočila, ki naj jih mestna uprava upošteva pri uresničevanju načrta razvojnih programov, investicij ter proračunskih programskih in projektnih nalog.  

                                                                                                                    Stanislav BRGLEZ

                                                                                                                       PREDSEDNIK

