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                                                                                       MESTNE OBČINE MARIBOR

                                                                                                Franc KANGLER

Priloge:

- ODLOK o načinu izvajanja javne službe oskrbe s toplotno energijo v Mestni občini Maribor
Na podlagi 3. in 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93 in 30/98-ZZLPPO in 127/06-ZJZP), 33. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 27/2007-uradno prečiščeno besedilo), 3. in 17. člena Zakona o prekrških  (Ur. list RS št. 3/07-ZP-1-UPB4 s spremembo 17/2008 (ZP-1E in popravkom 21/2008), na podlagi 3. in 6. člena Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik št. 12, 24.4.2009) ter na podlagi 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 27/1995, 13/1998, 17/1998, 23/1998, 5/2000, 10/2002, 6/2004, 13/2004, 26/2005) je Mestni svet Mestne občine Maribor na svoji _________ redni seji, dne _________ sprejel 

ODLOK

o načinu izvajanja javne službe oskrbe s toplotno energijo v Mestni občini Maribor

I. UVODNE DOLOČBE

1.  člen

(vsebina odloka)
Ta odlok ureja način izvajanja izbirne gospodarske javne službe oskrbe s toplotno energijo in hladom  (v nadaljnjem besedilu: javne službe) tako, da določa: 

· organizacijo, prostorsko in vsebinsko opredelitev opravljanja javne službe, 

· pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,
· pravice in obveznosti uporabnikov, 

· vire financiranja javne službe in način njihovega oblikovanja, 

· vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javnih služb, 

· druge elemente pomembne za opravljanje in razvoj lokalne gospodarske javne službe. 

2. člen 

(uporabljeni pojmi)
Pojmi v tem odloku imajo naslednji pomen:

· Oskrba s toplotno energijo in hladom je dobava in distribucija toplote ali hladu iz distribucijskega omrežja; 

· Distributer toplotne energije in hladu je izvajalec dejavnosti oskrbe s toplotno energijo in hladom, kar pomeni tako izvajalec dejavnosti dobave toplotne energije in hladu skladno z uporabo distribucijskega omrežja na podlagi 4. člena tega odloka, kot tudi izvajalec dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrežja toplotne energije in hladu; 

· Distribucijsko omrežje za toplotno energijo in hlad je omrežje za prenos tople vode, vroče vode ali pare in hladu, ki ga predstavlja sistem povezanih naprav, ki so namenjene distribuciji toplotne energije in hladu do priključnega voda oziroma do odjemnega mesta; 

· Drugi pojmi, uporabljeni v tem odloku, imajo enak pomen kot je določeno v zakonih in v podzakonskih predpisih, ki so izdani na njihovi podlagi.

II. ORGANIZACIJA, PROSTORSKA IN VSEBINSKA OPREDELITEV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE OSKRBE S TOPLOTNO ENERGIJO 

3. člen 

(organizacija)

Mestna občina Maribor zagotavlja izvajanje javne službe iz 1. člena tega odloka v Javnem podjetju Energetika Maribor, d.o.o., Jadranska cesta 28, 2000 Maribor, (v nadaljnjem besedilu: izvajalec), ki pridobi izključno pravico izvajanja javne službe na območju mestne občine Maribor. 

Izvajalec lahko hkrati opravlja tudi dejavnost proizvodnje toplotne energije in hladu.

Pravico opravljanja dejavnosti javne službe po tem odloku izvajalec nima pravice prenesti na drugo osebo, lahko pa za posamezne dejavnosti izda pooblastilo.
4.  člen 

(prostorska opredelitev javne službe)
V prejšnjem členu navedeni izvajalec javne službe izvaja dejavnost na celotnem območju Mestne občine Maribor, ob upoštevanju veljavnih področnih predpisov in z uporabo distribucijskega omrežja, ki je v lasti Mestne občine Maribor ter dano v upravljanje izvajalcu. Izvajalec lahko to dejavnost opravlja tudi izven območja Mestne občine Maribor. 

5. člen

(vsebinska opredelitev javne službe)
Storitve javne službe so: 

· distribucija toplotne energije in hladu po omrežju za distribucijo,

· dobava toplotne energije in hladu tarifnim odjemalcem,

· upravljanje, vzdrževanje, obratovanje in razvoj omrežja in naprav, 

· razvoj, načrtovanje in pospeševanje dejavnosti oskrbe s toplotno energijo in hladom,
· odčitavanje merilnikov porabe toplotne energije in hladu na merilnih mestih, opredeljenih v splošnih pogojih za dobavo in odjem, 

· druge storitve javne službe, določene s predpisi.

S storitvami iz prejšnjega odstavka tega člena se zagotavlja oskrba s toplotno energijo in hladom.

6. člen 

(ostale obveznosti)
Izvajalec ima poleg obveznosti prejšnjega člena tudi obveznosti: 

· delovanje v skladu z zakonodajo Republike Slovenije, podzakonskimi akti in splošnimi akti Javne agencije RS za energijo,
· vodenje katastra,
· izpolnjevanje obveznosti  iz medsebojnih pogodb v zvezi z infrastrukturo. 

7.  člen 

(javna pooblastila)
V zvezi z izvajanjem javnih služb ima izvajalec naslednja javna pooblastila: 

· daje smernice in mnenja na prostorske akte skladno s predpisi o prostorskem načrtovanju,

· določa projektne pogoje pred začetkom izdelave projektov za pridobitev gradbenega dovoljenja in dajejo soglasja k projektnim rešitvam za načrtovane posege v območje varovalnih pasov prenosnih in distribucijskih omrežij, skladno z energetskim zakonom in zakonom, ki ureja graditev objektov, 

· izdaja soglasja k priključitvi oziroma odločbe o zavrnitvi priključitve na omrežje za distribucijo toplotne energije in hladu, 

· sprejme splošne pogoje za dobavo in odjem toplotne energije iz distribucijskega omrežja,

· sprejme tarifni sistem za dobavo in odjem toplotne energije iz distribucijskega omrežja,

· sprejme tehnične in druge pogoje za priključitev na distribucijsko omrežje toplotne energije,

· sprejme sistemska obratovalna navodila za distribucijsko omrežje za oskrbo s toplotno energijo za območje Mestne občine Maribor. 

8.  člen 

(soglasja)
Mestni svet Mestne občine Maribor daje soglasje k sprejemu naslednjih aktov iz predhodnega člena:

· soglasje k sprejemu splošnih pogojev za dobavo in odjem toplotne energije in hladu iz distribucijskega omrežja, 

· soglasje k tarifnemu sistemu za dobavo in odjem toplotne energije in hladu iz distribucijskega omrežja, 

· soglasje k cenam  storitev javne službe. 

III. POGOJI ZA ZAGOTAVLJANJE IN UPORABO JAVNIH DOBRIN 

9. člen 

(dostopnost omrežja)

Izvajanje javne službe je prostorsko zagotovljeno na tistih območjih Mestne občine Maribor, kjer je distribucijsko omrežje zgrajeno in ima zadostne zmogljivosti za priključitev. 

Ne glede na določila veljavnih prostorskih aktov, ki določajo način oskrbe z energijo na posameznih območjih, morajo posamezni investitorji pri določitvi vrste energije za oskrbo stavb preveriti veljavno zakonodajo, tehnične in ekonomske možnosti oskrbe stavb iz sistema oskrbe s toplotno energijo in hladom.
Območja, opremljena z omrežji iz prvega odstavka tega člena, so razvidna iz katastra, ki je na vpogled pri izvajalcu.
10. člen 

(lastništvo omrežja)
Izvajalec izvaja gospodarsko javno službo z uporabo distribucijskega omrežja ter pripadajočimi infrastrukturnimi objekti in napravami, ki so v lasti Mestne občine Maribor.
11. člen 

(upoštevanje predpisov)
Mestno občino Maribor, izvajalca javne službe in uporabnike zavezujejo podrobnejši pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin gospodarske javne službe, ki so urejeni z Energetskim zakonom, podzakonskimi predpisi izdanimi na njegovi podlagi, projektnimi pogoji, soglasji ter predpisi sistemskega operaterja (splošni pogoji za dobavo in odjem, sistemska obratovalna navodila, tehnični in drugi pogoji za priključitev na distribucijsko omrežje) in pogodbami.

IV. PRAVICE IN OBVEZNOSTI UPORABNIKOV

12. člen 

(ureditev pravic in obveznosti)
Pravice in obveznosti uporabnikov urejajo: 

· področni zakoni in podzakonski predpisi,

· sistemska obratovalna navodila izvajalca javne službe,
· splošni pogoji za dobavo in odjem toplote in hladu iz distribucijskega omrežja,

· tarifni sistem, 

· javno objavljeni tehnični in drugi pogoji za priključitev na distribucijsko omrežje, 

· objavljena navodila in pojasnila sistemskega operaterja, 

· posamezne pogodbe z uporabniki. 

Uporabniki se ne smejo priključiti na distribucijsko omrežje brez soglasja izvajalca niti ne smejo neupravičeno koristiti toplote ali hladu.

V. FINANCIRANJE JAVNE SLUŽB

13. člen 

(viri financiranja)

Javna služba se financira: 

· iz cene za dobavljeno toploto ali hlad, 

· iz proračuna Mestne občine Maribor in 

· iz drugih virov.

Izvajalec mora za dejavnost gospodarske javne službe imeti ločene računovodske izkaze.

VI. VRSTA IN OBSEG OBJEKTOV IN NAPRAV, POTREBNIH ZA IZVAJANJE JAVNIH SLUŽB

14.  člen 

(objekti gospodarske infrastrukture javne službe)
Objekti, naprave in omrežja za distribucijo (distribucijsko omrežje) so objekti gospodarske infrastrukture javne službe, ki so namenjeni javni koristi in se zanje uporabljajo predpisi, ki urejajo prostorsko načrtovanje in prostorski informacijski sistem.

Objekti gospodarske infrastrukture (distribucijsko omrežje po tem odloku) so natančneje opisani v pogodbi iz prvega odstavka 16. člena tega odloka. 

15. člen 

(vodenje katastra)
Izvajalec objekte gospodarske javne infrastrukture prijavi v prostorski informacijski sistem gospodarske javne infrastrukture in v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture v skladu s predpisi, ki urejajo prostorsko načrtovanje in prostorski informacijski sistem.

16. člen 

(ureditev razmerij med lastnikom infrastrukture in izvajalcem)
Medsebojna razmerja med lastnikom distribucijskega omrežja (Mestno občino Maribor) in izvajalcem javne službe kot uporabnikom le-tega se opredelijo s pogodbo, s katero se distribucijsko omrežje prenese v uporabo (najem), upravljanje in vzdrževanje izvajalcu javne službe.  

V tej pogodbi se podrobneje uredijo: 

· obseg in namen uporabe infrastrukturnih objektov in naprav, 

· višino najemnine in plačil za upravljavske in vzdrževalne storitve izvajalca,

· pogoje in način razvoja, gradnje, obratovanja in vzdrževanja distribucijskega omrežja, 

-
 vsa druga vprašanja, ki izvajalcu omogočajo učinkovito in zakonito opravljanje svojih nalog.   

VII. NADZOR

17. člen 

(nadzor)

Nadzor nad izvajanjem javnih služb iz. 1. člena tega odloka  izvajajo pristojne inšpekcijske službe in pristojni organi Mestne občine Maribor.

VIII. KAZENSKE DOLOČBE

18.  člen 

(neupravičen odjem pravne osebe)
Z globo 1400 EUR se kaznuje za prekršek pravna oseba in samostojni podjetnik posameznik, če se priključi na omrežje za distribucijo toplotne energije in hladu brez soglasja izvajalca ali neupravičeno koristi toploto ali hlad.

Z globo 400 EUR se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe za prekršek iz prvega odstavka tega člena. 

19. člen 

(neupravičen odjem fizične osebe)
Z globo 400 EUR se kaznuje za prekršek fizična oseba, če se priključi na omrežje za distribucijo toplotne energije in hladu brez soglasja izvajalca ali neupravičeno koristi toploto ali hlad.

IX. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

20. člen 

(veljavnost aktov)

Z dnem uveljavitve tega odloka ne prenehajo veljati akti iz 7. člena tega odloka (splošni pogoji za dobavo in odjem toplotne energije iz distribucijskega omrežja, tarifni sistem za dobavo in odjem toplotne energije iz distribucijskega omrežja,tehnični in drugi pogoji za priključitev na distribucijsko omrežje toplotne energije, sistemska obratovalna navodila za distribucijsko omrežje za oskrbo s toplotno energijo za območje Mestne občine Maribor), ki veljajo in se uporabljajo do sprejema in veljavnosti novih.  

21.  člen 

(pogodba o upravljanju)
Do sklenitve nove pogodbe iz 16. člena tega odloka ostane v veljavi Pogodba o prenosu infrastrukturnih objektov in naprav v upravljanje in vzdrževanje z dne 24.12.1997, št. 311-35-4/97-1850-55. 

22. člen 

(veljavnost)
Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.
Številka:

Datum:     

Župan Mestne občine Maribor

Franc Kangler, s.r.

OBRAZLOŽITEV ODLOKA

o izvajanju javne službe oskrbe s toplotno energijo v Mestni občini Maribor

S sprejetjem Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 12 z dne 24. 04. 2009) je določeno, da se na območju Mestne občine Maribor izvaja izbirna lokalna gospodarska javna služba Oskrba s toplotno energijo (6. člen) in da občina podrobneje uredi opravljanje le-te s posebnim odlokom (3. člen). V 23. členu istega Odloka pa je določeno, da Mestna občina Maribor uskladi predpise in sprejme nove predpise v skladu s tem odlokom v roku 12 mesecev po uveljavitvi omenjenega odloka. Do takrat ostanejo v veljavi določbe Odloka o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor iz leta 2005, s spremembami iz leta 2006. V slednjem pa je v 6. členu določeno, da JP Toplotna oskrba skrbi za distribucijo toplote. Omenjeno javno podjetje se je preimenovalo v javno podjetje Energetika Maribor, d.o.o., hkrati pa je v vmesnem obdobju bil sprejet Energetski zakon in omenjeni Odlok o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor. Ker slednji še vedno določa, da se distribucija toplotne energije opravlja v oblikah, ki jih daje na voljo Zakon o gospodarskih javnih službah (9. člen določa naslednje oblike: režijski obrat, javno podjetje ali z dajanjem koncesij) je potrebno na novo določiti, kako se opravlja gospodarska javna služba distribucija toplote oz. kot to odloča omenjeni Odlok toplotne energije.

Predlog Osnutka odloka o distribuciji toplotne energije v Mestni občini Maribor tako zajema vsa tista vprašanja, ki jih je potrebno doreči na podlagi omenjenega splošnega Odloka o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor, še posebej pa organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja te javne službe, pogoje za zagotavljanje delovanja javne službe, pravice in obveznosti uporabnikov, vire financiranja ter akte, ki na izvedbeni ravni določajo izvajanje te javne službe, kot tudi možnost priključitev na distribucijsko omrežje, lastništvo in uporabo le tega ter vprašanje nadzora in opredeljevanje prekrškov.

Z Odlokom je dana pravna podlaga, da lahko javno podjetje Energetika Maribor d.o.o., kot pravni naslednik JP Toplotna oskrba izvaja to gospodarsko javno službo na podlagi javnih pooblastil, ki so določeni v Odloku in da lahko na podlagi teh javnih pooblastil sprejema tudi akte, ki opredeljuje odnos do uporabnikov in tudi do investitorjev, ki pri novozgrajenih objektih želijo priključitev na distribucijsko omrežje. 

Glede veljavnosti in že obstoječih aktov je določeno, da le ti ostanejo v veljavi vse do sprejetja novih. 

                                                                                                         EISENHUT Vili – UKPOP
ODGOVORI NA STALIŠČA PODANA NA 33. SEJI MESTNEGA SVETA,
 4. NOVEMBRA 2009
OBRAVNAVA: PREDLOG ODLOKA O IZVAJANJU JAVNE SLUŽBE OSKRBE S TOPLOTNO ENERGIJO V MESTNI OBČINI MARIBOR

1. Predlog k 5. členu – med opis javne službe dodati alinejo: 

- priprava in izvajanje energetske sanacije zgradb, povezovanje lastnikov zgradb ter kandidiranje za pridobivanje evropskih sredstev.

Predlog dodatne alineje k 5. členu posega na dva različna vidika: (i) prvi na vidik definiranja vsebine javne službe in (ii) na pravico in dolžnost lastnikov, da zgradijo/uredijo svojo lastnino, skladno s Pravilnikom o učinkoviti rabi energije v stavbah oz. kakor želijo v primerih, ko se omenjeni pravilnik ne uporabi. Učinkovita raba energije v stavbah, ki je dejansko predmet predloga k 5. členu, pa ni del javne službe oskrbe s toplotno energijo. Ureja jo podzakonski akt na državni ravni, a je ne določa kot del javne službe, zato je v odlok ne moremo vnesti.  To je namreč predmet izvajanja tržne dejavnosti, ki jo opravljajo za to že ustanovljeni subjekti (upravniki, projektanti, arhitekti, gradbeniki). Če bi sprejeli predlog 5. člena bi nezakonito določili dodatno vsebino javne službe. Kljub temu, da razumemo cilj in bistvo predloga, pa ga sistemsko ni mogoče upoštevati na takšne način. Kar bi bilo mogoče je, da bi objekti, ki ne izpolnjujejo kriterijev ekonomske učinkovite rabe skladno s pravilnikom lahko imeli višjo ceno na enoto odjemne toplote. Ni pa mogoče, da bi kot del javne službe vključevali pripravo in energetsko sanacijo stavb. 

Tudi, če bi predlog pravno-sistemsko bil mogoč, je potrebno vedeti, da takšni projekti vključujejo tudi precejšnje število visokokvalificiranih strokovnjakov, ki jih Energetika Maribor nima na razpolago (arhitekti,   projektanti, gradbinci….), njihova zaposlitev pa bi bila prav zaradi zadostnega števila na trgu že ustanovljenih in usposobljenih subjektov ekonomsko neupravičena. 

Skratka, v tem odloku se podrobneje ureja način izvajanja gospodarske javne službe oskrbe s toplotno energijo, okvir te javne službe pa je mogoče predpisovati le z zakonom. Le-ta pa ekonomsko učinkovitost stavb ni pridružil javni službi in zato ne more biti del odloka.

2. Predlog k 5. točki  - vsebini javne službe, doda se alineja: 

- projektiranje in gradnja omrežja in naprav. 

V tej točki je potrebno izhajati iz dejstva kaj pomeni lastništvo in kdo je lastnik omrežja, kajti to vprašanje odgovori tudi na vprašanje, kdo mora pridobivati in izdelovati načrte izgradnje svoje lastnine, naročati vsa potrebna dovoljenja in dokumentacijo, ter v končni fazi za popolno pridobitev lastnine tudi plačati. Odgovor na to vprašanje je jasen, lastnik omrežja je Mestna občina Maribor. 

Tudi Energetski zakon se je pri tem vprašanju omejil na v 5. členu odloka naštete dejavnosti. Razumljivo je namreč, da izvajalec ne more vlagati svojih sredstev v izgradnjo nečesa, kar je v vsakem primeru lastnina občine. Poleg distribucije, dobave toplote in vzdrževanja omrežja je izvajalec dolžan opraviti še ugotavljanje potrebnih novih distribucijskih zmogljivosti. Od tu dalje so vsa dejanja usmerjena v pridobitev lastnine, zato so vsa dejanja in financiranje vezane na končnega, v našem primeru celo predpisanega, lastnika omrežja. 

Res pa je, da je najbolj strokovna in racionalna rešitev tega vprašanja taka, da se za obveznosti novo gradenj, ki sicer bremenijo investitorja oziroma lastnico Mestno občino Maribor, pooblasti izvajalca javne službe, tudi za izvajanje dejavnosti v zvezi z gradnjo, ki ureja vse zadeve v imenu in za račun Mestne občine Maribor. V takem primeru se njune medsebojne pravice in obveznosti v zvezi z gradnjo uredijo s posebno pogodbo; a tudi v tem primeru (pa tudi iz razlogov pojasnjenih v predhodnem odgovoru), tega ne gre vpisovati pod opis javne službe v 5. členu.

3. Predlog k 5. in 7. členu – vključitev obveznosti izvajalca javnih služb, da priključuje nove proizvodne enote, ki so lahko grajene tako z zasebnimi, kot z javnimi sredstvi. 

Na tem mestu je ponovno potrebno opozoriti na poznavanje omejitev, ki jih je pri sestavi tega odloka potrebno upoštevati. Odlok določa natančnejšo ureditev izvajanja javne službe, katere okviri so predpisani v zakonu (EZ). Gre za urejanje distribucije toplote, pri čemer pa je potrebno upoštevati tudi dosedanjo ureditev te službe ter seveda dosedanje praktične rešitve.

Na eni strani je potrebno poudariti, da je obveznost uporabe obnovljivih virov predpisana zgolj na področju elektrike, saj na drugih področjih, kot je to na primer toplota v Mariboru, drugih možnosti še zdaleč ni. V skladu z zakonodajo, ki je zaradi zagotovitve zanesljivega izvajanja javne službe  predpisovala dolgoročno ureditev lastnih proizvodnih zmogljivosti, je tako obstoječa proizvodnja vpeta v obveznosti, ki se morajo razrešit z sodelovanjem več različnih vpletenih strani, nikakor pa ne s pavšalnimi zavezami, ki ne vsebujejo konkretne analize posledic. 

Po drugi strani je urejanje in poseganje v proizvodne zmogljivosti na tem mestu, glede na popolno nekonkretiziranost obnovljivih virov, zaenkrat preuranjeno, hkrati pa se glede na tematiko odloka posega v proizvodno dejavnost, ki jo Energetski zakon ne dovoli urejati kot gospodarsko javno službo (torej popolnoma tržna dejavnost). 

4. Vprašanje vezano na 21. člen – do kdaj bomo čakali na sklenitev tovrstne pogodbe. 

Tovrstna razmerja bodo pogodbeno urejena do konca leta 2009, kot to določa računovodski standard SRS 35 za javna podjetja. 

5. Predlog dodanega novega člena glede odprodaje lastništva. 

Izražena skrb glede soglasja ob morebitni odprodaji zagotovo ni vsebina tega odloka, ampak kvečjemu odloka o ustanovitvi javnega podjetja, za ustrezno večino pa je odgovore najbolje poiskati v pravni službi občine, kjer imajo zbrano vso potrebno zakonodajo s področja odtujevanja premoženja občine. Ob tem ni nepomembno dodati, da je v javnem podjetju ravno mestni svet organ, ki izvršuje pristojnosti skupščine družbe tako, da je pristojnost odločanja o odsvojitvi poslovnih deležev v vsakem primeru , že sedaj, skladno z ZGD, v pristojnosti mestnega sveta. Skladno s 16. členom Statuta Mestne občine Maribor mestni svet odloča tudi o odsvojitvi premoženja Mestne občine Maribor, torej tudi o poslovnih deležih Energetike Maribor.

6. Predlog dodatka novega člena, ki kot prioritetno dolžnost izvajalca javne službe določa, odkup odpadne toplote pri proizvodnji iz obnovljivih virov energije. 

Še enkrat je poudariti, da se je obveznost uporabe proizvodnje iz obnovljivih virov energije predpisala le na področju elektrike. Drugod, še posebej pa pri toploti, drugih virov kot lastne proizvodnje ni bilo, zato se je moral dosedanji izvajalec te gospodarske javne službe organizirati drugače, hkrati pa ob tem upoštevati predpise o dolgoročni zanesljivosti, kar je povzročilo tudi prevzemanje določenih dolgoročnih obveznosti. 

Ne glede na v tem trenutku šele v začetni idejni fazi zagnan projekt proizvodnje iz obnovljivih virov, je pri preuranjenem in nepremišljenem vnaprejšnjem zavezovanju k odkupu potrebno opozorit na nujnost predhodnega dogovora glede skupnega financiranja izgradnje in še posebej financiranje stroškov nadaljnjega vsakodnevnega obratovanja teh projektov, saj je glede na vključenost večjega števila občin kot prvo potrebno izpostaviti, da stroške  za odpadno toploto iz načrtovanega projekta ne smejo nositi le Mariborski odjemalci toplote, ampak vsi uporabniki nove OVE proizvodne enote enakomerno. 

Takšno zavezovanje je v tej fazi brez neizbrisljivih in škodljivih posledic dopustno le ob zapisu: 

»Izvajalec javne službe je ob pogoju najvišje stroškovne učinkovitosti zavezan prvenstveno odjemati energijo iz obnovljivih virov energije.« 

Ob dejstvu, pa da je do uresničitve projekta toplotne obdelave odpadkov še daleč, pa je tudi takšna dikcija brez navedbe konkretnega proizvajalca iz takšnih virov še bolj nevarna, saj bi se v vmesnem času lahko pojavil tudi kakšen drug takšen proizvajalec. 

Dodatno k temu predlogu je potrebno pojasniti tudi, da bo skladno z direktivo 2009/28/ES o spodbujanju energije iz OV, Slovenija pripravila načrt izrabe OVE, ki bo zajemal tudi javne službe. Torej bo neodvisno od določbe odloka predpis na državni ravni določil uporabo OVE. 

7. Predlog k 3. členu – predlaga se natančnejša določitev deleža in področij dejavnosti, za katere lahko izvajalec javne službe podeli pooblastilo. 

Takšno opredeljevanje je v tej fazi preveč natančno, saj bi morali opisovati dejavnosti kot je na primer: 

· čiščenje prostorov (90 %,)

· vzdrževanje računalniškega sistema (60%). ..

Gre za dejavnosti, ki morajo biti opravljene kot gospodarska javna služba, se pa ne izvajajo tako pogosto, da bi izvajalec imel za to pooblaščeno posebej specializirano ekipo. Gre za razne gradbenike, računalničarje in druge specializirane enote poslovanja, ki so zaradi premajhnega obsega dela predragi za stalno vključenost v stalno dejavnost podjetja. To je izraženo z besedami, da se dejavnost javne službe ne sme prenesti, ampak samo posamezne dejavnosti. Takšna formulacija je običajna v odlokih s katerimi se določa obveznost izvajanja javne službe. Predlagamo, da se predlog zavrne. 

8. Predlog k 7. točki odloka – preoblikovanje stavčnih zvez in vsebinski dodatek hladu k imenovanju omrežja. 

Sprememba stavčnih zvez ni potrebna, saj je skladna z Energetskim zakonom (in sicer njegove spremembe EZ-C). 

Vsebinski dodatek hladu k imenovanju distribucijskega omrežja toplote je dobrodošel in ga je potrebno dodati v vse dele odloka, kjer govorimo o omrežju za distribucijo toplotne energije. 

9. Predlog k 9. točki – vključitev gradnje in načrtovanja je pojasnjeno že v 2. odgovoru. 

10. Predlog glede 10. točke odloka.

Predlog se zavrne. Lastnik omrežja je po ZGJS in vseh dosedanjih odlokih Mestna občina Maribor. V skladu z novo ureditvijo pa ga bo le ta dala v najem izvajalcu gospodarske javne službe. V kolikor pa MOM ne bo vsaj teh sredstev vračala v izgradnjo, izvajanje nadaljnjih gradenj omrežja ne bo možno. Soglasje in dovoljenja pa so z Energetskim zakonom predpisana pravice in dolžnosti izvajalca javnih služb, saj  z podelitvijo pravice opravljanja dejavnosti oskrbe s toploto postane izključni upravljavec omrežja, katerega delovne obveznosti obsegajo tudi nadzor nad poseganjem v omrežje.  

11. Predlog glede 16. člena odloka – vključitev pogoje in način razvoja gradnje obratovanja in vzdrževanja distribucijskega omrežja. 

Ta predlog bi zavrnili, glede na že povedano o izključenosti gradnje v javno službo. Dejansko pa je tik pred podpisom posebna pogodba, kjer MOM za vse te zadeve, vodenje investicij, zadolžuje Energetiko Maribor. 

12. Predlog k 17. členu odloka – vključevanje nadzornega oziroma upravnega odbora med nadzorne organe

Predlog se zavrne in pridobi pravno mnenje občinske pravne službe, kdo je po zakonu o lokalni samoupravi in njihovih aktih pristojen za strokovni nadzor nad opravljanjem dolžnosti izvajalca javne službe. 

Kar se tiče zakonskih dolžnosti je potrebno vedeti, da jih nadzorujejo različne državne inšpekcijske službe. Do sedaj je bila za nadzor zadolžena tudi služba Komunalne direkcije. Mestni svet deluje kot skupščina, lokalna skupnost ima tudi v nadzornem svetu predstavnike, zato gre pri določitvi nadzornega organa predvsem iskati strokoven in ne političen organ. 

Potrebno je torej ločiti med nadzorom in inšpekcijo. Nadzora ne določa odlok, ampak je ta določen s področnimi predpisi posameznih institucij in organov. Odlok vanje ne posega. Določi lahko samo kakšne kazni, to je globe, so predvidena za posamezen prekršek.

