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1
Pravna podlaga in ocena stanja
Mestni svet Mestne občine Maribor je s sprejemom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 12/2009) določil, da se dejavnost obvezne lokalne gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov na območju Mestne občine Maribor izvaja v obliki javnega podjetja. V času sprejema navedenega odloka je navedeno dejavnost obvezne lokalne gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov opravljalo javno podjetje Snaga d.o.o., ki pa je bilo na podlagi določila 141. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Uradni list RS, št. 127/2006) s Sklepom o preoblikovanju javnega podjetja Snaga d.o.o. (Medobčinski uradni vestnik, št. 33/2009) s 25. decembrom 2009 preoblikovano na način, da je Mestni svet Mestne občine Maribor javnemu podjetju z dnem uveljavitve navedenega sklepa ukinil položaj javnega podjetja. Na podlagi določila prvega odstavka 142. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ morajo javna podjetja, ki se preoblikujejo v gospodarsko družbo (torej tudi Snaga d.o.o.), za izvajanje gospodarskih javnih služb pridobiti koncesijo brez javnega razpisa. Za podelitev koncesije pa se uporabljajo določila zakona, ki ureja gospodarske javne službe, če Zakon o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ ne določa drugače. Na tem mestu moramo še opomniti, da ustanovitelj najkasneje v enem letu od vpisa preoblikovanja v sodni register podeli preoblikovanemu javnemu podjetju koncesijo za opravljanje dejavnosti gospodarske javne službe brez javnega razpisa.
V skladu z navedenim in na podlagi določila 3. in 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30-1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP) ter 149. členom Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, št. 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl. US: U-I-51/06-10, 33/2007-ZPNačrt, 57/2008-ZFO-1, 108/2009) bo Mestni svet Mestne občine Maribor v letu 2010 sprejel Odlok o načinu opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe ravnanja s komunalnimi odpadki.  S slednjim bo mestni svet določil način opravljanja dejavnosti lokalne gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov, in določil: • organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja javne službe; • vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev; • pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin; • pravice in obveznosti uporabnikov; • vire financiranja javne službe; • vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne službe, ki so v lasti občine ter del javne lastnine, ki je pravno dobro in varstvo, ki ga uživa ter • nadzor nad izvajanjem odloka. Koncesija se v veljavnem pravnem redu ustanovi s koncesijskim aktom. V skladu z določilom 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom določa predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt je odlok lokalne skupnosti (občine) in vsebuje:
· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje opravljanja javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morebitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za opravljanje javne službe in uporabo dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe,

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje javne službe (33. člen ZGJS).

2
Ocena finančnih posledic

2.1
Uvodna pojasnila
Minister za okolje in prostor je v letu 2009 na podlagi določila tretjega odstavka 149. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, št. 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl. US: U-I-51/06-10, 33/2007-ZPNačrt, 57/2008-ZFO-1A, 70/2008) izdal Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 63/2009, v nadaljevanju krajše: Pravilnik), s katerim je določil metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja in druge ukrepe in normative povezane z obračunom cen storitev javnih služb njihovim uporabnikom, ločeno za: • oskrbo s pitno vodo • odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode • zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov in • odlaganje preostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. V skladu z določilom 35. člena navedenega pravilnika morajo občine svoje predpise uskladiti z določbami pravilnika najkasneje do 31. decembra 2010. 
Usmeritve navedenega pravilnika pri oblikovanju cen izvajanja dejavnosti javne službe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, se nanašajo predvsem na dva segmenta, in sicer: a) cena storitve javne službe mora v prihodnje pokrivati dejanske stroške, ki nastajajo z izvajanjem javne službe (lastna stroškovna cena) ter zagotoviti primeren ter navzgor zamejen donos izvajalcu. Ta del cene je za uporabnika variabilen in je odvisen od količine porabe javne dobrine in b) drugi del cene za dobavo javne dobrine predstavlja povračilo stroška izrabe javne infrastrukture, ki se uporabniku obračuna glede na priključek s katerim je uporabnik povezan z javno infrastrukturo, ki služi izvajanju dejavnosti. Ta del cene je fiksen in se kot namenski vir uporablja za financiranje razvoja ter investicijskega vzdrževanja infrastrukture na kateri se vrši izvajanje javne službe.
V skladu z navedenim pravilnikom se cena za uporabnika oblikuje v višini, ki pokriva vse dejansko nastale stroške dobave javne dobrine po načelu »uporabnik/onesnaževalec« plača, poleg tega pa zagotavlja vir za osnovno obnovo ter razvoj infrastrukturnih objektov /v primeru zbiranja in prevoza odpadkov za zbirne centre in sortirnice/. Glede na dosedanji način se način oblikovanja cen obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja razlikuje predvsem v tem, da bistveno bolj upošteva osnovna načela gospodarjenja, saj v preteklosti cena storitve, ki jo je plačal uporabnik, v mnogih primerih ni zadoščala za pokrivanje stroškov izvajanja dejavnosti, pri čemer je bil primanjkljaj viden predvsem v stalni praksi odpisovanja amortizacije ali pokrivanja razlik iz občinskih proračunov. Dolgoročno takšen sistem ni vzdržen in pripelje do stanja, ko ni več mogoče zagotavljati normalnega opravljanja dejavnosti. Posledično to pomeni, da uporabniki posredno »izčrpavajo« sistem dobave javnih dobrin, pri čemer navidezno cena ostaja za uporabnika kratkoročno »relativno ugodna«, dolgoročno pa pripelje do oškodovanja javnega dobra in bistveno dražji sanaciji le tega. V preteklosti je sicer bilo mogoče opisano anomalijo prevaliti v breme občinskega proračuna ali javnega podjetja, nova pravila pa takšnega ravnanja ne dopuščajo več.

Nova ureditev načeloma tudi ne pozna »razlikovanja« med posameznimi skupinami uporabnikov (npr. med gospodarskimi subjekti in gospodinjstvi), prav tako pa se ukinja neposredna pomoč posameznim skupinam uporabnikom, ki se prenaša na druge nivoje. Tako lahko sicer občina v skladu z določilom 5. člena navedenega pravilnika subvencionira ceno storitve, vendar samo v tistem delu, ki se nanaša na ceno uporabe javne infrastrukture, ne more in prepovedano pa je subvencionirati cene storitve, s katero se pokrivajo stroški izvajalca in javnih dajatev. Občina lahko subvencionira ceno uporabe javne dobrine samo za tiste uporabnike, ki ne opravljajo pridobitne dejavnosti, subvencija pa ne sme biti višja od 50 %, ki bi jo sicer moral plačevati uporabnik javne infrastrukture po določilih navedenega pravilnika. Kakršnakoli druga subvencija cene dobave javne dobrine mora temeljiti na drugih načelih in se izvaja skozi vodenje socialne politike lokalne skupnosti (npr. sistem vaučarjev) v skladu z določili veljavnega Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/.
Sočasno z novim načinom obračunavanja cen obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja je prišlo do še ene spremembe v načinu opravljanja dejavnosti javne službe, in sicer zaradi sprememb v računovodskih standardih, ki po 31.12.2009 ne poznajo več t.i. kategorije »sredstev v upravljanju«. Slednje pomeni, da so morale občine do 31.12.2009 prevzeti vso javno infrastrukturo, ki so jo predhodno prenesle v upravljanje izvajalcem javnih služb, nazaj v svoje računovodske evidence, temu primerno pa urediti tudi razmerja z izvajalci glede upravljanja in razpolaganja z javno infrastrukturo. Priporočila vladnih služb Ministrstva za finance so napotila, da se kot »primerno« razmerje predlaga najemna pogodba, na podlagi katere bo izvajalec dejavnosti javne službe plačeval lastniku javne infrastrukture (to je občini) »najemnino za uporabo infrastrukture«. Najemnino v svojih členih omenja tudi nov Pravilnik, ki v 10. členu predvideva plačilo »najemnine za uporabo javne infrastrukture«, ki jo je dolžan plačevati izvajalec gospodarske javne službe (koncesionar) občini (koncedentu) in predstavlja namenski prihodek lokalne skupnosti ali interesne zveze občin, če je to tako dogovorjeno, za nove investicije ter investicijska vzdrževalna dela na tisti javni infrastrukturi, za katero je bila zaračunana. Vir za plačilo najemnine predstavlja fiksen del plačila uporabnika, občina in izvajalec pa praviloma letno s pogodbo uredita vsa vprašanja povezana z višino zaračunane omrežnine uporabnikom, plačevanjem najemnine in način ter pogoje njene uporabe.
Za javno infrastrukturo se lahko štejejo vsi objekti oziroma osnovna sredstva, po katerih se izvaja javna gospodarska služba in kot taka predstavljajo lokalni monopol, to pomeni, da je bodisi nemogoče ali pa neracionalno vzpostaviti vzporedno omrežje objektov za izvajanje istovrstne javne službe, lokalna skupnost pa ta lokalni monopol regulira z instrumentom podelitve posebne in izključne pravice opravljanja dejavnosti javne službe na svojem območju ter z dajanjem javne infrastrukture v najem imetniku te pravice.
Občina in izvajalec javne službe skleneta najemno pogodbo na podlagi določila šeste alineje drugega odstavka Uredbe o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin (Uradni list RS, št. 84/2007, 94/2007, 100/2009) neposredno. V tej zvezi pa moramo opomniti, da mora biti premoženje občine, ki je predmet razpolaganja pred izvedbo postopka sklenitve neposredne pogodbe o najemu infrastrukture ocenjeno. Pred razpolaganjem s posameznim nepremičnim premoženjem občine (infrastrukturni objekti in naprave) mora njegovo vrednost oceniti pooblaščeni ocenjevalec. Pred razpolaganjem s posameznim premičnim premoženjem občine, katerega vrednost je izkustveno višja od 2.000 EUR, mora njegovo vrednost prav tako oceniti pooblaščeni cenilec (16. člen Zakona o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin /ZSPDPO/ (Uradni list RS, št. 14/2007)). Pred razpolaganjem (sklenitvijo neposredne pogodbe o najemu) s stvarnim premoženjem občine (infrastrukturnimi objekti in napravami) mora občinski svet občine, v skladu z določili navedenega ZSPDPO, na predlog organa, pristojnega za izvrševanje proračuna občine, torej župana, sprejeti letni načrt pridobivanja in razpolaganja z nepremičnim premoženjem občine. Občinski svet pa lahko določi, da sprejme naveden letni načrt za pridobivanje in razpolaganje z nepremičninami občine pod določeno vrednostjo organ, pristojen za izvajanje občinskega proračuna (župan) (11. člen ZSPDPPO). Vsebino in postopek sprejemanja letnega načrta pridobivanja in razpolaganja z nepremičnim premoženjem je predpisala Vlada RS z navedeno Uredbo o razpolaganju s stvarnim premoženjem države, pokrajin in občin. Na podlagi navedenega letnega načrta pa mora župan sprejeti posamični program ravnanja s stvarnim premoženjem občine, s katerim določi zlasti ekonomsko utemeljenost ravnanja, predmet, obseg in metode ravnanja s posameznim stvarnim premoženjem (13. člen ZSPDPO).

Glede na navedeno, v nadaljevanju prikazujemo izračun kalkulativnih elementov in strukture lastne cene izvajanja lokalne gospodarske javne službe kot ga predvideva Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja in je bil uporabljen tudi pri sestavi tega poslovnega načrta izvajanja dejavnosti javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov. V skladu z navedenim pravilnikom je cena storitve javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov  (CS) sestavljena iz naslednjih elementov: • stroškov javne infrastrukture (SJI) ter  • stroškov  izvajanja storitev zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov (LC storitve), ki pa se pri kalkulaciji cene in na računuprikazujejo ločeno. Stroški izvajanja storitev (LC storitve) vsebujejo izvajalčeve proizvajalne stroške (PS), njegove splošne stroške (SS) in primeren donos na vložena lastna sredstva izvajalca (D). Slednji je enak donosu zadnje 10 letne državne obveznice povečanemu za eno odstotno točko (okoli 5,675%), medtem ko stroški javne infrastrukture (SJI) vključujejo stroške amortizacije (AM) javne infrastrukture ali stroke najemnine infrastrukture, povečane za stroške povezane z zavarovanjem te infrastrukture (ZAV), stroške povezane z odškodninami za infrastrukturo javne službe (ODŠ) ter finančne odhodke (obresti) povezane s financiranjem investicij v javno infrastrukturo (FININFRA), kot sledi.

CS = (PS + SS + D) + SJI








(1)

SJI = AM + ODS + ZAV + FININFRA






(2)

Posamezni glavni segmenti cene storitve (CS), se na računu izkazujejo ločeno, in sicer tako, da je iz kalkulacije razvidno, kolikšen del skupne cene odpade na posamezen segment skupne cene storitve. Cena storitve (CS) zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov sicer zajema stroške oziroma storitev zbiranja in prevoza mešanih komunalnih odpadkov, bioloških odpadkov, obdelavo mešanih komunalnih odpadkov v skladu s predpisom, ki ureja naloge, ki se izvajajo v okviru obveznih GJS zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter prevoz preostankov po obdelavi komunalnih odpadkov na regijsko odlagališče.


2.2
Fizični obseg izvajanja dejavnosti javne službe

Pregled fizičnega obsega izvedbe dejavnosti na območju izvajanja ter za uporabnike s področja Mestne občine Maribor s pregledom predvidenih obnovitvenih ter novih investicijskih del na omrežju, sintezno prikazujeta Tabeli 1 in 2 v nadaljevanju, pri čemer je podrobnejši pregled fizičnega obsega stanja na omrežju in obsega izvedbe posamezne investicijske dejavnosti, vključno s podatki o tekočem vzdrževanju, prikazan v poslovnem poročilu izvajalca dejavnosti za posamezno leto.

Tabela 1: Podatki o fizičnem obsegu izvajanja dejavnosti v MO Maribor / 2009

	
	Celotno območje

Izvajanja dejavnosti

Snaga d.o.o
	Izvajanje dejavnosti

na območju

MO Maribor

	
	
	

	Področje izvajanja dejavnosti
	580 km2
	148 km2

	Število uporabnikov
	155.183
	109.712

	
	
	

	Skupaj zbrani odpadki (v tonah)
	63.944 ton
	50.362 ton

	Mešani komunalni odpadki
	57.297 ton
	43.906 ton

	Biološki odpadki
	6.647 ton
	6.456 ton

	
	
	

	Gospodinjstva
	37.891 ton
	30.142 ton

	Zbiralnice
	5.879 ton
	4.732 ton

	Zbirni centri
	16.344 ton
	13.014 ton

	Akcija – od vrat do vrat
	2.262 ton
	1.470 ton

	Čiščenje mesta
	798 ton
	781 ton

	Mešani komunalni odpadki
	685 ton
	183 ton

	Eko zbiralnik
	50 ton
	37 ton

	Ostalo odpadki
	35 ton
	2 tone

	
	
	


Tabela 2: Kratek oris načrtovane investicijske dejavnosti na javni infrastrukturi / 2010

	V letu 2010 se ne načrtuje večjih novih investicijskih projektov. Zbrana amortizacija bo po plačilu najemnine in v obsegu kot ga predpisuje Pravilnik, usmerjena v financiranje investicijskega vzdrževanja obstoječe javne infrastrukture – zbirnih centrov po posameznih občinah. Poleg navedenega se načrtuje izdelava in priprava projektne dokumentacije za investicijski projekt sortirnice, ki pa bo realiziran v prihodnjih letih. Ocena vrednosti porabe za namene investicijske dejavnosti na javni infrastrukturi je okoli 32.000 €.



2.3
Finančni načrt izvajanja dejavnosti javne službe 

Kalkulativni elementi lastne cene izvajanja dejavnosti obvezne občinske gospodarske javne službe glede na Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 63/2009) ter preteklo izvajanja dejavnosti za Mestno občino Maribor v letu 2010

Tabeli 3 in 4 v nadaljevanju prikazujeta osnovne kalkulativne elemente lastne cene izvajanja dejavnosti obvezne občinske gospodarske javne službe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov (LC) kot jih predvideva Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 63/2009) za leto 2010, skupaj s predvidenim stroškom javne infrastrukture (SJI) oziroma najemnine za rabo infrastrukturnega omrežja. Kot primerjava je predlogu cene dodan tudi pregled stroškovne lastne cene (LC) za izvajanje storitve v preteklem obdobju.

Predlagana lastna stroškovna cena izvajanja dejavnosti (LC) istočasno pomeni tudi osnovno ceno dobave javnih storitev za uporabnika (CS) za leto 2010 in se tekom leta ne spreminja. Cena za uporabnika je razdeljena na del, ki pokriva stroške izvajanja storitev zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov (CS) in del, ki pokriva stroške javne infrastrukture (SJI), vse v odvisnosti od količine storitev, merjeno v evrih (€) na kilogram (kg) komunalnih odpadkov, ki jih uporabniki prepustijo izvajalcu javne službe. 

Tabela 3: 
Kalkulativni elementi cene izvajanja dejavnosti / 2008 do 2010 v MO Maribor
	v €
	2008
	2009
	Predlog 2010

	Proizvajalni stroški (PS)
	2.701.582
	2.674.557
	2.707.639

	Splošni stroški (SS)
	999.085
	959.845
	909.355

	Skupaj stroški (SKS)
	3.700.667
	3.634.402
	3.616.994

	Priznani donos (D)
	43.825
	42.626
	42.626

	Skupaj LC storitve (1)
	3.744.492
	3.677.028
	3.659.620

	Količina (v kg)
	52.161.045
	50.361.751
	50.764.645

	LC/kg - zbiranje in odvoz (1)
	0,0718
	0,0730
	0,0721

	LC/kg - obdelava (2)
	0,0407
	0,0407
	0,0407

	LC/kg - prevoz na odlagališče (3)
	0,0257
	0,0257
	0,0257

	LC/kg - skupaj zbiranje in prevoz KO (1-3)
	0,1382
	0,1394
	0,1385


	Strošek javne infrastrukture (SJI) v € za leto 2010

- pobrano od uporabnikov na območju MO Maribor (glej prilogo) - 
	34.882


Glede na dana izhodišča, ocene in historično analizo predlagamo ceno storitve za leto 2010 v višini 0,1385 €/kg odpadkov. K tej ceni se uporabniku prišteje proporcionalni del stroška javne infrastrukture (SJI), ki znaša za leto 2010,  0,0007 €/kg, kar pomeni skupno ceno za izvajanje storitev zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov v višini 0,1392 €/kg.

	Cena storitve za uporabnika (CS) v letu 2010

	Izvajanje storitve – zbiranje in prevoz odpadkov - (v €/kg)
	0,1385

	Strošek izrabe javne infrastrukture (v €/kg)
	0,0007

	Skupaj - zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov (v €/kg)
	0,1392



2.4
Prikaz predvidenega poslovnega izida izvajanja dejavnosti s simulacijo finančnih učinkov za končnega uporabnika

Prikaz predvidenega poslovnega izida izvajanja dejavnosti obvezne občinske gospodarske javne službe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov na območju Mestne občine Maribor glede na predlagano višino lastne cene izvajanja storitve.
Tabela 4: Poslovni izid v obdobju 2008 in 2009 s projekcijo za leto 2010

	Mestna občina Maribor 
	2008
	2009
	2010

	Prihodki iz izvajanja storitev
	6.435.799 
	6.320.178 
	7.029.377 

	Odhodki iz izvajanja storitev
	-7.163.117 
	-6.977.919 
	-6.986.751 

	PI iz izvajanja storitev javne službe
	-727.318 
	-657.740 
	42.626 

	Prihodki iz javne infrastrukture
	0 
	0 
	34.882 

	Najemnina - prej amortizacija infra
	-28.863 
	-32.822 
	-32.822 

	Ostali stroški povezani z infra (zavar, odšk)
	0 
	0 
	-2.060 

	PI iz dejavnosti z amortizacijo
	-756.181 
	-690.562 
	42.626 


Simulacija finančnih učinkov za » povprečnega« uporabnika – na mesec

Glede na analizo stroškovnika izvajanja dejavnosti za preteklo obdobje ter glede na vrednost infrastrukture za izvajanje dejavnosti, se bi morala cena, oblikovana po metodologiji kot jo predpisuje Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 63/2009), uskladiti na nivo kot je razviden iz Tabele 5: 

Tabela 5: Predlog uskladitve cene dejavnosti v 2010 – zbiranje in prevoz odpadkov

	( cena storitve)
	sedanja cena
	cena po uskladitvi
	raz v %

	v € za kg odpadkov
	0,1111
	0,1385
	+24,62

	v € za tono odpadkov
	111,14
	138,47
	+24,62


	(cena storitve)
	sedanja cena
	cena po uskladitvi
	raz v %

	v € za liter odpadkov
	0,0243
	0,0303
	+24,62

	v € za m3 odpadkov
	24,33
	30,32
	+24,62


Simulacija učinkov za uporabnika (primer: poraba 120 litrov / mesec) – MO Maribor

	 
	Litrov
	C_sedaj
	C_nova
	R_sedaj
	R_novi
	raz %

	storitev zbiranja in prevoza
	120
	0,0243
	0,0303
	2,92
	3,64
	24,62%

	strošek javne infrastrukture
	120
	0,0000
	0,0007
	0,00
	0,08
	 

	DDV 8,5%
	
	
	
	0,25
	0,32
	 

	Skupaj cena za uporabnika
	 
	 
	 
	3,17
	4,04
	27,44%
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Mestnemu svetu Mestne Občine Maribor predlagam v sprejem z zakonodajo usklajen Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov v Mestni občini Maribor.
dr. Boštjan BREZOVNIK

Priloga:

· Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov v Mestni občini Maribor.


Na podlagi določil 32. in 35. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998), 16. člena Statuta Mestne Občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 27/1995, 13/1998, 17/1998, 23/1998, 5/2000, 10/2002, 6/2004, 13/2004, 26/2005) je Mestni svet Mestne občine Maribor na svoji ... redni seji dne ... sprejel 

Odlok

o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov v Mestni občini Maribor
I.
Splošne določbe
1. člen

(uporaba izrazov)

(1) V odloku uporabljeni izrazi v slovnični obliki za moški spol se uporabljajo kot nevtralni za ženski in moški spol.
2. člen

(vsebina odloka)

(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se določijo predmet in pogoji opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov (v nadaljevanju: javna služba) na območju Mestne občine Maribor (v nadaljevanju: mestna občina).  

(2) S tem odlokom se določijo:

· dejavnosti, ki so predmet javne službe, 

· območje izvajanja javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· javna pooblastila koncesionarju,

· splošni pogoji za izvajanje javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsta in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· viri financiranja javne službe,

· način plačila koncesionarja,

· nadzor nad izvajanjem javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje javne službe.

II.
Predmet javne službe
3. člen

(storitve, ki so predmet javne službe)

(1) Javna služba po tem odloku obsega zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov in obdelavo mešanih komunalnih odpadkov brez energetske izrabe.

(2) Naloge iz prvega odstavka tega člena obsegajo:

· storitve prevzemanja komunalnih odpadkov na prevzemnih mestih, zbiralnicah in zbirnih centrih, vključno s prevozom komunalnih odpadkov do zbirnega centra,
· obdelavo mešanih komunalnih odpadkov brez energetske izrabe.

III.
Območje izvajanja javne službe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov
4. člen

(območje izvajanja javne službe)

Dejavnost javne službe se izvaja na celotnem območju mestne občine. 
5. člen

(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)

(1) Uporabniki imajo pravico do trajnega, nemotenega in kvalitetnega zagotavljanja storitev javne službe, ki je enako dostopna vsem uporabnikom na območju mestne občine po posameznih kategorijah uporabnikov, pod pogoji, določenimi z zakonom ali na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi predpisi
(2) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z javno službo je obvezna za vse uporabnike
IV.
Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar
6. člen

(pogoji)

(1) Koncesionar je lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, če zakon ne določa drugače. 

(2) Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe so:

· da je registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javne službe,

· da je organizacijsko, kadrovsko in tehnično usposobljen za izvajanje javne službe,

· da razpolaga s tehničnimi sredstvi za izvajanje javne službe,

· da ima ustrezna dovoljenja za izvajanje dejavnosti, če so z zakonom predpisana.

(3) Koncesionar mora za podelitev koncesije koncedentu predložiti program ravnanja z ločeno zbranimi frakcijami, v katerem se določita obseg in vsebina ravnanja ter način zagotavljanja storitev javne službe, z oceno stroškov.
V.
Javna pooblastila koncesionarju

7. člen

(javno pooblastilo)

Izvajalec javne službe v okviru storitev javne službe odloča o pravicah in obveznostih uporabnikov določenih s tem odlokom. Za izvajanje nalog iz prejšnjega odstavka tega člena mora imeti izvajalec javne službe zaposleno osebo z opravljenim strokovnim izpitom iz upravnega postopka.
VI.
Splošni pogoji za izvajanje javne službe 

8. člen

(splošni pogoji za izvajanje javne službe)

Koncesionar izvaja javno službo v skladu z zakonom, ki ureja področje varstva okolja, podzakonskimi akti, sprejetimi na njegovi podlagi, predpisi občine in splošnimi akti sprejetimi na podlagi javnega pooblastila. 


VII.
Obseg monopola 

9. člen

(obseg monopola)

(1) Koncesija za opravljanje dejavnosti javne službe iz prvega člena tega odloka na območju mestne občine se podeli enemu koncesionarju.

(2) Koncesionar pridobi posebno in izključno pravico za izvajanje dejavnosti javne službe na območju mestne občine.

VIII.
Začetek in čas trajanja koncesije

10. člen

(začetek koncesije)

Koncesijsko razmerje se začne s podpisom koncesijske pogodbe.

11. člen

(trajanje koncesije)

Koncesija se podeli za obdobje 20 let.

IX.
Viri financiranja javne službe

12. člen

(viri financiranja javne službe)

Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne službe iz:

· plačila uporabnikov za storitev javne službe,

· drugi viri, določeni s predpisom lokalne skupnosti ali zakonom oziroma na njegovi podlagi sprejetem predpisu.
X.
Način plačila koncesionarja

13. člen

(koncesijska dajatev)

(1) Koncesionar plača koncedentu letno koncesijsko dajatev za izvrševanje gospodarske javne službe.

(2) Način obračuna in plačila se podrobneje določi v koncesijski pogodbi.

(3) Koncesionar mora v svojih evidencah zagotoviti podatke o osnovah, na podlagi katerih se obračunava in plačuje koncesijska dajatev.

(4) V primeru, ko gre za uresničevanje javnega interesa zagotavljanja javne službe, se lahko koncedent v javnem interesu in v korist uporabnikov odpove plačilu koncesijske dajatve, kar se posebej opredeli v koncesijski pogodbi.
XI.
Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe

14. člen

(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne službe mestne uprave in mestni svet.

(2) Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvršuje pristojni organ mestne uprave.


XII.
Prenehanje koncesijskega razmerja

15. člen

(prenehanje koncesijskega razmerja)

Koncesijsko razmerje preneha:

· s prenehanjem koncesijske pogodbe,

· z odkupom koncesije,

· z odvzemom koncesije,

· s prevzemom javne službe v režijo,

· v drugih primerih določenih s koncesijsko pogodbo.

16. člen

(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:

· po preteku časa, za katerega je bila sklenjena,

· z odpovedjo,

· z razdrtjem.

(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se določijo v koncesijski pogodbi.

17. člen

(odkup koncesije)

(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati dejavnost javne službe pred potekom časa trajanja koncesije, koncedent pa v določenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja dejavnosti javne službe. 

(2) Način, obseg in pogoji odkupa koncesije se določijo v koncesijski pogodbi.

18. člen

(odvzem koncesije)

(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na določila koncesijske pogodbe:

· če ne začne z izvajanjem dejavnosti javne službe v za to določenem roku,

· če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba ali kot koncesionirana gospodarska javna služba,

· če dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravočasno, skratka tako, da je so povzročene motnje v izvajanju dejavnosti,

· če dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in predpisi koncedenta,

· zaradi ponovljenih in dokazanih grobih kršitev predpisov in določil koncesijske pogodbe,

· če koncesionar kot fizična ali pravna oseba preneha obstajati.

(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo kršitev iz tretje, četrte in pete alineje prvega odstavka tega člena.

(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega člena ima koncesionar pravico do odškodnine v skladu z določili zakona, ki ureja področje gospodarskih javnih služb.

19. člen

(prevzem javne službe v režijo)

(1) Koncedent lahko prevzamejo javno službo v režijo.

(2) Pogoji in način prevzema se določijo v koncesijski pogodbi.


XIII.
Način podelitve koncesije

20. člen

(način podelitve koncesije)

(1) Koncedent podeli koncesijo neposredno podjetju Snaga d.o.o. brez javnega razpisa na podlagi določila drugega odstavka 142. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Uradni list RS, št. 127/2006).  

(2) Koncedent podeli koncesijo v skladu z določili zakona, ki ureja gospodarske javne službe.
XIV.
organ, ki opravi izbor koncesionarja

21. člen

(organ, ki opravi izbor koncesionarja) 

Koncesionarja izbere mestna uprava z upravno odločbo.

XV.
Organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe

22. člen

(organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe)

Koncesijsko pogodbo v imenu koncedenta sklene župan mestne občine.

XVI.
Druge sestavine potrebne za določitev in izvajanje javne službe

1.
Prenos koncesije

23. člen

(prenos koncesije)

(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne službe na drugo osebo samo z dovoljenjem koncedenta.

(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne službe samo v primerih določenih z zakonom, ki ureja področje gospodarskih javnih služb ali zaradi razlogov, določenih v koncesijski pogodbi, drugače pa samo s soglasjem koncesionarja. 

2.
Višja sila

24. člen

(dolžnosti in pravica koncesionarja)

(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih možnosti izvajati javno službo tudi v nepredvidljivih okoliščinah, nastalih zaradi višje sile. 

(2) V primeru iz prejšnjega odstavka tega člena ima koncesionar pravico od koncedenta zahtevati povračilo stroškov, ki so nastali zaradi izvajanja javne službe na območju občine v nepredvidljivih okoliščinah.

(3) Zaradi nepredvidljivih okoliščin, ki so nastale zaradi višje sile, lahko koncesijsko razmerje preneha, vendar samo sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.


3.
Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih

25. člen

(odgovornost za škodo)

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

4. 
Začasen prevzem

26. člen

(začasen prevzem)

V kolikor koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi izvajanja javne službe, lahko njeno izvajanje začasno zagotovi koncedent s prevzemom javne službe v režijo ali na drug način, določen v koncesijski pogodbi.

5.
Odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja

27. člen

(vrsta odgovornosti)

Koncedent subsidiarno odgovarja za škodo, ki jo pri izvajanju javne službe povzroči koncesionar uporabnikom ali drugim osebam na območju občine, če ni s koncesijsko pogodbo dogovorjena drugačna odgovornost. 

6.
Zavarovanje odgovornosti za škodo

28. člen

(zavarovanje)

(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za škodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam in za škodo, jo pri izvajanju javne službe povzroči uporabnikom ali drugim osebam.

(2) Obseg zavarovanja iz prejšnjega odstavka se določi s koncesijsko pogodbo.

XVII.
Končna določba

29. člen

(začetek veljavnosti)

Ta odlok se objavi v Medobčinskem uradnem vestniku in začne veljati petnajsti dan po objavi.

Številka:

Datum:

Župan Mestne občine Maribor
Franc Kangler, župan

Obrazložitev

K preambuli

V skladu z določilom 6. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP) lahko lokalna skupnost (občina) zagotavlja gospodarske javne službe z dajanjem koncesij. Kot določa Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ koncesionirano gospodarsko javno službo opravlja koncesionar v svojem imenu n za svoj račun na podlagi pooblastila koncesionarja (29. člen ZGJS). Koncesionar je  pa lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane dejavnosti (31. člen ZGJS). Koncedent pa je republika ali lokalna skupnost (občina), odvisno od vrste gospodarske javne službe (31. člen ZGJS). 

V skladu z določilom 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom določi predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti. Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ v navedenem členu še določa, da se s koncesijskim aktom lahko da koncesionarju javno pooblastilo, če tako določa zakon. Vsebino koncesijskega akta določa 33. člen Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. Slednji tako določa, da koncesijski akt vsebuje:

· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje izvajanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morebitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za izvajanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in 

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe.

K 1. členu

Besedilo je oblikovano v skladu z določili Zakona o uresničevanju načela enakega obravnavanja /ZUNEO/ (Uradni list RS, št. 93/2007-UPB-1), ki v 7. členu določa, da mora občinski svet v okviru svoje pristojnosti ustvarjati pogoje za enako obravnavanje oseb ne glede na katerokoli osebno okoliščino z osveščanjem in spremljanjem položaja na tem področju ter z ukrepi normativne in politične narave.

K 2. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se  s koncesijskim aktom določi predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 33. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijski akt vsebuje:

· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje izvajanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morebitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za izvajanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in 

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe.

K 3. členu
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 149. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, št. 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl. US: U-I-51/06-10, 33/2007-ZPNačrt, 57/2008-ZFO-1, 108/2009), ki določa, da je dejavnost zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov obvezna občinska gospodarska javna služba varstva okolja.

Z besedilom drugega odstavka pa se določa obseg nalog, ki se opravljajo v okviru javne službe. Tako naloge obsegajo storitve prevzemanja komunalnih odpadkov na prevzemnih mestih, zbiralnicah in zbirnih centrih, vključno s prevozom komunalnih odpadkov do zbirnega centra.
K 4. členu

Z besedilom se določa območje izvajanja javne službe. Besedilo je oblikovano na podlagi določila prve alineje 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se z odlokom o načinu opravljanja javne službe določi organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev (v režijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije). Na tej pravni podlagi je določeno, da se dejavnost javne službe izvaja na celotnem območju Mestne občine Maribor.
K 5. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 5. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti določenimi pogoji dostopne vsakomur.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 5. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi službami obvezna, če zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za posamezne primere ne določa drugače. 

K 6. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 30. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je koncesionar lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. Koncesionar je lahko tudi tuja pravna oseba, če zakon ne določa drugače.

Z besedilom drugega odstavka so določeni pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi določila 23. člena Odredbe o ravnanju z ločeno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne službe ravnanja s komunalnimi odpadki (Uradni list RS, št. 21/2001), ki določa, da mora izvajalec javne službe ravnanje z ločeno zbranimi frakcijami zagotavljati skladno s programom ravnanja z ločeno zbranimi frakcijami v katerem se določita obseg in vsebina ravnanja ter način zagotavljanja storitev. Navedeni program pa mora vsebovati podatke o:

· celotni količini komunalnih odpadkov, ki nastajajo na območju izvajanja javne službe, in količinah posameznih ločenih in nevarnih frakcij, 

· zbiralnicah ločenih in nevarnih frakcij in zbirnih centrih v posameznih naseljih, 

· prevzemanju nevarnih frakcij s premično zbiralnico, 

· tipu in oznakah zabojnikov za posamezne ločene ali nevarne frakcije ter označbi zbiralnic in zbirnih centrov, 

· pogostosti prevzemanja frakcij v zbiralnicah in zbirnih centrih, 

· prevzemanju kosovnih odpadkov in opreme, ki se uporablja v gospodinjstvu in vsebuje nevarne snovi, na prevzemnih mestih, 

· vzdrževanju in čiščenju zabojnikov in ukrepih za preprečevanje onesnaževanja okolja v zbiralnicah in zbirnih centrih, 

· rednem obveščanju in drugih načinih seznanjanja povzročiteljev komunalnih odpadkov o načinu zbiranja ločenih in nevarnih frakcij, 

· razvrščanju komunalnih odpadkov v sortirnicah za izločanje ločenih in nevarnih frakcij, 

· predvideni predelavi ali odstranjevanju ločenih ali nevarnih frakcij in 

· –načinu oddajanja ločenih in nevarnih frakcij, ki so odpadna embalaža, družbi za ravnanje odpadno embalažo in količini te embalaže. 

Če lokalna skupnost (občina) zagotavlja izvajanje javne službe s podelitvijo koncesije, mora biti predložitev navedenega programa eden od pogojev za pridobitev koncesije.
K 7. členu

Z besedilom se določa obseg javnega pooblastila, ki se nanaša na odločanje o pravicah in obveznostih uporabnikov Za izvajanje navedenih nalog mora imeti izvajalec javne službe zaposleno osebo z opravljenim strokovnim izpitom iz upravnega postopka.
Na tem mestu moramo opomniti, da je navedeno določilo je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 121. člena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, št. 33I/1991-I, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004, 68/2006), ki določa, da lahko pravne ali fizične osebe z zakonom ali na njegovi podlagi dobijo javno pooblastilo za opravljanje določenih nalog državne uprave. S tem se dopušča možnost, da lahko občina z odlokom podelijo javno pooblastilo za izvrševanje upravnih funkcij, ki se nanašajo na opravljanje dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih služb. Na tem mestu moramo opomniti, da se javna pooblastila lahko izvršujejo na tri načine, kot to sicer velja za izvrševanje upravnih funkcij, in sicer:

· z izdajanjem splošnih aktov,

· z izdajanjem posamičnih aktov oziroma odločanjem o posamičnih stvareh,

· z opravljanjem materialnih dejanj.

Pooblastilo za izdajanje splošnih aktov obsega pravico nosilca javnega pooblastila, da s svojim splošnim (abstraktnim) aktom na obvezen način, torej kot obvezno pravo, ureja določena vprašanja oziroma razmerja. V tem okviru lahko izvajalec lokalnih gospodarskih javnih služb v skladu s predpisi podrobneje urejajo tehnične, oskrbovalne in druge standarde za opravljanje posameznih lokalnih gospodarskih javnih služb.

Pooblastilo za odločanje o posamičnih stvareh je najpogostejša oblika pooblastila, v okviru katere lahko nosile javnega pooblastila s posamičnim aktom odloča o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih pravnih oziroma fizičnih oseb. V tej zvezi moramo opomniti, da mora nosilec javnega pooblastila za odločanje v posamičnih stvareh, katerega vsebina je upravna stvar, pri odločanju postopati po določilih veljavnega Zakona o splošnem upravnem postopku /ZUP/ (Uradni list RS, št. 24/2006-UPB2, 105/2006 ZUS-1, 126/2007, 8/2010), če niso posamezna vprašanja tega postopka z zakonom urejena drugače. 

Vsebina javnega pooblastila za opravljanje materialnih dejanj je upravna funkcija, ki se izvršuje z realnimi dejanji, kot je npr. vodenje evidenc, izvajanje upravnega nadzora itn.
K 8. členu

Z besedilom se določajo splošni pogoji za izvajanje javne službe.


K 9. členu

Z besedilom se določa obseg monopola. Tako se koncesija za opravljanje dejavnosti javne službe na posameznem zaokroženem območju občine podeli enemu koncesionarju, ki s tem pridobi posebno in izključno pravico za izvajanje dejavnosti javne službe.

K 10. členu

Z besedilom se določi začetek koncesijskega razmerja.
K 11. členu

Z besedilom se določi čas trajanja koncesije.

K 12. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določil 59. in 60. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. V skladu z določilom 59. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na določljive skupine uporabnikov izmerljive, plačujejo ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povračila. Navedene cene se lahko subvencionirajo. Z aktom, s katerim se določi subvencioniranje, se določita tudi višina in vir subvencij. Sredstva za subvencije pa se zagotovijo v proračunu občine (60. člen ZGJS).

K 13. členu

Z besedilom se določa način plačila koncesionarja. Tako bo koncesionar moral plačevati koncedentu letno koncesijsko dajatev za izvrševanje gospodarske dejavnosti.

K 14. členu

Z besedilom se določajo organi, ki izvršujejo nadzor nad izvajanjem koncesije.

K 15. členu
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 41. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:

· s prenehanjem koncesijske pogodbe,

· z odkupom koncesije,

· z odvzemom koncesije,

· s prevzemom koncesionirane gospodarske javne službe v režijo.

K 16. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 42. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijska pogodba preneha:

· po preteku časa, za katerega je bila sklenjena,

· z odpovedjo, če je bila sklenjena za nedoločen čas,

· z razdrtjem.

Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju pogodbe se določijo v koncesijski pogodbi.

K 17. členu
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 43. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati javno službo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v določenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali drugače pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne službe. Odkup je možen samo, če je izrecno predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se določijo tudi način, obseg in pogoji odkupa. Ne glede na navedeno pa je odkup lahko prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent dolžan plačati koncesionarju odškodnino, ki se določa po predpisih o razlastitvi.

K 18. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 44. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju: • če ne začne z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne službe v za to določenem roku; • če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba ali kot koncesionirana gospodarska javna služba. Pogoji odvzema koncesije se določijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi. V primeru odvzema koncesije v javnem interesu je koncedent dolžan plačati koncesionarju odškodnino, ki se določa po predpisih o razlastitvi.

K 19. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 45. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncedent lahko prevzame koncesionirano gospodarsko javno službo v režijo. Pogoji in način prevzema pa se določijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi.

K 20. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila tretjega odstavka 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se s predpisom o načinu opravljanja javne službe lahko določi primere, ko se izbira koncesionarja opravi brez javnega razpisa. Mestni svet Mestne občine Maribor bo z predlaganim Odlokom o načinu opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe ravnanja s komunalnimi odpadki v Mestni občini Maribor v tretjem odstavku 9. člena določil, da se izbira koncesionarja za opravljanje dejavnosti javne službe lahko opravi brez javnega razpisa, če so izpolnjeni pogoji, določeni z zakonom, ki ureja javno-zasebno partnerstvo. Zakon o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ v 142. členu določa, da morajo javna podjetja, ki se preoblikujejo v gospodarsko družbo, za izvajanje gospodarskih javnih služb pridobiti koncesijo brez javnega razpisa. Za podelitev koncesije pa se uporabljajo določila zakona, ki ureja gospodarske javne službe, če Zakon o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ ne določa drugače. Na tem mestu moramo še opomniti, da ustanovitelj najkasneje v enem letu od vpisa preoblikovanja v sodni register podeli preoblikovanemu javnemu podjetju koncesijo za opravljanje dejavnosti gospodarske javne službe brez javnega razpisa. Na podlagi navedenega je s prvim odstavkom določeno, da se koncesija neposredno podeli podjetju Snaga d.o.o., ki pa je bilo na podlagi določila 141. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Uradni list RS, št. 127/2006) s Sklepom o preoblikovanju javnega podjetja Snaga d.o.o. (Medobčinski uradni vestnik, št. 33/2009) s 25. decembrom 2009 preoblikovano na način, da je Mestni svet Mestne občine Maribor javnemu podjetju z dnem uveljavitve navedenega sklepa ukinil položaj javnega podjetja. S tem so izpolnjeni vsi zakonski pogoji za podelitev koncesije brez javnega razpisa, kot to določa Zakon o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ V 142. členu.
K 21. členu

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 37. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da o izbiri koncesionarja odloča koncedent z upravno odločbo. V postopku izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke. Na tem mestu moramo opomniti na določilo drugega odstavka 67. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, da o upravnih stvareh iz občinske pristojnosti odloča na prvi stopnji občinska uprava, na drugi stopnji pa župan, če ni z zakonom drugače določeno.

K 22. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 33. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, da župan predstavlja in zastopa občino.

K 23. členu
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 46. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da lahko opravljanje koncesionirane gospodarske javne službe koncesionar prenese na drugo osebo samo, če je prenos predviden v koncesijski pogodbi in v predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos možen samo z dovoljenjem koncesionarja. Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese opravljanje koncesionirane gospodarske javne službe samo v primerih, določenih s tem zakonom ali zaradi razlogov, določenih v koncesijski pogodbi, drugače pa samo s soglasjem koncesionarja (47. člen ZGJS).

K 24. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 50. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da mora koncesionar v okviru objektivnih možnosti opravljati koncesionirano gospodarsko javno službo tudi ob nepredvidljivih okoliščinah, nastalih zaradi višje sile. V teh primerih ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta povračilo stroškov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane gospodarske javne službe v nepredvidljivih okoliščinah.

K 25. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 51. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je koncesionar v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri opravljanju javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam. 

K 26. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 52. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa lahko koncedent začasno zagotovi opravljanje javne službe s prevzemom javne službe v režijo ali na drug način, določen v koncesijski pogodbi, če koncesionar v primerih, ki so posledica pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi opravljanja koncesionirane gospodarske javne službe.

K 27. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 53. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, dakoncedent subsidiarno odgovarja za škodo, ki jo pri opravljanju koncesionirane gospodarske javne službe povzroči koncesionar uporabnikom ali drugim osebam, če s koncesijsko pogodbo ni dogovorjena drugačna vrsta odgovornosti.

K 28. členu

Z besedilom se določa obveznost sklenitve zavarovanja za škodo, ki jo pri izvajanju javne službe povzročijo pri koncesionarju zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam,  
K 29. členu

Z besedilom se določa objava in začetek veljavnosti odloka.
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