MESTNA OBČINA MARIBOR

ŽUPAN

Ulica heroja Staneta 1, 2000 MARIBOR

Številka: 00700-11/2010
Datum: 11.05.2010








GMS -820
MESTNI SVET 
MESTNE OBČINE MARIBOR

ZADEVA:
PREDLOG ZA OBRAVNAVO NA 39. SEJI MESTNEGA SVETA MESTNE OBČINE MARIBOR 
NASLOV GRADIVA: ODLOK O PREDMETU IN POGOJIH ZA DODELITEV KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE  REDNEGA VZDRŽEVANJA IN ORGANIZIRANJA OBNAVLJANJA OBČINSKIH JAVNIH CEST TER VZDRŽEVANJA DRUGIH PROMETNIH POVRŠIN NA OBMOČJU MESTNE OBČINE MARIBOR TER ZA OPRAVLJANJE LOKALNE  GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA IN ČIŠČENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE   V MESTNI OBČINI MARIBOR – PRVA OBRAVNAVA
GRADIVO                          UKPOP v sodelovanju z Institutom za lokalno  

                                           samoupravo in javna naročila  Maribor 

PRIPRAVIL/A:

PREDLAGA:

Franc KANGLER, župan

POROČEVALEC/CI:
doc. dr. Boštjan BREZOVNIK, univ. dipl. pravnik

                                           izr. prof. dr. Žan OPLOTNIK, univ.dipl. ekon.


Milan ŽELEZNIK, univ. dipl. pravnik

                                           Vili EISENHUT, univ.dipl. inž. el., UKPOP

PREDLOG SKLEPA: 
Mestni svet Mestne občine Maribor sprejme Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje  rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin na območju mestne občine Maribor ter za opravljanje lokalne  gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode   v mestni občini Maribor – prva obravnava.
ŽUPAN

                                                                     MESTNE OBČINE MARIBOR  

                                                                             Franc KANGLER
Priloga : Obrazložitev

¸

1
Pravna podlaga

Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, št. 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl.US: U-I-51/06-10, 33/2007-ZPNačrt) v 149. členu določa, da je obvezna občinska gospodarska javna služba varstva okolja ‘odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode’. Mestni svet Mestne občine Maribor je na svoji 29. seji, dne 10.7.2009 sprejel Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 22/2009), s katerim je določil način opravljanja navedene lokalne gospodarske javne službe na območju Mestne občine Maribor. V 4. členu navedenega odloka je Mestni svet določil, da se navedena dejavnost lokalne gospodarske javne službe opravlja kot koncesionirana gospodarska javna služba in da se za opravljanje javne službe podelita dve koncesiji in sicer posebej za odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode na območju mestne občine in posebej za čiščenje komunalne in padavinske vode na Centralni čistilni napravi.

Ob navedenem Zakon o javnih cestah /ZJC/ (Uradni list RS, št. 33/2006-uradno prečiščeno besedilo, 45/2008, 57-2008-ZLDUVCP) v prvem odstavku 8. člena določa, da je ‘vzdrževanje javnih cest obvezna lokalna gospodarska javna služba, ki obsega: • vzdrževalna dela za ohranjanje javnih cest v dobrem stanju, za zagotavljanje prometne varnosti in prevoznosti javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in njihovega varovalnega pasu ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrečah in • organiziranje vzdrževalnih del, ki se na javnih cestah opravljajo v mejah cestnega sveta in v daljših časovnih obdobjih zaradi izboljšanja in obnavljanja njihovih prometnih in varnostnih lastnosti’. 

Mestni svet Mestne občine Maribor je na svoji 29. seji, dne 10.7.2009 sprejel Odlok o načinu opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 22/2009) s katerim je določil način opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest in izbirnih lokalnih gospodarskih javnih služb vzdrževanja prometnih površin, objektov in naprav na, ob ali nad vozišči državnih cest, ki so namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju prometa skozi naselja na območju Mestne občine Maribor
. V 4. členu navedenega odloka je Mestni svet Mestne občine Maribor določil, da se navedena lokalna gospodarska javna služba (vrsta in obseg storitev javne službe je določen v 4. členu odloka) opravlja kot koncesionirana gospodarska javna službe. 

V skladu z navedenim in ob upoštevanju določil 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP) mora Mestni svet Mestne občine Maribor s koncesijskim aktom (odlokom občine) določiti predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Vsebina koncesijskega akta pa je določena s 33. členom Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki je določil, da koncesijski akt vsebuje: 

· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje opravljanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morabitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za opravljanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začatek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe,

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe (33. člen ZGJS).

Iz razloga ekonomičnosti postopka podelitve koncesije ter ob upoštevanju dosedanjega načina opravljanja navedenih lokalnih gospodarskih javnih služb na območju Mestne občine Maribor predlagam Mestnemu svetu Mestne občine Maribor, da sprejme skupni koncesijski akt s katerim bo določil predmet in pogoje za opravljanje rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih pormetnih površin na območju Mestne občine Maribor in za odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor.

2
Ocena finančnih posledic

2.1
Ocena finančnih posledic izvajanja dejavnosti obvezne lokalne gospodarske javne službe rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin na območju Mestne občine Maribor

Dejavnost rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest in vzdrževanja drugih prometnih površin na območju Mestne občine Maribor izvaja podjetje Nigrad d.d., ki je bilo v letu 2009 na podlagi določila 141. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Uradni list RS, št. 127/2006) z uveljavitvijo Sklepa o preoblikovanju javnega komunalnega podjetja Nigrad d.d. (Medobčinski uradni vestnik, št. 22/2009) preoblikovano na način, da se je dotedaj javnemu podjetju Nigrad d.d. z dnem uveljavitve navedenega sklepa ukinil položaj javnega podjetja. Na podlagi navedenega in v skladu z določilom 142. člen navedenega Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ mora Mestna občina Maribor objaviti javni razpis za izbiro koncesionarja za opravljanje dejavnosti obvezne lokalne gospodarske javne službe rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin na območju Mestne občine Maribor. 

Na območju Mestne občine Maribor se nahaja skupno 799 km cest, od katerih jih je 75% kategoriziranih, okoli 25% pa nekategoriziranih (Tabela 1). Občinske javne ceste in druge prometne površine se na območju Mestne občine Maribor vzdržujejo na podlagi standarda, kot je določen z Zakonom o javnih cestah /ZJC/ (Uradni list RS, št. 33/2006-uradno prečiščeno besedilo, 45/2008, 57-2008-ZLDUVCP) in na njegovi podlagi sprejetim Pravilnikom o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Uradni list RS, št. 62/1998). Stroški opravljanja navedene dejavnosti lokalne gospodarske javne službe rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin na območju Mestne občine Maribor se krijejo iz proračuna Mestne občine Maribor. 

Tabela 1: 
Občinske javne ceste na območju Mestne občine Maribor

	
	v km

	Lokalne ceste (LC)
	46

	Glavne mestne ceste (LG)
	29

	Zbirne mestne ceste in zbirne krajevne ceste (LZ)
	78

	Mestne in krajevne ceste (LK)
	228

	Javne poti v naseljih, med naselji in v mestu (JP)
	221

	Nekategorizirane ceste
	197

	Skupaj
	799


Z vidika ekonomskega vrednotenja poznamo v osnovi dve vrsti gospodarskih javnih služb, in sicer takšne, kjer dobavo javne dobrine oziroma storitve plača uporabnik neposredno ob uporabi javne dobrine ali storitve in takšne gospodarske javne službe, kjer uporabnik plača storitev posredno, to je preko plačevanja davčnih in ostalih fiskalnih obveznosti. V slednjem primeru to pomeni, da se izvajanje gospodarskih javnih služb financira neposredno iz občinskega proračuna, ki za to zagotovi potrebna finančna sredstva. V sklop slednjih sodi tudi dejavnost rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin na območju Mestne občine Maribor. Mestna občina Maribor je za opravljanje navedene dejavnosti v zadnjih letih namenila med 5,0 in 6,0 mio €, od tega je okoli 75% namenila za opravljanje dejavnosti vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin in okoli 25% za vzdrževanje javne razsvetljave, semaforizacije ter druge prometne signalizacije na območju Mestne občine Maribor (Tabela 2).

Tabela 2: 
Financiranje opravljanja dejavnosti lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin na območju Mestn občine Maribor

	leto
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Redno vzdrževanje cest 
	v €
	v €
	v €
	v €
	v €

	makadamske površine
	232.132,82
	241.714,62
	256.743,70
	256.134,24
	515.901,00

	asfaltne površine
	452.373,26
	380.431,43
	441.482,91
	512.369,67
	806.066,58

	vzdrževanje požiralnikov
	45.958,06
	56.438,45
	49.238,01
	84.399,48
	70.173,79

	ostala vzdrževalna dela
	1.040.892,45
	901.792,46
	1.064.328,75
	876.959,42
	1.173.056,46

	cestni nadzor 
	52.218,77
	54.662,91
	45.897,63
	30.202,93
	34.083,05

	upravljalska dela
	46.645,57
	52.382,37
	47.234,59
	48.873,70
	69.120,07

	Skupaj RV cest
	1.870.220,93
	1.687.422,24
	1.904.925,59
	1.808.939,44
	2.668.400,95

	prometna signalizacija
	310.930,16
	309.917,73
	312.901,77
	307.063,38
	280.216,03

	zimska služba
	1.192.674,64
	1.876.519,41
	1.295.073,50
	882.093,07
	849.439,25

	zelene površine - obcestne
	428.334,37
	453.560,23
	431.166,07
	474.960,99
	605.412,12

	dela po odločbah
	82.354,70
	103.272,65
	93.136,58
	99.562,64
	112.161,28

	zapuščena vozila
	10.520,95
	19.093,48
	21.710,25
	22.016,04
	14.051,62

	modra in peš cona
	77.793,00
	127.721,00
	68.985,82
	71.065,68
	63.636,92

	Skupaj CESTE
	3.972.828,75
	4.574.506,74
	4.127.899,58
	3.665.701,24
	4.593.318,17


	leto
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Javna razsvetljava
	889.212,65
	983.097,56
	1.001.817,51
	1.079.944,16
	961.989,93

	Prometna semaforizacija
	215.259,41
	211.476,13
	279.424,24
	275.704,41
	402.325,69

	Skupaj JR in PS
	1.104.472,06
	1.194.573,69
	1.281.241,75
	1.355.648,57
	1.364.315,62


	leto
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Skupaj GJS JPP
	5.077.300,81
	5.769.080,43
	5.409.141,33
	5.021.349,81
	5.957.633,79


Tabela 3, ki prikazuje grobo strukturo stroškov opravljanja dejavnosti navedene lokalne gospodarske javne službe na območju Mestne občine Maribor, kot je bila dejansko realizirana v preteklem obdobju, ne podaja pa tudi celovite slike o skupni ekonomski vrednosti dejavnosti. Slednja je sicer precej višja, saj se običajno Mestna občina Maribor ni odločala za potrditev takšnega letnega programa izvajanja dejavnosti, ki bi pokril t.i. 100% standard izvedbe dejavnosti, kot je določen z Zakonom o javnih cestah /ZJC/ in na njegovi podlagi sprejetim Pravilnikom o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Uradni list RS, št. 62/1998), temveč zgolj za okoli 60% do 74% standard (Tabela 3).

V povprečju je bilo v zadnjih štirih letih na področju izvajanja navedene dejavnosti lokalne gospodarske javne službe na območju Mestne občine Maribor izvedenega okoli 68% z zakonodajo predpisanega standarda izvajanja navedene dejavnosti. Poleg tega je potrebno k prikazanim vrednostim prišteti še investicijske obnove in vlaganja, ki jih je občina potrdila in izvajala na infrastrukturnem omrežju. 

Tabela 3: 
Primerjava dejanske realizacije opravljanja lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja občinskih javnih cest  in drugih prometnih površin 

	dejansko realizirano  / leto
	2006
	2007
	2008
	2009
	povp 06-09

	Odstotek standarda za dejavnost rednega vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin
	73,2%
	55,7%
	73,0%
	67,4%
	67,3%

	Odstotek standarda za dejavnost vzdrževanja javne razsvetljave, semaforjev in druge prometne signalizacije
	72,8%
	72,5%
	66,4%
	68,2%
	70,0%

	Odstotek standarda - skupaj
	73,1%
	59,6%
	71,4%
	67,6%
	67,9%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	vrednosti za 100% standard v €
	2006
	2007
	2008
	2009
	povp 06-09

	Skupaj redno vzdrževanje občinskih javnih cest
	2.826.087
	3.156.203
	3.200.000
	3.636.137
	3.204.607

	prometna signalizacija
	449.310
	449.310
	450.000
	424.261
	443.220

	zimska služba
	1.297.755
	1.727.879
	1.500.000
	1.798.505
	1.581.035

	zelene površine
	815.528
	897.192
	880.000
	996.532
	897.313

	Skupaj GJS ceste
	5.388.680
	6.230.584
	6.030.000
	6.855.435
	6.126.175

	Javna razsvetljava
	1.400.000
	1.500.000
	1.643.240
	1.471.669
	1.503.727

	Prometna semaforizacija
	360.000
	370.000
	410.000
	410.000
	387.500

	Skupaj GJS PS
	1.760.000
	1.870.000
	2.053.240
	1.881.669
	1.891.227

	Skupaj GJS 100% standard brez zavarovanja
	7.148.680
	8.100.584
	8.083.240
	8.737.104
	8.017.402

	
	
	Stroški zavarovanja infrastrukture
	600.000

	
	
	Skupaj GJS 100 % standard
	8.617.402


Čeprav natančni podatki za predpisani 100% standard dejavnosti niso na voljo za vsa leta opazovanja, pa smo vseeno približno ocenili »potrebni« letni obseg finančnih sredstev, ki bi jih morala v prihodnje zagotoviti Mestna občina Maribor za celovito izvedbo gospodarske javne službe javne prometne površine. V povprečju je to okoli 8,6 mio €, pri čemer pripada GJS cestne površine okoli 6,13 mio € letnega nadomestila, GJS javna razsvetljava in prometna semaforizacija zahteva okoli 1,89 mio € letnega nadomestila, zavarovanje odgovornosti poškodb v povezavi z infrastrukturo pa še okoli 600.000 €
. Pojem »letno nadomestilo« je pojem, ki ga običajno uporabljamo za GJS, ki se izvajajo kot koncesionirane dejavnosti s posredno identificiranim virom financiranja. Gre za GJS, kjer plačilo storitve ni neposredno vezano na dejanskega uporabnika (kot je v nasprotju s tem npr. pri GJS odvajanja ali dobave vode). Takšno plačilo bi lahko imenovali tudi »negativna koncesnina«, v primeru prometnih površin pa tudi »prikrito cestninjenje« ali angleško »shadow toll«. Seveda se lahko Mestna občina Maribor tudi v prihodnje opredeli za izvajanje standarda, ki je nižji od navedenega 100%. V primeru sklenjene koncesijske pogodbe, se to opredeli s potrditvijo letnega programa izvedbe predmeta koncesije.

2.1.1
Ocena finančnih posledic podelitve koncesije za izvajanje lokalne gospodarske javne službe rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor

Na podlagi pridobljenih podatkov iz preteklih let smo v nadaljevanju pripravili oceno finančnih posledic podelitve koncesije za opravljanje dejavnosti rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin na območju Mestne občine Maribor. S koncesijskim aktom ter javnim razpisom za izbiro koncesionarja se bodo določili tehnični, pravni in ekonomski okvir opravljanja navedene lokalne gospodarske javne službe za 15 ali več letno obdobje. 

Tabela 4: 
Izhodišča opravljanja lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin na območju Mestne občine Maribor

	Obseg predmeta koncesije za vzdrževanje in organiziranje obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanje drugih prometnih površin
	799 km

	Predvideno obdobje trajanja koncesije
	15 let

	Predvidena vrednost izvedbe 100% standarda
	8,2 mio €/leto

	· za vzdrževanje občinskih javnih cest in drugih prometnih površin
	6,13 mio €/leto

	· za vzdrževanje javne razsvetljave, semaforjev in druge prometne signalizacije
	1,89 mio €/leto

	· zavarovanje infrastrukture
	0,60 mio €/leto

	Predvideno izhodiščno nadomestilo koncesije
	8,62 mio €/leto

	Predvidena letna prilagoditev stroškov koncesije
	+2%


	Skupna vrednost koncesije v 15 let. obdobju
	149,024 mio €


Predstavljena izhodišča za podelitev koncesije v Tabeli 4 so zgolj okvirna in omogočajo pripravo javnega razpisa v predvidenem okviru ocene finančnih posledic, ki so (glede na pretekle izkušnje) za koncedenta (Mestno občino Maribor) še sprejemljive. Ob tem je potrebno opozoriti na dvoje: 

1. izkušnje kažejo, da javni razpis običajno vzpodbudi konkurenco med ponudniki in zato lahko pričakujemo tudi do okoli -30% nižje cene glede na postavljena »izhodišča«, ki prikazujejo le zgornjo postavljeno še dopustno vrednost koncesije, 

2. postavljene vrednosti se nanašajo na 100% realizirani standard opravljanja dejavnosti lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin, kot je določen z veljavnim Zakonom o javnih cestah /ZJC/ ter na njegovi podlagi sprejetim Pravilnikom o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest.

V nadaljevanju je prikazan še predviden denarni tok med koncesionarjem in koncedentom, kot letno nadomestilo izbranemu koncesionarju oziroma kot projekcija potrebnih proračunskih sredstev rezerviranih za namene opravljanja koncesionirane dejavnosti lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin na območju Mestne občine Maribor v primeru, da ne pride do znižanja predvidenega 100% standarda izvedbe ali do sprememb okoliščin koncesije in/ali sprememb predmeta koncesije. 

Tabela 5: 
Projekcija denarnega toka med koncedentom in koncesionarjem

	15 let
	GJS Ceste
	GJS JR in PS
	zavar. infra
	GJS JPP skupaj

	2010
	6.126.175
	1.891.227
	600.000
	8.617.402

	2011
	6.248.698
	1.929.052
	612.000
	8.789.750

	2012
	6.373.672
	1.967.633
	624.240
	8.965.545

	2013
	6.501.146
	2.006.985
	636.725
	9.144.856

	2014
	6.631.169
	2.047.125
	649.459
	9.327.753

	2015
	6.763.792
	2.088.068
	662.448
	9.514.308

	2016
	6.899.068
	2.129.829
	675.697
	9.704.594

	2017
	7.037.049
	2.172.426
	689.211
	9.898.686

	2018
	7.177.790
	2.215.874
	702.996
	10.096.660

	2019
	7.321.346
	2.260.192
	717.056
	10.298.593

	2020
	7.467.773
	2.305.395
	731.397
	10.504.565

	2021
	7.617.128
	2.351.503
	746.025
	10.714.656

	2022
	7.769.471
	2.398.533
	760.945
	10.928.949

	2023
	7.924.860
	2.446.504
	776.164
	11.147.528

	2024
	8.083.358
	2.495.434
	791.687
	11.370.479

	Skupaj 15 let
	105.942.494
	32.705.781
	10.376.050
	149.024.326


2.2
Ocena finančnih posledic izvajanja dejavnosti obvezne lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor

Dejavnost obvezne lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor
 izvaja podjetje Nigrad d.d., ki je bilo v letu 2009, kot že navedeno, na podlagi določila 141. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ z uveljavitvijo Sklepa o preoblikovanju javnega komunalnega podjetja Nigrad d.d. preoblikovano na način, da se je dotedaj javnemu podjetju Nigrad d.d. z dnem uveljavitve navedenega sklepa ukinil položaj javnega podjetja. Na podlagi navedenega in v skladu z določilom 142. člen Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ mora Mestna občina Maribor objaviti javni razpis za izbiro koncesionarja za opravljanje dejavnosti obvezne lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja odpadne komunalne in padavinske vode na območju Mestne občine Maribor. 

Podjetje Nigrad d.d. izvaja dejavnost obvezne lokalne gospodarske javne službe odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor za 20.003 uporabnikov. Na infrastrukturno omrežje za odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode, ki ga ima izvajalec Nigrad d.d. v upravljanju je priključeno skupno 40.752 vodomerov (DN13) oziroma 20.003 uporabnikov, pri čemer jih je 84% takšnih, ki ne opravljajo pridobitne dejavnosti (gospodinjstva, zavodi, društva itn.), okoli 16% uporabnikov pa opravlja pridobitne dejavnosti (Tabela 6).

Tabela 6: 
Struktura in število uporabnikov dejavnosti lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor

	 
	število priključkov
	število vodomerov

	Pridobitna dejavnost
	3.221
	11.687

	Nepridobitna dejavnost
	16.782
	29.065

	Skupaj
	20.003
	40.752


Zgodovinski pregled obsega opravljenih storitev gospodarske javne službe odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode pokaže, da se količina odvedene komunalne in padavinske odpadne vode v zadnjem desetletju zmanjšuje. Tako je npr. znašala v letu 1991 količina odvedene komunalne in padavinske odpadne vode še okoli 10,5 mio m3, v zadnjih letih pa le še okoli 6,6 mio m3. Poleg tehničnih rešitev za racionalizacijo porabe in strošek odvedene komunalne in padavinske odpadne vode za uporabnika, je k slednjemu nedvomno pripomoglo tudi zavedanje o potrebi po racionalnejši rabi pitne vode. Analiza strukture obsega porabe pokaže, da je bil padec porabe večji pri gospodarskih subjektih kot pri gospodinjstvih, ki so se koristnosti racionalnejše porabe intenzivnejše pričela zavedati šele v zadnjih letih (Slika 1).

Slika 1: 
Gibanje obsega odvedene komunalne in padavinske odpadne vode 1991 - 2008
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Cena storitve odvedene vode je bila v preteklosti oziroma je še danes diferencirana, glede na vrsto uporabnika in tako npr. za gospodarstvo, od leta 2004 dalje znaša 0,39 €/m3, za gospodinjstva pa le okoli 40% te cene oz. 0,16 €/m3. Ob ceni storitve odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode uporabnik plača še t.i. okoljsko dajatev, katere višina je odvisna od načina priključitve uporabnika na sistem (preko zasebne greznice, čistilne naprave, ipd) (Tabela 7).

Tabela 7: 
Cena izvajanja JGS za uporabnike od 2004 do danes

	Tarifni sistem
	Cena JGS

	Gospodarstvo
	0,393 €/m3

	Gospodinjstvo
	0,159 €/m3


Analiza bilance uspeha opravljanja dejavnosti odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor pokaže, da v preteklosti prihodki pridobljeni od uporabnikov niso zadoščali za pokrivanje vseh poslovnih stroškov opravljanja navedene dejavnosti gospodarske javne službe, oziroma je običajno ostal nepokrit večji del obračunane letne amortizacije za izrabo infrastrukturnega omrežja (tako je bilo npr. v letu 2008 s ceno storitve pokrito le okoli 20% obračunane amortizacije za izrabo infrastrukturnega omrežja, leto pred tem prihodki niso zadoščali za pokrivanje le te, v letu 2006 pa so presežki prihodkov nad odhodki iz poslovanja  zadoščali za pokritje okoli 17% obračunane amortizacije) (Tabela 8).

Tabela 8: 
Izkaz poslovnega izida opravljanja lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor med leti 2006 in 2008

	
	2008
	2007
	2006

	Prihodki iz dejavnosti
	1.821.217
	1.717.856
	1.870.139

	Odhodki iz dejavnosti
	1.562.365
	1.748.279
	1.655.233

	PI brez amort. infrastrukture
	258.852
	-30.423
	214.906

	Amortizacija infrastrukture
	1.342.607
	1.251.458
	1.256.756

	PI iz dejavnosti z amort infra.
	-1.083.755
	-1.281.881
	-1.041.850


Takšna situacija, torej primer kjer cena storitve gospodarske javne službe, ki jo plača uporabnik, ne dosega normalne lastne cene (LC) izvajanja dejavnosti, to je cene, ki bi pokrivala vse proizvajalne stroške, amortizacijo infrastrukturnega omrežja in primeren donos na vložena lastna osnovna sredstva izvajalca, dolgoročno ni vzdržna, saj pripelje do stanja, kjer ni več mogoče zagotavljati normalnega opravljanja dejavnosti in zagotavljati nemotene oskrbe, predvsem z vidika obnavljanja in širitve infrastrukturnega omrežja. Takšno stanje posledično pomeni, da uporabniki posredno »izčrpavajo« sistem omrežja dobave javnih dobrin, pri čemer navidezno cena za uporabnika ostaja kratkoročno »relativno ugodna«, dolgoročno pa vsekakor dražja. V preteklosti je sicer bilo mogoče opisano anomalijo prevaliti v breme občinskega proračuna ali javnega podjetja, nova pravila pa takšnega ravnanja več ne dopuščajo. Model mora biti jasen, transparenten, tako uporabnik kot izvajalec ter tudi lastnik infrastrukture, pa morajo vedeti kakšen del stroškov povzročajo in kakšen je njihov del bremena izvajanja dejavnosti.

Vse navedeno je zaznal in v prihodnji ureditvi uredil ter predvidel tudi Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 63/2009), ki ga je pripravilo Ministrstvo za okolje in prostor in s katerim je bila določena metodologija za oblikovanje cen javnih služb s področja okolja. Pravilnik je veljaven ter bo v prihodnje spremenjen v uredbo, vse predpise po pravilniku pa morajo občine uskladiti najkasneje do 31. decembra 2010. Pravilnik je bil sprejet na Vladi RS in objavljen v uradnem listu št. 63/2009 z dne 10. julij 2009 (Ur.l.RS,št.63/2009). Glavne spremembe in usmeritve pri oblikovanju cen v prihodnje, se nanašajo predvsem na dva ključna segmenta, in sicer:

· cena storitve javne službe mora pokrivati osnovne proizvajalne in splošne stroške, ki nastajajo pri izvajanju javne službe (lastna cena izvajanja javne službe) in priznani donos izvajalcu – ta del je variabilni del in je odvisen od količine porabe,

· cena storitve mora biti nadgrajena tudi s stroškom izrabe javne infrastrukture (omrežnina), ki se obračunava uporabniku po priključku in pokriva vse stroške amortizacije javne infrastrukture, obresti za najete kredite za gradnjo infrastrukture, stroške zavarovanje in morebitne odškodnine – ta del cene je fiksen.

Navedena metodologija izračunavanja cene ima tako dva dela, variabilni del, ki se uporabniku zaračunava glede na količino odvedene odpadne vode in fiksni del, ki ga uporabnik plača glede na dimenzijo vodomera in je namenjen za investicijsko vzdrževanje ter razvoj omrežja po katerem se vrši izvajanje javne službe. 

Osnovna logika nove ureditve je ta, da s se cena za uporabnika oblikuje v višini, ki pokriva vse stroške, pri tem pa imajo občine možnost, da fiksni del cene subvencionirajo, vendar samo za uporabnike, ki ne opravljajo pridobitne dejavnosti, subvencija pa ne sme biti višja od 50 %. Dopustni obseg subvencioniranja je potrebno postopoma zniževati in sicer po stopnji najmanj 5% letno dokler se subvencioniranje popolnoma ne odpravi.

Sočasno je prišlo do še ene spremembe v načinu opravljanja dejavnosti, in sicer zaradi sprememb v računovodskih standardih, ki po 31.12.2009 ne poznajo več t.i. kategorije »sredstev v upravljanju«, kar pomeni, da morajo občine prenesti vso javno infrastrukturo za izvajanje dejavnosti v svoje evidence ter temu primerno urediti tudi razmerja glede upravljanja in razpolaganja z javno infrastrukturo. V primeru tukaj obravnavanih dejavnosti so to razmerja med Mestno občino Maribor in izvajalcem, to je podjetjem Nigrad d.d. Priporočila vladnih strokovnih služb Ministrstva za finance, so napotila, da se kot »primerno« razmerje predlaga t.i. najemna pogodba s katero bo izvajalec dejavnosti plačeval lastniku javne infrastrukture (to je občini) najemnino za uporabo infrastrukture. Vir za plačilo najemnine bo izvajalec dejavnosti pridobil iz dela omrežnine, ki jo bo obračunal končnemu uporabniku, kot primer pa v nadaljevanju prikazujemo izračun kalkulativnih elementov in strukture lastne cene izvajanja lokalne gospodarske javne službe odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor, kot ga predvideva Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja.

V skladu z navedenim pravilnikom je cena odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne sestavljena iz: • omrežnine (OMR), • stroškov  izvajanja storitev javne službe (LC storitve) in • okoljske dajatve (OD). Stroški izvajanja storitev (LC storitve) vsebujejo izvajalčeve proizvajalne stroške (PS), njegove splošne stroške (SS) in primeren donos na vložena lastna sredstva izvajalca (D). Slednji je enak donosu zadnje 10 letne državne obveznice povečanemu za eno odstotno točko, medtem ko stroški omrežnine (OMR) vsebujejo stroške amortizacije (AM) javne infrastrukture, povečane za stroške zavarovanja (ZAV) in stroške financiranja javne infrastrukture (FININFRA).

CS = (PS + SS + D) +OMR + OD






(1)

OMR = AM + ZAV + FININFRA






(2)

Posamezni glavni segmenti cene storitve, se na računu izkazujejo ločeno, in sicer tako, da je iz kalkulacije razvidno, kolikšen del skupne cene odpade na posamezen segment, pri čemer se OMR obračunava glede na število in kapaciteto vodomernih priključkov. Lokalna skupnost se lahko odloči tudi za subvencioniranje cene storitve, vendar le v tistem delu, ki se nanaša na ceno uporabe javne infrastrukture (torej OMR), ne pa tudi v tistem delu, ki se nanaša na stroške izvajalca in javnih dajatev. Subvencija je navzgor zamejena, in sicer do največ 50% stroška omrežnine (OMR) in je namenjena zgolj uporabnikom, ki ne opravljajo pridobitne dejavnosti. Ne glede na naveden dopustni obseg subvencioniranja cene uporabe javne infrastrukture, se mora dopustni obseg subvencioniranja cene uporabe javne infrastrukture postopno zniževati, in sicer po stopnji najmanj 5% letno, dokler se subvencioniranje popolnoma ne odpravi. V prihodnje tudi ne bo mogoča več diferenciacija cen storitev oziroma tarifni sistem kot doslej, temveč bo cena storitve oblikovana za vse uporabnike enako (slednje je tudi poglaviten razlog za »dvig« cene za gospodinjstva).V primeru opravljanja dejavnosti odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor se glede na zapisano pričakuje oblikovanje cene storitve za uporabnika (CS) kot sledi iz Tabele 9 izhajajoč iz podatkov preteklih let o stroških izvajanja storitev javne službe in vrednosti infrastrukture s katero razpolaga občina. Pomemben faktor cene je tudi ocena o pričakovani količini odvedene vode, vkalkuliran primeren donos na vložena lastna osnovna sredstva izvajalca ter ostali stroški povezani s financiranjem, zavarovanjem in prihodnjim razvojem javne gospodarske infrastrukture.

Tabela 9: 
Primer izračuna cene storitve izvajanja javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor

	Izhodišča v €
	2006
	2007
	2008
	2009
	Ocena 2010

	Proizvajalni stroški (PS)
	1.346.512
	1.341.707
	1.256.265
	1.250.719
	1.275.000

	Splošni stroški (SS)
	308.721
	406.572
	306.100
	306.046
	331.860

	Skupaj stroški (SKS)
	1.655.233
	1.748.279
	1.562.365
	1.556.765
	1.606.860

	Priznani donos (D)
	99.313
	99.313
	99.313
	99.313
	99.313

	Skupaj LC storitve
	1.754.546
	1.847.592
	1.661.678
	1.656.078
	1.706.172

	Količina odv. vode v m3
	6.766.242
	6.742.943
	6.602.912
	6.349.354
	6.450.000

	LC/m3
	0,2593
	0,2740
	0,2517
	0,2608
	0,2645


	Omrežnina (OMR) v € za prvo leto izvajanja GJS – glej Tabelo 10
	1.792.375


	Cena storitve GJS za uporabnika
	CS

	Izvajanje storitve – kanalščina - 1 m3 vode(v €/ m3)
	0,2645

	Omrežnina za uporabo kanalizacijskega omrežja (v € / mesec
	- Tabela 10 -

	Omrežnina s subvencijo za nepridobitne dejavnosti
	50% vrednosti


Glede na dana izhodišča, ocene in podatke iz preteklih let lahko pričakujemo ceno izvajanja storitev odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode za prvo leto izvajanja dejavnosti v okvirni višini 0,2645 €/m3. K tej ceni se uporabniku prišteje še okoljska dajatev in del omrežnine (OMR), ki bi glede na ocene za prvo leto znašala okoli 3,67 € mesečno na vodomer DN 13, povečana za faktor zmogljivosti obračunskega vodomera odjemalca (Tabela 10). V okviru zmožnosti lahko Mestna občina Maribor ceno omrežnine subvencionira, in sicer do 50%, vendar le uporabnikom, ki ne izvajajo pridobitne dejavnosti. Glede na to lahko gospodinjstva, zavodi, društva, ipd. odjemalci pričakujejo strošek omrežnine v višini okoli 50% predvidene, proračun pa bi v ta namen moral, v prvem letu opravljanja koncesionirane dejavnosti, v mestnem proračunu zagotoviti do okvirno največ 638.625 € sredstev letno. Na tem mestu moramo opomniti na določilo 28. člena navedenega Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja, ki določa, da se mora dopustni obseg subvencioniranja cene uporabe javne infrastrukture postopno zniževati, in sicer po stopnji najmanj 5% letno, dokler se subvencioniranje popolnoma ne odpravi.
Tabela 10: Simulacija izračuna OMR (omrežnine) za izvajanje JGS kot vira za plačilo najemnine koncedentu in pokrivanja investicij v omrežje

	OMREŽNINA (OMR) ZA GJS ODVAJANJE ODPADNIH VOD  - IZVAJALEC NIGRAD D.D. - 
	MO MARIBOR

	VODOMER (DN)
	PRETOK ( m3/h )
	FAKTOR OMR
	ŠT   VODOMEROV (DN)
	ŠT DN x FAKTOR OMR
	OMR na vodomer (€/mesec)
	€/mesec
	€/leto

	DN 13
	3
	1,00
	2.517
	2.517,00
	3,67
	9.225,34
	110.704,05

	DN 20
	5
	1,67
	15.882
	26.522,94
	6,12
	97.212,18
	1.166.546,21

	DN 25
	7
	2,50
	966
	2.415,00
	9,16
	8.851,49
	106.217,83

	DN 32
	12
	4,00
	0
	0,00
	14,66
	0,00
	0,00

	DN 40
	22
	6,67
	212
	1.414,04
	24,45
	5.182,76
	62.193,07

	DN 50
	30
	10,00
	295
	2.950,00
	36,65
	10.812,37
	129.748,49

	DN 80
	100
	33,33
	106
	3.532,98
	122,16
	12.949,12
	155.389,43

	DN 100
	150
	50,00
	22
	1.100,00
	183,26
	4.031,73
	48.380,79

	DN 150
	300
	100,00
	3
	300,00
	366,52
	1.099,56
	13.194,76

	SKUPAJ
	 
	 
	20.003
	40.751,96
	 
	149.364,55
	1.792.374,62

	OMREŽNINA SKUPAJ
	 
	 
	 
	 
	1.792.374,62
	
	

	OMREŽNINA ZA F=  1,00  /  LETO
	
	
	
	
	43,98
	
	

	OMREŽNINA ZA F=  1,00  /  MESEC
	 
	 
	 
	 
	3,67
	
	

	Letna višina OMR  -  MO Maribor
	v €
	
	
	
	
	
	

	stroški amortizacije infrastrukture
	1.612.374,62
	
	
	
	
	
	

	stroški zavarovanja infrastrukture
	180.000,00
	
	
	
	
	
	

	stroški financiranja ( obresti )
	0,00
	
	
	
	
	
	

	Skupaj stroški OMR
	1.792.374,62
	
	
	
	
	
	


Glede na obstoječo ceno izvajanja storitev odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor se pričakuje dvig cene po m3 odvedene vode za gospodinjstva v višini okoli +60% obstoječe cene, za gospodarske subjekte pa znižanje za okoli -30%. K temu pa moramo dodati še strošek omrežnine, ki ga kot takšnega do sedaj nismo poznali, ki pa bo v primeru subvencije za gospodinjstva, v prvem letu opravljanja koncesionirane dejavnosti, do 50% nižji kot za ostale.

2.2.1
Ocena finančnih posledic podelitve koncesije za opravljanje dejavnosti lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor

Glede na predhodno podana izhodišča, analize in ocene, lahko začrtamo tudi okvir ekonomsko-finančnih parametrov podelitve koncesije za izvajanje dejavnosti lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor. Smiselno je podeliti koncesijo za izvajanje dejavnosti za obdobje, ki je daljše od 10 let vendar krajše od 20 let. Osnovni prihodek koncesionarja v tem primeru bo prihodek iz naslova izvajanja storitve navedene javne službe, ki smo ga v predhodnih poglavjih ocenili na okvirno 0,2645 € na m3 odvedene vode za prvo leto izvajanja dejavnosti (predvidoma v letu 2010). Glede na to in glede na oceno količine odvedene vode lahko bodoči koncesionar pričakuje v prvem letu izvajanja dejavnosti za okoli 1,7 mio € prihodkov in okoli 5,7% donosa na vložena lastna osnovna sredstva. 

Poslovni izid izven navedenih okvirov bo rezultat večje ali manjše x-učinkovitosti poslovanja koncesionarja ter (ne)izpolnitve tveganja izhajajočega iz količine odvedene vode, ki za prihodnost ostaja zgolj na ravni napovedi. Tveganje količine odvedene vode ostaja na koncesionarju, pri čemer pa je mogoče oziroma bi bilo smiselno v okviru sklenitve koncesijske pogodbe, koncesionarju dopustiti možnost določene »kompenzacije« morebitne »izgube« prihodka zaradi manjše količine odvedene vode. Glede na trend zmanjševanja porabe odvedene komunalne in padavinske odpadne vode in glede na cilj racionalizacije ravnanja s pitno vodo, namreč koncesionar ne sme biti motiviran za »povečevanje« obsega storitev, temveč za njeno racionalizacijo, dvig zavesti uporabnikov o pomembnosti varčevanja z vodo in za dvig oziroma razvoj kvalitete storitev javne službe. V tem okviru bi bilo v koncesijsko pogodbo smiselno vpeljati institut t.i. »spremenjene okoliščine«, zaradi katerih je dopustno in potrebno na letni ali 3 letni ravni uskladiti dogovor med koncesionarjem in koncedentom glede »napredka« ali pa »izpada« prihodka iz zgoraj navedenih razlogov. Možna je tudi vpeljava instituta »nagrajevanja« koncedenta zaradi uvajanja novosti, ki pripomorejo k racionalnejši porabi pitne vode kot naravne dobrine, vendar je potrebno slednje preveriti na ravni dopustnosti in možnosti z vidika domače in EU zakonodaje.

V Tabeli 11 je prikazan okvirni prihodnji denarni tok koncesionarja ob predpostavkah, da se izhodiščna cena izvajanja storitev javne službe povečuje za +2% na leto, obseg količine odvedene vode se zmanjšuje za okoli -0,5% letno, njegovi stroški pa so učinkovito obvladovani in s priznano rastjo cene storitve za uporabnika, zaostajajo za približno okoli 1,5 odstotne točke – slednje bi tudi lahko bila tudi primerna »kompenzacija« oziroma nagrada za potencialno spremenjene okoliščine koncesionarja na področju obsega opravljenih storitev oziroma na področju dviga zavesti o racionalnem ravnanju z vodo.

Izhodišča koncesijskega razmerja med Mestno občino Maribor in izbranim koncesionarjem:

	Doba trajanja koncesije
	15 let

	Izhodiščni prihodek koncesionarja na m3
	0,2645

	Predvidena letna prilagoditev prihodka na m3
	+2%

	Predvidena izhodiščna količina (Q) odvedene vode v m3
	6,45 mio

	Predvidena rast proizvajalčevih stroškov v % na leto
	+0,5%

	Kompenzacija zaradi »spremenjenih okoliščin/nagrada« 
	cca. 1,5% prihodka


Tabela 11: Simulacija okvirnega finančnega modela koncesionarja za izvajanje JGS med leti 2010 in 2024

	
	Lastna cena JGS
	
	15 let
	prih/m3
	m3
	Prih_sk
	Str_sk
	PI
	OMR_sk

	Proizvajalni stroški (PS)
	0,1977
	
	2010
	0,2645
	6.450.000
	1.706.172
	1.606.860
	99.313
	1.792.375

	Splošni stroški (SS)
	0,0515
	
	2011
	0,2698
	6.417.750
	1.731.594
	1.614.894
	116.700
	1.801.336

	Donos (D)
	0,0154
	
	2012
	0,2752
	6.385.661
	1.757.395
	1.622.969
	134.426
	1.810.343

	Skupaj LC GJS (LC)
	0,2645
	
	2013
	0,2807
	6.353.733
	1.783.580
	1.631.083
	152.497
	1.819.395

	Omrežnina (OMR)/DN
	3,67
	
	2014
	0,2863
	6.321.964
	1.810.155
	1.639.239
	170.917
	1.828.492

	
	
	
	2015
	0,2921
	6.290.354
	1.837.127
	1.647.435
	189.692
	1.837.634

	količina (Q)
	6.450.000
	
	2016
	0,2979
	6.258.903
	1.864.500
	1.655.672
	208.828
	1.846.822

	št. prik. (PR)
	20.003
	
	2017
	0,3039
	6.227.608
	1.892.281
	1.663.951
	228.331
	1.856.057

	rast LC
	2,0%
	
	2018
	0,3099
	6.196.470
	1.920.476
	1.672.270
	248.206
	1.865.337

	rast Q
	-0,5%
	
	2019
	0,3161
	6.165.488
	1.949.091
	1.680.632
	268.460
	1.874.664

	rast št. PR
	0,5%
	
	2020
	0,3225
	6.134.660
	1.978.133
	1.689.035
	289.098
	1.884.037

	rast Str
	0,5%
	
	2021
	0,3289
	6.103.987
	2.007.607
	1.697.480
	310.127
	1.893.457

	
	
	
	2022
	0,3355
	6.073.467
	2.037.520
	1.705.967
	331.553
	1.902.924

	DN 13-150 nepridobit
	29.065
	
	2023
	0,3422
	6.043.100
	2.067.879
	1.714.497
	353.382
	1.912.439

	DN 13-150 pridobit
	11.687
	
	2024
	0,3490
	6.012.884
	2.098.691
	1.723.070
	375.621
	1.922.001

	DN 13-150 skupaj
	40.752
	
	Skupaj 15 let
	
	
	28.442.201
	24.965.053
	3.477.148
	27.847.313

	Subvencija max.50% v €
	638.625
	
	
	
	
	
	NPV
	1.889.315 
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Predlog

Mestnemu svetu Mestne občine Maribor predlagam v sprejem z zakonodajo vsebinsko usklajen Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor in opravljanje lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor.

dr. Boštjan BREZOVNIK 
Priloga:

· Osnutek Odloka o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor ter opravljanje lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor

Osnutek Odloka o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor in za opravljanje lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor
Na podlagi določil 32. in 33. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998), 12. in 24. člena Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 12/2009), 4. člena Odloka o načinu opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 22/2009), 4. člena Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 22/2009) in 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 27/1995, 17/1998, 23/1998, 5/2000, 10/2002, 6/2004, 13/2004, 26/2005) je Mestni svet Mestne občine Maribor na svoji ... redni seji dne ... sprejel 

Odlok

o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor in za opravljanje lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor
I.
Splošne določbe
1. člen

(uporaba izrazov)

(1) V odloku uporabljeni izrazi v slovnični obliki za moški spol se uporabljajo kot nevtralni za ženski in moški spol.
2. člen

(vsebina odloka)

(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se določijo predmet in pogoji za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter izbirnih lokalnih gospodarskih javnih služb vzdrževanja prometnih površin, objektov in naprav na, ob ali nad vozišči državnih cest, ki so namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju prometa skozi naselja ter odvoza in hrambe nepravilno parkiranih vozil in za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode (v nadaljevanju: javna služba) na območju Mestne občine Maribor. 

(2) S tem odlokom se določijo:

· dejavnosti, ki so predmet javne službe, 

· območje izvajanja javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· javna pooblastila koncesionarju,

· splošni pogoji za izvajanje javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsta in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· viri financiranja javne službe,

· način plačila koncesionarja,

· nadzor nad izvajanjem javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje javne službe.


II.
Predmet javne službe
3. člen

(storitve, ki so predmet javne službe)

(1) Javna služba po tem odloku obsega storitve:

· rednega vzdrževanja občinskih javnih cest in organiziranje obnavljanja občinskih javnih cest;

· vzdrževanja prometnih površin, objektov in naprav na, ob ali nad voziščem državnih cest, ki so namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju prometa skozi naselja (v nadaljevanju: vzdrževanje drugih prometnih površin);

· odvoza in hrambe nepravilno parkiranih vozil,

· odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode,

(2) Redno vzdrževanje občinskih javnih cest in organiziranje obnavljanja občinskih javnih cest iz prvega odstavka tega člena obsega:

· vzdrževalna dela za ohranjanje občinskih javnih cest v dobrem stanju, za zagotavljanje prometne varnosti in prevoznosti občinskih javnih cest, nadzor nad stanjem občinskih javnih cest in njihovega varovalnega pasu ter vzpostavitev prevoznosti občinskih javnih cest ob naravnih in drugih nesrečah in

· organiziranje vzdrževalnih del, ki se na občinskih javnih cestah opravljajo v mejah cestnega sveta in v daljših časovnih obdobjih zaradi izboljševanja in obnavljanja njihovih prometnih in varnostnih lastnosti.

(3) Vzdrževanje drugih prometnih površin iz prvega odstavka tega člena obsega vzdrževanje:

· odstavnih pasov, parkirišč in podobnih prometnih površin, namenjenih odvijanju prometa v naselju;

· podhodov in nadhodov za pešce ali kolesarje v naselju;

· javne razsvetljave, semaforjev in druge prometne signalizacije v naselju;

· kolesarskih stez in pločnikov.

(4) Odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode iz prvega odstavka tega člena se nanaša na komunalno odpadno vodo, ki nastaja v stavbah zaradi sobivanja in opravljanja dejavnosti, in padavinsko odpadno vodo, ki se odvaja v javno kanalizacijo z javnih površin in streh. Odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode obsega:

1. storitve javne službe v naselju ali delu naselja, ki je opremeljeno z javno kanalizacijo, in sicer:

· vzdrževanje in čiščenje objektov javne kanalizacije,

· odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo s streh in javnih površin,

· prevzem blata iz malih čistilnih naprav ter obstoječih greznic pri uporabniku storitev ter njegovo obdelavo najmanj enkrat na štiri leta,

· prevzem blata in gošč iz premičnih suhih stranišč,

· prve meritve in obratovalni monitoring za male komunalne čistilne naprave,

2. storitve javne službe za stavbe v naselju ali njegovem delu, ki ni opremljeno z javno kanalizacijo, in za stavbo ali funkcionalno zaokroženo skupino stavb zunaj naselja, in sicer:

· redno praznjenje nepretočnih greznic in odvoz ter obdelavo njihove vsebine v komunalni čistilni napravi,

· prevzem blata iz nepretočnih greznic malih komunalnih čistilnih naprav pri uporabniku storitev in njegovo obdelavo najmanj enkrat na štiri leta,

· prve meritve in obratovalni monitoring oziroma izdelava ocene obratovanja male komunalne čistilne naprave, za male komunalne čistilne naprave iz prejšnje alineje v skladu s predpisom, ki določa emisijo snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih čistilnih naprav,

· izdajo potrdil in strokovnih ocen v skladu s predpisom, ki ureja emisijo snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih čistilnih naprav. 


III.
Območje izvajanja javne službe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov
4. člen

(območje izvajanja javne službe)

Dejavnost javne službe se izvaja na celotnem območju Mestne Občine Maribor (v nadaljevanju: občina).

5. člen

(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)

(1) Občinske javne ceste in druge prometne površine so prometne površine splošnega pomena za cestni promet, ki jih lahko vsak prosto uporablja na način in pod pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo javne ceste in varnost prometa na njih.

(2) Uporabniki imajo pravico do trajnega, nemotenega in kvalitetnega zagotavljanja storitev izvjalalca javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode, ki so enako dostopne vsem uporabnikom na območju občine.

IV.
Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar
6. člen

(pogoji)

(1) Koncesionar je lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, če zakon ne določa drugače. 

(2) Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe so:

· da je registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javne službe,

· da je organizacijsko, kadrovsko in tehnično usposobljen za izvajanje javne službe,

· da razpolaga s tehničnimi sredstvi za izvajanje javne službe,

· da ima ustrezna dovoljenja za izvajanje dejavnosti, če so z zakonom predpisana.

(3) Koncesionar mora za podelitev koncesije koncedentu predložiti: 

· izvedbeni program rednega vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin v občini z oceno stroškov,

· izvedbeni program izvajanja zimske službe v občini z oceno stroškov,

· izvedbeni program obnovitvenih del na občinskih javnih cestah in drugih prometnih površinah z oceno stroškov,

· program odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode z oceno stroškov.

V.
Javna pooblastila koncesionarju

7. člen

(javno pooblastilo)

(1) Koncesionar ima javno pooblastilo za odvoz in hrambo nepravilno parkiranih vozil in zapuščenih vozil na območju občine.

(2) Koncesionar izdaja smernice za načrtovanje predvidene prostorske ureditve, mnenje k dopolnjenim predlogom prostorskega akta, projektne pogoje k projektom za pridobitev gradbenega dovoljenja in soglasja k projektnim rešitvam na podlagi predložene dokumentacije.

(3) Koncesionar ima javno pooblastilo za vodenje katastra komunalnih naprav, ki so namenjene opravljanju dejavnosti javnih služb, v skladu z določili zakona, ki ureja geodetsko dejavnost.


VI.
Splošni pogoji za izvajanje javne službe 

8. člen

(splošni pogoji za izvajanje javne službe)

(1) Koncesionar izvaja javno službo rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v skladu z zakonom, ki ureja področje javnih cest in zakonom, ki ureja področje varnosti cestnega prometa ter podzakonskimi akti sprejetimi na njuni podlagi in predpisi občine.

(2) Koncesionar izvaja javno službo odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v skladu z zakonom, ki ureja področje varstva okolja ter podzakonskomi akti sprejetimi na njegovi podlagi in predpisi občine.

VII.
Obseg monopola 

9. člen

(obseg monopola)

(1) Koncesija za opravljanje dejavnosti javne službe iz prvega člena tega odloka se podeli enemu koncesionarju.

(2) Koncesionar pridobi posebno in izključno pravico za izvajanje dejavnosti javne službe.

VIII.
Začetek in čas trajanja koncesije

10. člen

(začetek koncesije)

Koncesijsko razmerje se začne s podpisom koncesijske pogodbe.

11. člen

(trajanje koncesije)

Koncesija se podeli za obdobje 15 let.

IX.
Viri financiranja javne službe

12. člen

(viri financiranja javne službe)

Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne službe:

· iz plačil uporabnikov storitev javne službe,

· iz proračuna občine,

· iz dotacij, donacij in subvencij,

· iz drugih virov, določenih z zakonom ali odlokom občine.

X.
Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe

13. člen

(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne službe občinske uprave občine in občinski svet občine.

(2) Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvršuje pristojna inšpekcijska služba.

XII.
Prenehanje koncesijskega razmerja

14. člen

(prenehanje koncesijskega razmerja)

Koncesijsko razmerje preneha:

· s prenehanjem koncesijske pogodbe,

· z odkupom koncesije,

· z odvzemom koncesije,

· s prevzemom javne službe v režijo,

· v drugih primerih določenih s koncesijsko pogodbo.

15. člen

(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:

· po preteku časa, za katerega je bila sklenjena,

· z odpovedjo,

· z razdrtjem.

(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se določijo v koncesijski pogodbi.

16. člen

(odkup koncesije)

(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati dejavnost javne službe pred potekom časa trajanja koncesije, koncedent pa v določenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja dejavnosti javne službe. 

(2) Način, obseg in pogoji odkupa koncesije se določijo v koncesijski pogodbi.

17. člen

(odvzem koncesije)

(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na določila koncesijske pogodbe:

· če ne začne z izvajanjem dejavnosti javne službe v za to določenem roku,

· če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba ali kot koncesionirana gospodarska javna služba,

· če dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravočasno, skratka tako, da je so povzročene motnje v izvajanju dejavnosti,

· če dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,

· zaradi ponovljenih in dokazanih grobih kršitev predpisov in določil koncesijske pogodbe,

· če koncesionar kot fizična ali pravna oseba preneha obstajati.

(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo kršitev iz tretje, četrte in pete alinee prvega odstavka tega člena.

(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega člena ima koncesionar pravico do odškodnine v skladu z določili zakona, ki ureja področje gospodarskih javnih služb.

18. člen

(prevzem javne službe v režijo)

(1) Koncedent lahko prevzamejo javno službo v režijo.

(2) Pogoji in način prevzema se določijo v koncesijski pogodbi.

XIII.
Način podelitve koncesije

19. člen

(javni razpis)

(1) Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa. 

(2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na spletnih straneh občine.

20. člen

(oblika in postopek javnega razpisa)

(1) Javni razpis se opravi po določbah tega koncesijskega akta, v skladu z določili zakona, ki ureja področje javno-zasebnega partnerstva.

(2) Javni razpis je veljaven, če se nanj prijavi vsaj eden ponudnik, ki izpolnjuje s tem koncesijskim aktom določene pogoje.

(3) Če javni razpis ni uspel se lahko ponovi. 

21. člen

(vsebina javnega razpisa)

(1) Vsebino javnega razpisa določa zakon, ki ureja področje javno-zasebnega partnerstva.

(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prejšnjega odstavka tega člena vsebovati tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar in so določeni v 6 členu tega odloka.

22. člen

(postopek izbire koncesionarja)

(1) Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkurenčnega dialoga v skladu z določili zakona, ki ureja javno-zasebno partnerstvo.

(2) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje župan občine strokovno komisijo, ki jo sestavljajo predsednik in štirje člani. Vsi člani strokovne komisije morajo imeti delovne izkušnje z delovnega področja, da omogočajo strokovno presojo vlog. 

(3) Izbira koncesionarja se izvede po postopku določenem z zakonom, ki ureja področje, ki ureja področje javnih gospodarskih služb.

XIV.
organ, ki opravi izbor koncesionarja

23. člen

(organ, ki opravi izbor koncesionarja) 

(1) Koncesionarja izbere mestna uprava z upravno odločbo na podlagi predloga strokovne komisije iz drugega odstavka 21. člena tega odloka.

(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke. 

XV.
Organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe

24. člen

(organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe)

Koncesijsko pogodbo v imenu koncedenta sklene župan občine.

XV.
Druge sestavine potrebne za določitev in izvajanje javne službe

1.
Prenos koncesije

25. člen

(prenos koncesije)

(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne službe na drugo osebo samo z dovoljenjem koncedenta.

(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne službe samo v primerih določenih z zakonom, ki ureja področje gospodarskih javnih služb ali zaradi razlogov, določenih v koncesijski pogodbi, drugače pa samo s soglasjem koncesionarja. 

2.
Višja sila

26. člen

(dolžnosti in pravica koncesionarja)

(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih možnosti izvajati javno službo tudi v nepredvidljivih okoliščinah, nastalih zaradi višje sile. 

(2) V primeru iz prejšnjega odstavka tega člena ima koncesionar pravico od koncedenta zahtevati povračilo stroškov, ki so nastali zaradi izvajanja javne službe na območju občine v nepredvidljivih okoliščinah.

(3) Zaradi nepredvidljivih okoliščin, ki so nastale zaradi višje sile, lahko koncesijsko razmerje preneha, vendar samo sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.


3.
Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih

27. člen

(odgovornost za škodo)

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

4. 
Začasen prevzem

28. člen

(začasen prevzem)

V kolikor koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi izvajanja javne službe, lahko njeno izvajanje začasno zagotovi koncedent s prevzemom javne službe v režijo ali na drug način, določen v koncesijski pogodbi.

5.
Odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja

29. člen

(vrsta odgovornosti)

Koncedent subsidiarno odgovarja za škodo, ki jo pri izvajanju javne službe povzroči koncesionar uporabnikom ali drugim osebam na območju občine, če ni s koncesijsko pogodbo dogovorjena drugačna odgovornost. 

6.
Zavarovanje odgovornosti za škodo

30. člen

(zavarovanje)

(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za škodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam in za škodo, jo pri izvajanju javne službe povzroči uporabnikom ali drugim osebam.

(2) Obseg zavarovanja iz prejšnjega odstavka se določi s koncesijsko pogodbo.

XVII.
Prehodna in Končna določba

31. člen

(pravice zaposlenih v primeru prenosa dejavnosti)

V primeru, da izvajalec, ki na območju občine opravlja javno službo iz prvega člena tega odloka v času uveljavitve tega odloka, ne bo izbran na javnem razpisu, je izbrani koncesionar dolžan ponuditi zaposlitev pri izvajalcu na dan objave javnega razpisa zaposlenim delavcem, namenjenih opravljanju gospodarske javne službe, če za to v 15 delovnih dneh po dokončnosti odločbe o  izbiri koncesionarja sami izrazijo interes. O tej pravici jih mora koncedent pisno obvestiti.
32. člen

(začetek veljavnosti)

Ta odlok se objavi v Medobčinskem uradnem vestniku in začne veljati naslednji dan po objavi.

Številka:

Datum:

Župan Mestne občine Maribor

Franc Kangler


Obrazložitev

K preambuli

V skladu z določilom 6. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP) lahko lokalna skupnost (občina) zagotavlja gospodarske javne službe z dajanjem koncesij. Kot določa Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ koncesionirano gospodarsko javno službo opravlja koncesionar v svojem imenu in za svoj račun na podlagi pooblastila koncesionarja (29. člen ZGJS). Koncesionar je  pa lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane dejavnosti (31. člen ZGJS). Koncedent pa je republika ali lokalna skupnost (občina), odvisno od vrste gospodarske javne službe (31. člen ZGJS). 

V skladu z določilom 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom določi predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti. Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ v navedenem členu še določa, da se s koncesijskim aktom lahko da koncesionarju javno pooblastilo, če tako določa zakon. Vsebino koncesijskega akta določa 33. člen Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. Slednji tako določa, da koncesijski akt vsebuje:

· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje izvajanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morebitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za izvajanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in 

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe.

K 1. členu

Besedilo je oblikovano v skladu z določili Zakona o uresničevanju načela enakega obravnavanja /ZUNEO/ (Uradni list RS, št. 93/2007-UPB-1), ki v 7. členu določa, da mora občinski svet v okviru svoje pristojnosti ustvarjati pogoje za enako obravnavanje oseb ne glede na katerokoli osebno okoliščino z osveščanjem in spremljanjem položaja na tem področju ter z ukrepi normativne in politične narave.

K 2. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se se s koncesijskim aktom določi predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 33. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijski akt vsebuje:

· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje izvajanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morebitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za izvajanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in 

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe.

K 3. členu
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 8. in 44. člena veljavnega Zakona o javnih cestah /ZJC/ in 149. člena veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/.

K 4. členu

Z besedilom se določa območje izvajanja javne službe. Besedilo je oblikovano na podlagi določila prve alineje 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se z odlokom o načinu opravljanja javne službe določi organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev (v režijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije). Na tej pravni podlagi je določeno, da se dejavnost javne službe izvaja na celotnem območju Mestne občine Maribor.

K 5. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 5. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti določenimi pogoji dostopne vsakomur.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 5. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi službami obvezna, če zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za posamezne primere ne določa drugače. 

K 6. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 30. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je koncesionar lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. Koncesionar je lahko tudi tuja pravna oseba, če zakon ne določa drugače.

Z besedilom drugega odstavka so določeni pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe.

Z besedilom tretjega odstavka so določene obveznosti koncesionarja.

K 7. členu

Z besedilom se določa obseg javnega pooblastila, ki se nanaša na odločanje o pravicah in obveznostih uporabnikov. Za izvajanje navedenih nalog mora imeti izvajalec javne službe zaposleno osebo z opravljenim strokovnim izpitom iz upravnega postopka.
Na tem mestu moramo opomniti, da je navedeno določilo je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 121. člena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, št. 33I/1991-I, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004, 68/2006), ki določa, da lahko pravne ali fizične osebe z zakonom ali na njegovi podlagi dobijo javno pooblastilo za opravljanje določenih nalog državne uprave. S tem se dopušča možnost, da lahko občina z odlokom podeli javno pooblastilo za izvrševanje upravnih funcij, ki se nanašajo na opravljanje dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih služb. Na tem mestu moramo opomniti, da se javna pooblastila lahko izvršujejo na tri načine, kot to sicer velja za izvrševanje upravnih funkcij, in sicer:

· z izdajanjem splošnih aktov,

· z izdajanjem posamičnih aktov oziroma odločanjem o posamičnih stvareh,

· z opravljanjem materialnih dejanj.

Pooblastilo za izdajanje splošnih aktov obsega pravico nosilca javnega pooblastila, da s svojim splošnim (abstraktnim) aktom na obvezen način, torej kot obvezno pravo, ureja določena vprašanja oziroma razmerja. V tem okviru lahko izvajalec lokalnih gospodarskih javnih služb v skladu s predpisi podobneje urejajo tehnične, oskrbovalne in druge standarde za opravljanje posameznih lokalnih gospodarskih javnih služb.

Pooblastilo za odločanje o posamičnih stvareh je najpogostejša oblika pooblastila, v okviru katere lahko nosile javnega pooblastila s posamičnim aktom odloča o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih pravnih oziroma fizičnih oseb. V tej zvezi moramo opomniti, da mora nosilec javnega pooblastila za odločanje v posamičnih stvareh, katerega vsebina je upravna stvar, pri odločanju postopati po določilih veljavnega Zakona o splošnem upravnem postopku /ZUP/ (Uradni list RS, št. 24/2006-UPB2, 105/2006 ZUS-1, 126/2007, 8/2010), če niso posamezna vprašanja tega postopka z zakonom urejena drugače. 

Vsebina javnega pooblastila za opravljanje materialnih dejanj je upravna funkcija, ki se izvršuje z realnimi dejanji, kot je npr. vodenje evidenc, izvajanje upravnega nadzora itn.
K 8. členu

Z besedilom se določajo splošni pogoji za izvajanje javne službe.

K 9. členu

Z besedilom se določa obseg monopola. Tako se koncesija za opravljanje dejavnosti javne službe na posameznem zaokroženem območju občine podeli enemu koncesionarju, ki s tem pridobi posebno in izključno pravico za izvajanje dejavnosti javne službe.

K 10. členu

Z besedilom se določi začetek koncesijskega razmerja.

K 11. členu

Z besedilom se določi čas trajanja koncesije.

K 12. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določil 59. in 60. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. V skladu z določilom 59. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na določljive skupine uporabnikov izmerljive, plačujejo ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povračila. Navedene cene se lahko subvencionirajo. Z aktom, s katerim se določi subvencioniranje, se določita tudi višina in vir subvencij. Sredstva za subvencije pa se zagotovijo v proračunu občine (60. člen ZGJS).

K 13. členu

Z besedilom se določa nadzor nad izvajanjem koncesije.

K 14. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 41. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:

· s prenehanjem koncesijske pogodbe,

· z odkupom koncesije,

· z odvzemom koncesije,

· s prevzemom koncesionirane gospodarske javne službe v režijo.

K 15. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 42. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijska pogodba preneha:

· po preteku časa, za katerega je bila sklenjena,

· z odpovedjo, če je bila sklenjena za nedoločen čas,

· z razdrtjem.

Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju pogodbe se določijo v koncesijski pogodbi.

K 16. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 43. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati javno službo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v določenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali drugače pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne službe. Odkup je možen samo, če je izrecno predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se določijo tudi način, obseg in pogoji odkupa. Ne glede na navedeno pa je odkup lahko prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent dolžan plačati koncesionarju odškodnino, ki se določa po predpisih o razlastitvi.

K 17. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 44. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju: • če ne začne z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne službe v za to določenem roku; • če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba ali kot koncesionirana gospodarska javna služba. Pogoji odvzema koncesije se določijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi. V primeru odvzema koncesije v javnem interesu je koncedent dolžan plačati koncesionarju odškodnino, ki se določa po predpisih o razlastitvi.

K 18. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 45. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncedent lahko prevzame koncesionirano gospodarsko javno službo v režijo. Pogoji in način prevzema pa se določijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi.

K 19. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ki določa, da koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa. Podlaga za javni razpis je koncesijski akt, s katerim se določita tudi oblika in postopek javnega razpisa. Javni razpis pa se objavi v Uradnem glasilu Republike Slovenije.
K 20. členu

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 37. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da o izbiri koncesionarja odloča koncedent z upravno odločbo. V postopku izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke. Na tem mestu moramo opomniti na določilo drugega odstavka 67. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, da o upravnih stvareh iz občinske pristojnosti odloča na prvi stopnji občinska uprava, na drugi stopnji pa župan, če ni z zakonom drugače določeno.

K 21. členu

Z besedilom se določa vsebina vsebina javnega razpisa.

K 22. členu

Z besedilom se določa postopek izbire koncesionarja.

K 23. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 37. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, o izbiri koncesionarja odloči koncedent z upravno odločbo. V postopku izbire imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke.

K 24. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 33. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, da župan predstavlja in zastopa občino.

K 25. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 46. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da lahko opravljanje koncesionirane gospodarske javne službe koncesionar prenese na drugo osebo samo, če je prenos predviden v koncesijski pogodbi in v predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos možen samo z dovoljenjem koncesionarja. Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese opravljanje koncesionirane gospodarske javne službe samo v primerih, določenih s tem zakonom ali zaradi razlogov, določenih v koncesijski pogodbi, drugače pa samo s soglasjem koncesionarja (47. člen ZGJS).

K 26. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 50. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da mora koncesionar v okviru objektivnih možnosti opravljati koncesionirano gospodarsko javno službo tudi ob nepredvidljivih okoliščinah, nastalih zaradi višje sile. V teh primerih ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta povračilo stroškov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane gospodarske javne službe v nepredvidljivih okoliščinah.

K 27. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 51. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je koncesionar v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri opravljanju javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam. 

K 28. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 52. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa lahko koncedent začasno zagotovi opravljanje javne službe s prevzemom javne službe v režijo ali na drug način, določen v koncesijski pogodbi, če koncesionar v primerih, ki so posledica pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi opravljanja koncesionirane gospodarske javne službe.

K 29. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 53. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncedent subsidiarno odgovarja za škodo, ki jo pri opravljanju koncesionirane gospodarske javne službe povzroči koncesionar uporabnikom ali drugim osebam, če s koncesijsko pogodbo ni dogovorjena drugačna vrsta odgovornosti.

K 30. členu

Z besedilom se določa obveznost sklenitve zavarovanja za škodo, ki jo pri izvajanju javne službe povzročijo pri koncesionarju zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

K 31. členu

Z besedilom se določajo pravice zaposlenih pri dosedanjem izvajalcu javne službe.

K 29. členu

Z besedilom se določa objava in začetek veljavnosti odloka.
� V skladu z določilom 5. člena Odloka o načinu rednega vzdrževanja in organiziranja obnavjanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 22/2009) javna služba obsega:


redno vzdrževanje občinskih javnih cest in obnavljanje občinskih javnih cest;


vzdrževanje prometnih površin, objektov in naprav na, ob ali nad voziščem državnih cet, ki so namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju prometa skozi naselja (vzdrževanje drugih prometnih površin);


odvoz in hrambo nepravilno parkiranih in zapuščenih vozil.


Redno vzdrževanje občinskih javnih cest in obnavljanje občinskih javnih cest obsega:


vzdrževalna dela za ohranjanje občinskih javnih cest v dobrem stanju, za zagotavljanje prometne varnosti in prevoznosti občinskih javnih cest, nadzor nad stanjem občinskih javnih cest in njihovega varovalnega pasu ter vzpostavitev prevoznosti občinskih javnih cest ob naravnih in drugih nesrečah (redno vzdrževanje občinskih javnih cest) in


organiziranje vzdrževalnih del, ki se na občinskih javnih cestah opravljajo v mejah cestnega sveta in v daljših časovnih obdobjih zaradi izboljševanja in obnavljanja njihovih prometnih in varnostnih lastnosti (obnavljanje občinskih javnih cest).


Vzdrževanje drugih prometnih površin pa obsega vzdrževanje:


odstavnih pasov, parkirišč in podobnih prometnih površin, namenjenih odvijanju prometa v naselju;


podhodov in nadhodov za pešce ali kolesarje v naselju;


javne razsvetljave, semaforjev in druge prometne signalizacije v naselju;


kolesarskih stez, pločnikov in avtobusnih postajališč.


� Odlok o kategorizaciji občinskih cest v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 16/2003).


� Ob tem naj opozorimo, da je del dejavnosti, ki lahko sodi v okvir predstoječega predmeta koncesije, opravljalo v preteklosti JP Snaga (zelene površine izven cest in čiščenje cest). V primeru, da priključimo k razpisu za izbor koncesionarja tudi tovrstne dejavnosti, se celotna vrednost postavke, namenjene GJS poveča za okoli 700.000 €.


� Način opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor določa Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 22/2009), ki v 5. členu določa vrsto in obseg storitev javne službe. Storitve navedene javne službe se nanašajo na komunalno odpadno vodo, ki nastaja v stavbah zaradi sobivanja in opravljanja dejavnosti, in padavinsko odpadno vodo, ki se odvaja v javno kanalizacijo z javnih površin in streh. Odvajanje in čiščenje industrijske odpadne vode ter padavinske odpadne vode iz površin, ki niso javne, se ne šteje za storitev javne službe, ne glede na to, če se takšna odpadna voda odvaja v javno kanalizacijo in čisti v komunalni ali skupni čistilni napravi.
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