Svetniska skupina DeSUS

GMS - 005
Stevilka: 26. 10. 2010
MESTNI SVET MESTNE OBCINE MARIBOR
ZADEVA: PREDLOG ZA OBRAVNAVO NA SEJI MESTNEGA SVETA
NASLOV: POBUDA SVETNISKE SKUPINE DESUS V ZVEZI Z UKINITVIJO
DIREKCIJE ZA 1ZVAJANJE INVESTICIJ V ZELEZNISKO
INFRASTRUKTURO
GRADIVO
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POROCEVALKA: Jelka KOLMANIC, mestna svetnica

PREDLOG SKLEPA:

Mestni svet obCine Maribor ostro protestira nameri Ministrstva za promet, da ukine Direkcijo
za izvajanje investicij v Javno ZelezniSko infrastrukturo v Mariboru in da njene naloge in del
zaposlenih prevzame nova gospodarska druzba, ter da se del zaposlenih, ki se ukvarja z
nadzorom javnih gospodarskih sluzb vkljuéi v Direktorat za Zeleznice in Zi¢nice, torej v
Ministrstvo za promet.

Navedena namera pomeni ponovno potezo centralizacije in posledi€no mozno odpuscanje
zaposlenih v Mariboru.

J'alk KOLMANIC
est
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ZADEVA: PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O ZELEZNISKEM
PROMETU — NUJNI POSTOPEK - predlog za obravnavo — NOVO GRADIVO 5t 2

1. Prediog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. &lena Zakona o Viadi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t
24/05 — uradno preiSeno besedilo, 109/08 in 38/10- ZUKN) je Viada Republike Slovenije na
............. seji dne sprejela naslednji sklep:

Viada Republike Slovenije je dologiia besedilo predioga Zakona o spremembah in dopoinitvah
Zakona o Zelezniskem prometu ter ga poédlje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejem
po nujnem postopku.

Viada Republike Siovenije predlaga DrZzavnemu zboru, da Zakonodajno pravna siuZba
Drzavnega zbora pripravi Uradno preéiséenc besedilo zakona na podiagi drugega odstavka
153. ¢lena poslovnika Drzavnega zbora,

Stevilka:
Datum:
Mag. Helena Kamnar
Generalna sekretarka
Prejmejo:

- Ministrstva in vladne sluzbe

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
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o dr. Patrick Viacic, minister,
s mag. Ljubo Zerak, generalni direktor

2.b Predstavniki viade, ki hodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

dr. Patrick Vlacic¢, minister

mag. Ljubo Zerak, generalni direktor
mag. Blagomir Cerne, sekretar
Velja Peternelj, sekretar

irena Jocif-Bosnjak, podsekretarka

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4.a Predlog za obravnavo predioga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazloZitvijo razlogov: /

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o ZelezniSkem prometu je potrebno obravnavati
po nujnem pastopku, saj bi zaradi neuveljavitve zahtev iz Direktive 91/440/EGS, 95/18/ES in
2001/14/ES lahko nastale tezko popravljive posledice za drzavo.

Sprememba zakona je nujna, saj je Evropska komisija posredovala Republiki Sloveniji uradni opomin,
obrazlozeno mnenje in tudi sprejela odloCitev o vioZitvi tozbe zoper Republiko Slovenijo zaradi
ugotavljanja kriitev zaradi neskladnosti med slovensko zakonodajo o ZelezniSkem prometu ter
evropskimi direktivami 91/440/EGS, 95/18/ES in 2001/14/ES. Ker Republika Slovenija ni pravoéasno
uskladila svoje zakonodaje z navedenimi direktivami je Komisija Evropskih skupnosti sproZila
postopek po 226. ¢lenu pogodbe o ustanovitvi ES, kar pa bi lahko imelo teZzko popravljive posledice za
drzavo.

V skladu z zahtevami Evropske komisije predmetni zakon predvideva uskladitev nalog, ki jih opravijajo
obstojece institucije in to z namenom, da bo zagotovijena neodvisnost infrastrukturnega upravljavca
pri zagotavljanju bistvenih funkcij glede na prevoznika, zagotovljena necdvisnost regulatornega
organa (zagotavljanje konkurenénosti trga Zelezniskih storitev) ter zagotovitev ustreznega
zaracunavanja uporabnin, Zakon je potrebno na podlagi 143. &lena Poslovnika Drzavnega zbora
obravnavati po nujnem postopku, da bi se preprecile tezko popravljive posledice za delovanje drZzave,
ki bi izhajale iz vioZene tozbe Evropske komisije.

4.b Predlog za skrajsanje poslovniSkih rokov z obrazlozZitvijo razlogov: /

Predlagamo, da se zaradi nujnosti zadeve predlog obravnava na seji Odbora Viade RS za
gospodarstvo in seji Viade RS v istem tednu. Sprememba zakona je nujna, saj je Evropska komisija
posredovala Republiki Sloveniji uradni opomin, obrazloZeno mnenje in tudi sprejela odlogitev o viozZitvi
toZzbe zoper Republiko Slovenijo zaradi ugotavljanja kr3itev zaradi neskladnesti med siovensko
zakonodajo o ZelezniSkem prometu ter evropskimi direktivami 91/44Q0/EGS, 95/18/ES in 2001/14/ES.
Ker Republika Slovenija ni pravocasnc uskladila svoje zakonodaje z navedenimi direktivami, je
Komisija Evropskih skupnosti sprozila postopek po 226. &lenu pogodbe o ustanovitvi ES, kar pa bi
lahko imelo teZko popravljive posledice za drZavo. Zaradi navedenega je potrebno ¢im prej uskiaditi
naloge, ki jih opravijajo obstojede institucije in to z namenom, da bo zagotovijena neodvisnost
infrastrukturnega upravljavca pri zagotaviljanju bistvenih funkcij glede na prevoznika, zagotovljena
neodvisnost regulatornega organa (zagotavijanje konkurenénosti trga ZelezniSkih storitev) ter
ragotovitev ustreznega zara¢unavanja uporabnin. 1z navedenega prediagamo skrajsanje poslovnigkih
rokov.
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5. Kratek povzetek gradiva

S predlogom sprememb zakona se izvedejo najnujnej$e spremembe besedila zakona, da se zagotovi
popolnoma neodvisno izvajanje funkcij dolocanja viakovnih poti, izdelave voznega reda omrezja in
zaratunavanja ter pobiranja uperabnine. V skladu s pravnim redom EU se morajo v primeru, Ce je
upravljavec Zelezniske infrastrukture povezan tudi s kak$nim od prevoznikov vse navedene bistvene
funkcije upravijavca izloditi in dati v izvajanje neodvisnemu subjektu. Zaradi tega se s spremembo
zakona predvideva, da Agencija za Zelezniski promet v celoti prevzame vse navedene funkcie.
Predlagani zaken spreminja in dopolnjuje Zakon o Zelezniskem prometu kolikor je potrebno, da se
izvede reorganizacija druzbe Slovenske Zeleznice d.o.o. v poslovni sistem slovenskih Zelezniskih
druzb.

Za doseganje ulinkovitega vodenja investicij v javno Zeleznisko infrastrukturo je v zakonu definirano
preoblikovanje Direkcije za vodenje investicij v javno Zeleznisko infrastrukture, v gospodarsko druzbo
v sto odstotni lasti drzave Republike Slovenije. Za ta namen se ukine delovanje Direkcije za vodenje
investicij v javno Zeleznisko infrastrukturo in se del njenih nalog (vodenje in nadziranje investicij) ter
zaposlenih prenese na gospodarske druzbo za vodenje investicl v JZI. Del nalog (nadzor
goespodarskih javnih sluzb) in zaposlenih pa se prenese na Ministrstvo za promet.

6. Presoja posledic

a) na javnofinanéna sredstva v visini, vecdji od 40 000 NE
EUR v teko€em in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA
redom Evropske unije

c) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja NE
ter konkurencnost podjetij

d) n%_ r?koue' kar vkljuuje tudi prostorske in varstvene NE
vidike .

e) na socialno podrolje NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: NE

- na nacionalne dokurmente razvojnega
nacrtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7. a Predstavitev ocene finanénih posledic, visjih od 40 000 EUR: /

7.b Predstavitev ocene financnih posledic, nizjih od 40 000 EUR

S prediogom zakcna se crganom, ki jih zakon obravnava ne dolo¢a novih nalog pac pa izvedbo delne
reorganizacije, ki vkljuCujejo: Ministrstvo za promet (Direktorat za Zeleznice in Zi¢nice; Direkcijo za
izvajanje investicij v JZI, Sektor, ki izvaja naloge regulatornega organa), Javno agencijo za zelezniski
promet in s predlogom novega zakona o druZbi Slovenske Zeleznice tudi reorganizacijo tega sistema.

» Ministrstvo za promet - Direkcija za izvajanje investicij v JZI — Druzba za vodenje
investicij B
Direkcija za izvajanje investiclj v JZI je organ v sestavi Ministrstva za promet. Z Zakonom o
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Ta Clen predvideva nacin prevzema nalog in zaposlenih Direkcije za vodenje investicij v JZI
in sicer tako prenos nalog in zaposienih v gogpodarsko druzbo za vodenje investicijyv 7] kot
tudi prenos dela nalog in zaposlenih na Ministrstvo za promet. Ravno tako je urejen prevzem
delavcev, ki sedaj na SZ izvajajo naloge povezane z voznim redom in uporabnino.

Predviden je tudi postopen prencs nalog, ki jih do sedaj izvajata DZI in SZ na novo druzbo.
Vse nadgradnje JZ|, ki se Ze izvajajo, do konca izvedejo subjekti, ki jih izvajajo ob uveljavitvi
tega zakena oziroma njihavi pravini nasledniki.
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k8,élenu

Ta Clen dolo¢a, da vodenje investicij izvaja druzba, ki je v celoti v lasti RS, Ta gospodarska
druzba se lahko ustanovi na novo lahko pa te naloge prevzame Ze ustanoviliena druzba, ki je
V eI v 1asti RS. Za vodenje in 1zvedbo nadgraden] javne zeleznigke infrastrukture se na
podlagi javnega razpisa izbere najugodnejsi ponudnik, ki bo izvajal vse nadgradnje
predvidene v doloéenem obdobju,
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« Ministrstvo za promet - Direkcija za izvajanje investicij v J2I

Direkcija za izvajanje investicij v JZI je organ v sestavi Ministrstva za promet. Z Zakonom ¢
spremembah in dopolnitvah zakona c Zelezniskem prometu se predlaga, da se Direkeija

_ukine, njene naloge pa prevzame nova gospodarska druzba. Naloge vodenja ifvestici v

Javno Zelezniko infrastrukturo in izvajanja revizij projektne dokumentacije, ki jih je ob
uveljavitvi tega zakona izvajala Direkcija za vodenje investicj v javno Zeleznisko
infrastrukturo in del zaposlenih, ki je izvajal te naloge se bodo prenesli na druzbo za vodenje
investicij v JZI. Del zaposlenih, ki se ukvarja z nadzorom javnih gospodarskin sluzb pa se
vkiju€i v Direktorat za Zeleznice in ZiCnice (Ministrstvo za promet). Skiadno s tem se ne
predvideva vplivov na drZavni proradun saj se delovanje DZI Ze sedaj financira iz proraéuna.
Sredstva namenjena nadzoru nad javnimi gospodarskimi sluzbami se bodo prealocirala na
Ministrstvo za promet preostala sredstva pa se bodo vkljugila v pogodbo o izvajanju investici
v javno Zeleznisko Infrastrukturo.
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