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MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2009
UVOD
Nadzor je bil opravljen na podlagi sklepa 40. seje Nadzornega odbora Mestne občine Maribor dne 20.4.2010. 

Predmet nadzora je bilo gradivo zaključnega računa proračuna Mestne občine Maribor za leto 2009. 
Mestna uprava Mestne občine Maribor je v skladu s sklepom NO prejela vnaprej pisno postavljena vprašanja in je podala poročila oziroma dodatne obrazložitve.

Mestna uprava Mestne občine Maribor je posredovala odgovore na postavljena vprašanja v pisni obliki in v dogovorjenih rokih. 

Nadzorni odbor Mestne občine Maribor je končno poročilo o pregledu zaključnega računa proračuna Mestne občine Maribor oblikoval na svoji 42. seji, 9. junija 2010.
CILJI IN PODROČJA NADZORA
Nadzorni odbor je opravil nadzor Zaključnega računa proračuna mestne občine Maribor za leto 2009 z namenom:

· preveriti finančno poslovanje občine kot pravne osebe,
· preveriti namenskost in smotrnost porabe sredstev mestnega proračuna,

· ugotoviti, ali so gibanja sredstev in stanja sredstev in obveznosti pravilno izkazana,

· ugotoviti, ali so podatki v zaključnem računu skladni s podatki v poslovnih knjigah, ali so poslovne knjige pravilno vodene, ali je računovodstvo vodeno skladno z veljavnimi predpisi.

Nadzor vključuje tudi skladnost poslovanja s predpisi, transparentnost poročanja, gospodarnega ravnanja z javnim premoženjem in vodenja poslovnih knjig v skladu s predpisi.

Nadzorni odbor je v okviru nadzora zaključnega računa pregledal naslednja področja in postavke:  
· povečanje proračunskih odhodkov za delovanje Mestne uprave in izvajalcev javnih služb;

· prihodke od javnih parkirišč;

· namenske prihodke od komunalnega prispevka in razpolaganja s stvarnim premoženjem občine;

· poročanje o realizaciji finančnih načrtov neposrednih uporabnikov (sestavni deli Mestne uprave);

· gospodarjenje s stvarnim premoženjem občine;

· bilanco prihodkov in dohodkov (splošni del), bilanca stanja;

· evidence investicij v teku;

· poslovanje na področju športa;

· poslovanje in delovanje Mestne redarske službe;

· poslovanje Urada za komunalo, promet, okolje in prostor;

· pregled realizacije letnih programov dela mestnih četrti in krajevnih skupnosti

· delovanje Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor
POVZETEK

Največji del prihodkov proračuna v letu 2009 sestavljajo davčni prihodki (63,5% delež) v višini 67,3 mio €, od tega pa se 50,1 mio € nanaša na prejeto odstopljeno dohodnino. Glede na leto 2008 so tovrstni prihodki večji za 7%. Nedavčni prihodki (udeležba na dobičku in dividende, najemnine, koncesnine, parkirnine, takse in globe) predstavljajo 11,8% prihodkov proračuna in so glede na leto 2008 nižji skoraj za tretjino. Tretjo največjo skupino prihodkov pa predstavljajo kapitalski prihodki, to so predvsem prihodki od prodaje premičnin in nepremičnin.

7,6% vseh prihodkov pa predstavljajo transferni prihodki iz državnega proračuna sredstev EU, v višini 8,0 mio €.

Četudi so odhodki proračuna naraščali počasneje od prihodkov in so glede na leto 2008 večji za 5%, je občina že drugo leto zapored izkazala negativni izid - večje odhodke od realiziranih prihodkov (v letu 2008 = 20 mio € in v letu 2009 = 6 mio €). V letu 2008 je občina negativni izid nadomestila z denarnimi sredstvi na računu na dan 31.12.2007 in v letu 2009 iz sredstev najetega posojila.

Struktura proračunskih odhodkov je bila naslednja:

	Vrsta odhodkov
	2007
	2008
	2009

	Tekoči odhodki

- Od tega plače in drugi izdatki s prispevki II
	14,25%

44,39%
	13,68%

41,88%
	14,10%

44,19%

	Tekoči transferi
	51,97%
	49,5%
	49,71%

	Investicijski odhodki
	8,09
	14,66%
	28,49%

	Investicijski transferi
	25,69
	22,16
	7,70%



V letu 2009 predstavljajo 64% odhodkov proračuna odhodki za delovanje občine in izvajalcev javnih služb, 36% pa je bil namenjen za investicije.

Tekoči odhodki, ki so namenjeni za delovanje občine, so glede na leto 2009 povečani za 1,2 mio € oziroma za 8% glede na leto 2008. V tem okviru pa so odhodki za plače povečani za 800.000 € oziroma za 14%, kar ni dokumentirano utemeljeno s povečanim obsegom dela in še manj z ekonomskim položajem občine. 
V letu 2009 je bilo porabljeno za 28,0 % več sredstev za nadurno delo. 

Sredstva za delovno uspešnost in povečan obseg dela pa so v letu 2009 večja za 36,3 %.

Proračunski porabniki so večinoma poročali le o realizaciji finančnih načrtov, premalo pa o doseženih ciljih in rezultatih. To pa predvsem zato, ker niso vzpostavljeni kvantitativni kriteriji načrtovanja nalog in njihovega spremljanja.

Navodilom Ministrstva za finance za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih navaja, da mora poročilo o doseženih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati: 

· oceno gospodarnosti in učinkovitosti poslovanja glede na predpisane standarde in ukrepe za izboljšanje učinkovitosti ter kvalitete poslovanja, 

· oceno delovanja sistema notranjega finančnega nadzora, 

· pojasnila na področjih, kjer zastavljeni cilji niso bili doseženi, zakaj cilji niso bili doseženi in 

· oceno učinkov poslovanja na druga področja. 

Za investicije je občina v letu 2009 namenila 36% proračunskih odhodkov oziroma skupaj 40,5 mio €, kar je v  okviru strukturnega deleža zadnjih let. 

Investicijski odhodki, katerih vrednost je znašala 31,9 mio €, so bili razdrobljeni med množico projektov, med katerimi je bilo preko 70 takšnih, katerih vrednost ni presegala 10.000 €, samo 8 projektov pa je vrednost znašala nad 1 mio €.

Zbirno poročilo o opravljenem popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev Mestne občine Maribor, na dan 31.12.2009, je pokazalo, da ni izvedenih končnih obračunov 330 projektov v skupni vrednosti 60.076.515,30 €. Ta problematika se je akumulirala več let kljub protestom in sklepom Nadzornega odbora MOM. Predlog rešitve problematike je mestna uprava obljubila do 30.05.2010, kar bi morebiti izboljšalo transparentnost tega, predvsem pa preglednost in celovitost bodočih zaključnih računov proračuna.

Vodenje evidence nepremičnin v pridobivanju in z njimi povezanih razvojnih programov ni ustrezno iz vidika projektnega vodenja investicij, transparentnega poročanja porabe javnih sredstev, kakor tudi iz vidika predpisov in navodila Ministrstva za finance.

Dolgoročne finančne naložbe so se najbolj povečale kot posledica prevrednotenja namenskega premoženja JJMSS na podlagi sklepa Mestnega sveta in Sveta ustanoviteljic.

Iz naslova prodaje 90,75% poslovnega deleža v družbi Staninvest d.o.o. je občina v bilanci finančnih terjatev in naložb izkazala prejemke v vrednosti 4 mio €

Mestna občina Maribor v letu 2009 ni presegla predpisani obseg zadolževanja, občina pa ne poroča o prevzetih obveznostih, ki bremenijo proračun prihodnjih let. Prav tako občina ne poroča v samostojni točki o obsegu namenskih prihodkov ter njihovi namenski porabi. Takšno poročanje sicer ni predpisano, bi pa pomembno prispevalo k transparentnemu poročanju.

Pomembnost redarske službe ni le v njeni nadzorno redarski dejavnosti, ampak tudi prihodkih proračuna. V letu 2009 je služba izdala 16.439 plačilnih nalogov, na račun občine pa je bilo vplačano 613.552 € prihodkov. Zaradi neučinkovitih postopkov izterjave in koordiniranja postopkov z DURS, je Nadzorni odbor v preteklosti opozoril na pomanjkljivosti, ki jih služba v letu 2010 odpravlja. Na dan 31.12.2009 znašajo terjatve iz naslova glob 849.393 €.

Nadzor poslovanja Urada za šport in drugih porabnikov proračunskih sredstev na področju športa je v preteklosti opravila Služba notranje revizije, pa tudi Nadzorni odbor. Ugotovitve nadzora poslovanja tega poročila nakazujejo preveč počasno odpravljanje pomanjkljivosti v poslovanju in to kljub naporom vodstva Urada za šport in tam zaposlenih.

Letno poročilo tudi ne poroča kdaj bo Proizvodna cona Te 5 Tezno pripravljena za prodajo zemljišč gospodarskim investitorjem.

ANALIZA BILANCE PRIHODKOV IN ODHODKOV

	kto
	PRIHODKI
	Realizacija 2008
	Veljavni proračun 2009
	Realizacija 2009
	Delež
	Indeks 09/08
	Indeks 09/07

	 
	PRIHODKI SKUPAJ
	86.926.855
	117.224.499
	105.986.040
	
	122
	117

	70
	Davčni prihodki
	63.126.365
	65.723.859
	67.332.390
	63,53
	107
	112

	71
	Nedavčni prihodki
	16.195.636
	16.573.155
	12.520.198
	11,81
	77
	78

	72
	Kapitalski prihodki
	3.177.726
	21.226.835
	16.773.290
	15,83
	528
	200

	73
	Prejete donacije
	962.532
	177.275
	135.634
	0,13
	14
	178

	740
	Transferni prihodki / iz državnega in občinskih proračunov
	2.665.721
	2.333.578
	1.040.303
	0,98
	39
	35

	741
	Transferni prihodki / iz državnega proračuna sredstev EU
	722.590
	11.106.082
	8.098.769
	7,64
	1.121
	292

	78
	Prejeta sredstev iz EU
	76.285
	83.715
	85.456
	0,08
	112
	460

	 
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Izid poslovanja
	-20.139.011
	-13.912.415
	-6.094.368
	
	30
	-399

	 
	
	
	
	
	
	
	

	kto
	ODHODKI
	Realizacija 2008
	Veljavni proračun 2009
	Realizacija 2009
	Delež
	Indeks 09/08
	Indeks 09/07

	 
	SKUPAJ
	107.065.866
	131.136.914
	112.080.408
	100
	105
	126

	40
	Tekoči odhodki
	14.645.240
	17.566.230
	15.802.717
	14,10
	108
	125

	 
	Od tega:
	
	
	
	
	
	

	 
	Plače in drugi izdatki + prispevki 2
	6.133.652
	7.018.435
	6.982.505
	44,19
	114
	124

	 
	Izdatki za blago in storitve
	7.978.753
	9.790.035
	8.263.492
	52,29
	104
	127

	 
	Drugo
	532.836
	757.760
	556.720
	
	104
	99

	 
	 
	
	
	
	
	
	

	41
	Tekoči transferi
	52.997.810
	57.012.297
	55.715.542
	49,71
	105
	120

	 
	 
	
	
	
	
	
	

	42
	Investicijski odhodki
	15.692.572
	25.755.028
	31.929.627
	28,49
	203
	443

	 
	 42 + 43 skupaj
	39.422.816
	56.558.387
	40.562.149
	
	103
	135

	43
	Investicijski transfer
	23.730.244
	30.803.359
	8.632.522
	7,70
	36
	38

	 
	Od tega:
	
	
	
	
	
	

	4310
	Inv.transfer neprofitnim org.
	4.103.401
	1.304.860
	964.514
	11,17
	24
	15

	4311
	Inf. transfer javnim podjetjem
	11.309.610
	21.942.238
	3.371.409
	39,05
	30
	32

	4315
	Inv.transfer drugim izvajalcem GJS
	272.232
	100.000
	142.463
	0,00
	52
	0

	4314
	Inv. transfer zasebnikom
	40.262
	48.289
	52.315
	0,61
	130
	31

	4320
	Inv.transfer občinam
	0
	0
	64.517
	0,00
	0
	0

	4321
	Inv.transfer javni sklad
	240.808
	430.604
	371.339
	0,00
	154
	0

	4323
	Inv. transfer javnim zavodom
	8.004.739
	6.977.368
	3.665.965
	42,47
	46
	63


1. PRIHODKI
Povečanje prihodkov je v letu 2009 izkazano za 22% in je delno pod vplivom evidentiranja transakcije menjave zemljišč v vrednosti preko 10 mio €. Tako je dejansko povečanje prihodkov, v smislu denarnega toka, beleženo v višini cca 10%. 
Pomemben delež prihodkov (7,6%) predstavljajo tudi pridobljeni prihodki iz proračuna države sredstva EU. Pretežno pa je Mestna občina Maribor odvisna od prihodkov iz proračuna države, ki predstavljajo skoraj 70% prihodkov za leto 2009.
Četudi so proračunski prihodki v celoti večji za 22% glede na leto 2008 in so odhodki skupaj povečani samo za 5% je Mestna občina Maribor tudi v letu 2009 (v letu 2008 je negativni izid poslovanja znašal 20 mio €) izkazala negativni izid poslovanja v višini 6 mio €. Manjkajoči del denarnih sredstev je občina nadomestila z najetjem posojila.

Iz poročila Urada za finance in proračun je razvidna poraba posojila za financiranje investicij, vendar je poraba zelo razdrobljena med veliko število projektov. Takšna razdrobljenost financiranih projektov iz najetega posojila ni prepovedana , lahko pa zmanjšuje preglednost porabljenih denarnih sredstev.
Nadzorni odbor je v letu 2009 vodstvo občine opozoril na pomembnost prihodkov od premoženja ter skrbnost poslovanja z namenskimi proračunskimi prihodki.

V tem okviru so bili predmet nadzora prihodki od parkirnin ter namenski prihodki od komunalnega prispevka ter namenski prihodki od razpolaganja s stvarnim premoženjem.

Prihodki od parkirnin

Parkirišča v Mestni občini Maribor upravljata dva izvajalca. Na podlagi javnega razpisa v letu 2006 je 395 parkirišč v vzdrževanje pridobila družba City MB d.o.o. in njegov pravni naslednik Indoma d.o.o.. Strošek vzdrževanja  je v letu 2009 znašal 7.650,30 €/mesec. Parkirne površine na javnih prometnih površinah (900 parkirnih mest) vzdržuje in upravlja Nigrad d.d..  Strošek storitev je znašal 78.000 € na letni ravni.

Prihodki od parkirnine so v proračunu po načelu denarnega toka izkazani v vrednosti 841.240 € , po poročanju izvajalcev, pa so v letu 2009 naslednji:

	Izvajalec
	Leto 2008
	Leto 2009

	Indoma d.o.o.
	507.815,50 €
	444.806,96 €

	Nigrad d.d.
	Ni podatka
	331.674,45 €


Namenske proračunske prihodke določa 43. ter 80. člen zakona o javnih financah ter 5. člen Odloka o proračunu MOM za leto 2009, ki  določa:

Namenski prihodki proračuna so poleg prihodkov določenih v prvem odstavku 43. člena ZJF (donacije, prihodki od lastne dejavnosti neposrednih uporabnikov, namenski prejemki proračunskega sklada, prihodki od prodaje, zamenjave in oddaje stvarnega premoženja, odškodnine iz naslova zavarovanj), tudi naslednji prihodki: turistična taksa, prejeta sredstva za sofinanciranje projektov, požarna taksa, okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, prihodki ožjih delov občine, ki niso transferni prihodki prejeti iz proračuna občine, ki se namenijo za namene za katere se pobirajo – razen prihodkov od oddaje poslovnih prostorov, garaž in stanovanj, prihodki od koncesijskih dajatev od prirejanja posebnih iger na srečo, komunalni prispevek, odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča in gozda, prihodki iz naslova turistične in druge obvestilne signalizacije. Namenski prihodek je tudi dobiček JP TOM, ki se uporabi za financiranje komunalne energetike.

Komunalni prispevek
Prihodki v letu 2009



















Znesek v €
	Postavka
	Veljavni proračun 2008
	Realizacija 2008
	Veljavni proračun 2009
	Realizacija 2009

	Prihodki -  komunalni prispevek
	4.200.000
	4.685.698
	3.000.000
	2.169.799


	
	Prihodki
	Znesek v €

	1
	Izdane odločbe v letu 2008
	2.917.861

	2
	Izdane odločbe v letu 2009
	2.149.713

	3
	SKUPAJ
	5.067.574


6. člen Navodila za izračun komunalnega prispevka (Ur.l. RS 117/04) določa: »Če se občina in zavezanec dogovorita, da bo zavezanec zgradil komunalno infrastrukturo, ki bi jo sicer morala zagotoviti občina, se zavezancu dogovorjena obveznost lahko odšteje od komunalnega prispevka vendar največ do višine, ki se za takšno vrsto komunalne opreme v posameznem obračunskem območju lahko odmeri.«
JP GSZ d.o.o. poroča, da na podlagi ZUreP-1 in Navodil za izračun komunalnega prispevka (Ur. l. RS, št. 117/04), ni bila sklenjena nobena pogodba z investitorji za gradnjo infrastrukture.

Na vprašanje koliko znašajo obveznosti MOM iz naslova vplačanega komunalnega prispevka za gradnjo komunalne infrastrukture je Mestna uprava odgovorila, da občina obveznosti iz tega naslova nima.

Mestna občina Maribor je iz proračuna financirala naslednje projekte komunalnega opremljanja stavbnih zemljišč v lasti MOM:

	Zap. Št.
	Opis projekta
	Znesek v €

V letu 2009
	Znesek v €

Pred letom 2009

	
	Proizvodna cona Tezno
	466.000
	1.643.102


Opomba: V letu 2009 so bili opravljeni nakupi stavbnih zemljišč.

Pregled porabe prihodkov od komunalnega prispevka v letu 2009

	PRIHODKI
	
	ODHODKI
	

	Veljavni proračun 2009
	Realizacija 2009
	Veljavni proračun 2009
	Realizacija 2009

	3.000.000
	2.169.799
	3.003.983
	2.169.799


Urad za komunalo, promet, okolje in prostor poroča:

	
	
	Veljavni proračun
	Realizacija

	152100
	Investicije in investicijsko vzdrževanje občinskih cest                                                          
	1.497.188
	1.396.349

	153103
	Ureditev propustov in opornih zidov (elementarne nezgode)                                                                                 
	50.000
	50.000

	152200
	Sofinanciranje infrastrukture ob izgradnji državnih cest
	103.520
	103.520

	163602
	Priprava zemljišč
	451.048
	130.783

	164500
	Program opremljanja SZ proizvodna cona Te 5 Tezno                                       
	466.000
	466.000

	153800
	Komunalno opremljanje stavbnih zemljišč
	417.292
	0

	153104
	Ureditev površin ob pokopališčih                                                                                                                                       
	18.935
	23.147


79. člen Zakona o prostorskem načrtovanju (Ur.l. RS 33/07) navaja:

»S plačilom komunalnega prispevka je zavezancu zagotovljena priključitev na že zgrajeno komunalno opremo oziroma mu je zagotovljeno, da bo ta zgrajena v roku in obsegu, kot to določa program opremljanja. »
Odločbe za obračun komunalnega prispevka izdaja po pooblastilu JP GSZ d.o.o., prejemki pa pritekajo neposredno v proračun MOM. Pristojni urad Mestne uprave MOM nima vzpostavljenih kontrol obračuna komunalnega prispevka ter prenosa infrastrukture, zgrajene iz komunalnega prispevka, v poslovne knjige občine. Prav tako občina nima evidence obveznosti do investitorjev, ki so plačali komunalni prispevek pa komunalna infrastruktura še ni zgrajena.

Priporočilo

Mestna občina naj vzpostavi računalniško podprt izvenbilančni sistem evidentiranja obveznosti iz naslova plačanega komunalnega prispevka, kot jih je razumeti iz 79. člena Zakona o prostorskem načrtovanju, evidenco zgrajene komunalne infrastrukture ter vzpostavi kontrole  obračuna komunalnega prispevka posameznemu investitorju.

Prihodki od razpolaganja s stvarnim premoženjem

Zakon o javnih financah v 43. členu navaja kot namenske prejemke proračuna tudi prihodke od prodaje ali zamenjave državnega oziroma občinskega stvarnega premoženja.

Uredba o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin
 v 32. členu med drugim navaja: »Kupnina, najemnina, odškodnina in drugi prihodki države oziroma samoupravnih lokalnih skupnosti, pridobljeni iz razpolaganja in upravljanja stvarnega premoženja se uporabijo izključno za gradnjo, nakup in vzdrževanje stvarnega premoženja ter pravno urejenost stvarnega premoženja države oziroma samoupravnih lokalnih skupnosti na način, določen s predpisom, ki ureja izvrševanje proračuna.«

Podatki o realizaciji prihodkov od prodaje in menjave nepremičnin predstavljajo prihodke, ki jih je MOM prejela v letu 2009, in sicer:

· na podlagi izvedenih postopkov prodaje, ki so se pričeli in končali v letu 2009 (in so tudi sredstva bila nakazana MOM v letu 2009) in se nanašajo na Letni načrt razpolaganja z nepremičnim premoženjem za leto 2009, 

· na podlagi izvedenih postopkov prodaje, ki so se pričeli v letu 2008 in se nanašajo na Letni načrt razpolaganja z nepremičnim premoženjem za leto 2008, vendar so bili postopki končani v letu 2009 oz. so bila sredstva v proračun MOM nakazana v letu 2009

· podatki ne vključujejo prodaje na podlagi Letnega načrta razpolaganja z nepremičnim premoženjem za leto 2009, kjer so se postopki nadaljevali in zaključili v letu 2010 in bodo tudi sredstva v proračun MOM nakazana v letu 2010  

Del prihodkov je bil porabljen za povečanje vrednosti stvarnega premoženja v letu 2008 (plačilo obveznosti), delno pa se poraba namenskih sredstev prenaša v leto 2009. Urad za finance in proračun vodi o tem ročno evidenco. 

Prihodki od prodaje oz. menjave nepremičnin

	Nepremičnina
	Oblika razpolaganja

(prodaja, menjava ..)
	Vrednost po načrtu oz. programu
	Realizacija*

v €

	a.) Zemljišča
	prodaja
	1.835.466,00 €
	1.040.862,00 €

	
	menjava
	10.230.369,00 €
	10.230.369,00 €

	
	
	
	

	b.) objekti (in stavbe)
	prodaja
	466.210,00 €
	49.050,00 €

90.780,00 €

	
	
	
	

	c.) poslovni prostori
	prodaja
	1.558.050,00 €

696.155,00 €
	430.128,50 €

132.876,00 €

	
	
	
	

	d.) drugo

· garaže

· stavbišča

· stavba z dvoriščem

· odškodnina DARS

· C4 (deponirana kupnina)
	prodaja

prodaja

prodaja

prodaja
	40.400,00 €

855.350,00 €

2.486.319,00 €

1.000.000,00 €
	38.200,00 €

33.765,00 €

10.530,41 €

855.350,00 €

2.486.319,00 €

1.348.455,00 €

	SKUPAJ
	
	19.168.319,00 €
	16.746.684,91 €


V skladu z 80. členom Zakona o javnih financah mora občina zagotoviti namensko porabo prihodkov od razpolaganja s stvarnim premoženjem občine
. 

	Izračun namenskih prihodkov 2009
	Znesek namenskih sredstev v letu 2009 v €

	Prenos iz leta 2008
	                0

	Kupnine za občinsko stvarno premoženje v 2009
	          16.773.290

	Najemnine  za občinsko stvarno premoženje v 2009
	           4.619.374

	Odškodnine za občinsko stvarno premoženje v 2009
	                13.512

	SKUPAJ
	           21.406.176


Mestna občina Maribor je namenska sredstva načelno namenila za financiranje projektov navedenih v realizaciji načrta razvojnih programov.

Investicijski odhodki so v letu 2009 znašali 31.929.627 € ter odhodki za investicije pri izvajalcih javnih služb (med njimi je tudi društvo) v vrednosti 8.632.522 €.
Za financiranje teh investicij je Mestna občina Maribor prejela tudi sredstva iz ministrstev ter iz državnega proračuna iz sredstev EU v skupni vrednosti 9 mio €.

Priporočilo

Mestna občina Maribor je v letu 2009 pomemben del prihodkov namenila za investicije, nima pa v Uradu za finance in v odgovornih uradih vzpostavljenega transparentnega računalniško podprtega sistema za vodenje nepremičnin v pridobivanju ter računalniško vodeni nadzor evidentiranja namenskih prihodkov ter namenske porabe prihodkov od razpolaganja s stvarnim premoženjem občine (Urad za finance in proračun vodi o tem ročno evidenco). Zato ni mogoče po enostavnem postopku opraviti celovito kontrolo ali je v tem delu občina ravnala v skladu z Zakonom o javnih financah ter Uredbo o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin.

2. ODHODKI
Odhodki so glede na preteklo leto višji za 5%, pa vendar je občina že drugo leto zapored izkazala večje odhodke od realiziranih prihodkov (v letu 2008 = 20 mio € in v letu 2009 = 6 mio €). V letu 2008 je občina negativni izid nadomestila z denarnimi sredstvi na računu na dan 31.12.2007 in v letu 2009 iz sredstev najetega posojila.

Približno 2/3 proračunskih odhodkov predstavljajo odhodki za delovanje Mestne uprave, organov občine ter izvajalcev javnih služb. Tekoči odhodki so v letu 2009 večji za 8% in transferni odhodki (izvajalci javnih služb) za 5% glede na leto 2008. V okviru tekočih odhodkov so se odhodki za plače zaposlenih v Mestni upravi in organih občine glede na leto 2008, v masi povečali za 14%. 

Za 28,0 % več sredstev je bilo porabljeno za nadurno delo, sredstva za delovno uspešnost in povečan obseg dela pa so v letu 2009 večja za 36,3 %.

Število zaposlenih v organih občine ni preseženo glede na kadrovski načrt. V letu 2009 je povprečno delalo 10 več zaposlenih kot leto poprej in dodatno še za celo leto cca 7,7 delavcev po študentskih napotnicah. 
Na kontu 4003 – sredstva z delovno uspešnost je bilo ugotovljeno, da se je delovna uspešnost povečala v letu 2009 za 36,3%, zaradi povečanega obsega dela.

Mestna uprava je dala pojasnilo, da je do povečanja prišlo iz naslednjih razlogov:

· zaradi spremembe Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Ur. L. RS. Št. 108/09), ki drugače obravnava delovno uspešnost

· zaradi tega, ker so v mestni upravi so opredelili delovne funkcije, na katerih se, zaradi racionalnejšega izvajanja nalog, izplačuje delovna uspešnost.

Mestna uprava je tako namenila za delovno uspešnost na podlagi spremembe zakonodaje v višini 33.544,30 EUR, na podlagi povečanega obsega del pa 105.773,49 EUR.
Na nadzornem odboru je bilo večkrat poudarjeno iz strani mestne uprave, da je velik problem pri zaposlenih v smislu kvalitete in količine dela glede na razporeditev zaposlenih. To ima za posledico, da se poraja velik dvom, če je upravičeno nagrajevanje nekaterih. 
Priporočilo

NO meni, da bi bilo najprej potrebno narediti natančno analizo obstoječih razporeditev, tako po količini kot kvaliteti, narediti ustrezne prerazporeditve, glede na program reorganizacije mestne uprave in šele nato deliti delovno uspešnost. Torej je potrebno na eni strani in na podlagi obstoječih zakonskih osnov, poskušati najti rešitev za racionalno ustvarjanje stroškov, ki bodo prinesle tako pozitivne odzive iz strani zaposlenih, kot ugodne rezultate za mestno upravo. Vse to pa naj bo osnova, da se podajo predlogi za spremembo zakonodaje iz tega področja, če te je to seveda potrebno. 

Konto 4026 – povečanje najemnin in zakupnin

Mestna uprava je posredovala naslednjo obrazložitev:
· najem programske opreme za 30,4%

· druge najemnine in zakupnine in licenčine za 29,7% (136.522,00 EUR), kar predstavlja pokrivanje obratovalnih stroškov mestne in državne uprave, ki vključujejo plačila mesečnih zakupnin z optična vlakna, najemnine za službeno vozilo in podobo.

Nadzorni odbor ugotavlja, da mestna uprava ni naredila dovolj glede stroškov vezanih na najemnine in zakupnine in sicer zato, ker bi lahko bolj izkoristila svoje kapacitete glede poslovnih prostorov. Znano je, da je mnogo poslovnih prostorov v lasti mestne občine praznih, medtem ko se najemajo tuji poslovni prostori. Prav tako, pa navedeni stroški niso novi, torej se pojavljajo že več let. Torej bi morala, zaradi upravičenosti teh stroškov, le-te tudi pravilno opredeliti v proračunu občine. 

Konto 4027 – Kazni in odškodnine

Mestna uprava je podala obrazložitev glede odškodnin in sodnih postopkov, kjer so ugotovili, da je največ sredstev bilo porabljenih v okviru Urada za komunalo, promet, okolje in prostor. Veliko je bilo tudi sodnih postopkov. 

Nadzorni odbor ugotavlja, da je zaradi neurejenih evidenc pri investicijah v teku, oz. pri natančnem vodenju vsake posamezne evidence, tudi problem v tem, da niso dovolj natančno predvidene odškodnine vezane  za projekte, ki jih izvaja Urad za komunalo, promet, okolje in prostor. Prav tako se ugotavlja, da je sodelovanje med posameznimi uradi neusklajeno, kar ima za posledico, da tudi niso dobro evidentirane posamezne proračunske postavke s tega področja. 

Priporočilo

Nadzorni odbor  nima natančnega podatka, ali ima mestna uprava ažurirano evidenco tožbenih zadev. V primeru, da ta evidenca ni urejena, se naj le-ta uredi, tako bo možno na njeni podlagi tudi pravilno vrednotiti proračunske postavke vezane na kazni in odškodnine.

POROČANJE O DOSEŽENIH CILJIH IN REZULTATIH

Zaradi povečanja odhodkov za delovanje občine in izvajalcev javnih služb je Nadzorni odbor mestni upravi zastavilo vprašanje v naslednji vsebini:

Za koliko se je povečal obseg dela oziroma nalog uprave, izvajalcev negospodarskih in gospodarskih javnih služb? V letu 2009 je naloge občine opravljalo 10 več zaposlenih. Za katere naloge in koliko se je povečal obseg dela glede na leto 2008? Koliko ur je bilo opravljeno na podlagi študentskih napotnic?

Iz poročila o realizaciji kadrovskega načrta Mestne občine Maribor v letu 2009 je razvidno, da je naloge občine v letu 2009 opravljalo 10 več zaposlenih. Poročilo Mestne uprave št. 01100-51/2010 z dne 5.5.2010 navaja področja mestne uprave, kjer so bile realizirane dodatne zaposlitve in navaja, da so razen zaposlenih naloge občine opravljali še v obliki različnega študentskega dela. V tej obliki je bilo opravljeno skupaj 16.870 ur, oziroma še dodatno poprečno 7,7 delavca. 
Pretežni del organov mestne uprave (izjema so EPK, SNR in Medobčinsko redarstvo) ni poročalo o kvantitativnih kazalnikih povečanega obsega dela ter dodatnih nalogah, ki so zahtevale dodatno zaposlovanje ter nagrajevanje za povečani obseg dela. Sekretariat za splošne zadeve pa je v zvezi z večjim povečanjem sredstev za delovno uspešnost poročal tudi o nagrajevanju povečanega obsega dela na posameznih delovnih mestih.

Nadzorni odbor meni, da Mestna uprava še ni vzpostavila učinkovite mehanizme za spremljanje kvantitativnega in kvalitativnega obsega opravljenega dela zaposlenih, kakor tudi izvajalcev javnih služb in tako izmerjenim rezultatom obsega dela prilagodi obseg odhodkov za plače oziroma izvajanje javnih služb.
Načrtovanje ciljev in spremljanje doseženih rezultatov (v skladu s predpisi) ni mogoče brez kvalitetnih kvantitativnih kazalnikov, ki naj bodo osnova za porabo javnih sredstev.

Zakon o javnih financah
 v zvezi s tem v 71. členu med drugim določa:

»(1) Pristojna ministrstva, oziroma za finance pristojen organ občinske uprave, zagotavljajo

izvajanje javnih služb in dejavnosti v javnem interesu, če poseben zakon ne določa drugače,

tako, da izvajajo naslednje naloge:

1. 
usklajevanje programov dela in finančnih načrtov javnih zavodov, javnih podjetij, skladov in agencij ter financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih programih;

2. 
nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb.«

Navodilo Ministrstva za finance za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih navaja, da naj poročilo o doseženih ciljih in rezultatih med drugim vsebuje tudi: 

· oceno gospodarnosti in učinkovitosti poslovanja glede na predpisane standarde in ukrepe za izboljšanje učinkovitosti ter kvalitete poslovanja, 

· oceno delovanja sistema notranjega finančnega nadzora, 

· pojasnila na področjih, kjer zastavljeni cilji niso bili doseženi, zakaj cilji niso bili doseženi in 

· oceno učinkov poslovanja na druga področja. 

Zakona o javnih financah pa v 62. členu določa obveznost poročanja o doseženih ciljih in rezultatih
. 

Urad za finance in proračun je pripravil za neposredne proračunske uporabnike Navodilo za pripravo zaključnega računa proračuna MOM za leto 2009, v katerem je jasno zapisano kako je potrebno pripraviti poročilo o realizaciji finančnih načrtov. Zaradi šibkega nadzora nad izvajanjem navodil in odobrenih finančnih načrtov so učinki prizadevanj Urada za finance in proračun bolj mali.

Priporočilo

MOM naj zagotovi sistem evidentiranja načrtovanih in opravljenih nalog po posameznih uradih in izvajalcih javnih služb in na tej osnovi transparentno poročanje o doseženih ciljih in rezultatih.

3. BILANCA STANJA N DAN 31.12.2009
	Oznaka
	Postavka
	31.12.2008
	31.12.2009
	09 / 08
	Sprememba 2009/2008

	 
	SREDSTVA
	 
	 
	 
	 

	A
	Dolgoročna sredstva in sredstva v upravljanju
	512.248.627
	573.168.845
	112
	60.920.218

	00
	Neopredmetena dolgoročna sredstva
	2.149.166
	2.311.133
	108
	161.967

	 
	Opredmetena osnovna sredstva
	109.503.344
	131.954.397
	121
	22.451.053

	020
	Zemljišča
	32.969.291
	44.898.472
	136
	11.929.181

	021
	Zgradbe, objekti
	19.177.733
	20.644.923
	108
	1.467.190

	023
	Nepremičnine v pridobivanju
	54.784.399
	63.068.163
	115
	8.283.764

	04
	Oprema in oprema v pridobivanju
	2.571.921
	3.342.839
	130
	770.918

	06
	Dolgoročne finančne naložbe
	96.987.766
	135.759.556
	140
	38.771.790

	07
	Dolgoročna dana posojila
	12.519
	18.653
	149
	6.134

	08
	Dolgoročne terjatve iz poslovanja
	5.608
	4.204
	75
	-1.404

	09
	Terjatve za sredstva dana v upravljanje
	303.590.224
	303.120.902
	100
	-469.322

	B
	Kratkoročna sredstva, razen zalog in AČR
	25.330.813
	35.148.711
	139
	9.817.898

	10
	Denarna sredstva
	257
	185
	72
	-72

	11
	Denarna sredstva pri bankah
	1.027.090
	10.096.655
	983
	9.069.565

	12
	Kratkoročne terjatve
	6.077.420
	4.230.211
	70
	-1.847.209

	13
	Dani predujmi in varščine
	0
	117.806
	0
	117.806

	14
	Kratkoročne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega načrta
	2.021.732
	5.038.585
	249
	3.016.853

	16
	Kratkoročne terjatve iz financiranja
	80.302
	44.774
	56
	-35.528

	17
	Druge kratkoročne terjatve
	28.486
	22.291
	78
	-6.195

	18
	Neplačani odhodki
	16.095.526
	15.598.204
	97
	-497.322

	19
	Aktivne časovne razmejitve
	0
	0
	0
	0

	C
	Zaloge
	0
	0
	0
	0

	 
	SREDSTVA SKUPAJ
	537.579.440
	608.317.556
	113
	70.738.116

	
	
	
	
	
	

	 
	OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV
	 
	 
	 
	 

	D
	Kratkoročne obveznosti in PČR
	24.253.103
	25.544.218
	105
	1.291.115

	20
	Kratkoročne obveznosti za prejete predujme
	1.370
	3.345
	244
	1.975

	21
	Kratkoročne obveznosti do zaposlenih
	547.597
	627.655
	115
	80.058

	22
	Kratkorčne obveznosti do dobaviteljev
	7.810.127
	8.404.468
	108
	594.341

	23
	Druge kratkoročne obveznosti iz poslovanja
	2.774.152
	1.901.721
	69
	-872.431

	24
	Kratkoročne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega načrta
	3.113.760
	2.890.540
	93
	-223.220

	25, 26
	Kratkoročne obveznosti iz financiranja
	3.686.962
	4.200.269
	114
	513.307

	28
	Neplačani prihodki
	6.278.666
	7.454.157
	119
	1.175.491

	29
	PČR
	40.469
	62.063
	153
	21.594

	E
	Lastni viri in dolgoročne obveznosti
	513.326.337
	582.773.338
	114
	69.447.001

	90, 91, 92
	Lastni viri 
	503.853.756
	563.210.031
	112
	59.356.275

	96
	Dolgoročne finančne obveznosti
	3.193.991
	14.808.912
	464
	11.614.921

	97
	Druge dolgoročne obveznosti
	6.278.590
	4.754.395
	76
	-1.524.195

	 
	OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV SKUPAJ
	537.579.440
	608.317.556
	113
	70.738.116


INVENTURA

Na podlagi primerjave inventurnega zapisnika in bilance stanja, je bilo ugotovljeno, da prihaja do razlik. Mestna uprava je pojasnila, da so navedene razlike nastale zaradi upoštevanja zakonskih osnov, kjer je predvideno, da se morajo terjatve in obveznosti uskladiti do začetka februarja tekočega leta za terjatve in obveznosti na dan 31.12. preteklega leta. Prav tako pojasnjujejo, da se je inventurni elaborat pripravil konec januarja, ko še niso bile vse uskladitve izvedene, oziroma še ni prispela vsa dokumentacija. Mestna uprava je vse spremembe pojasnila v posebnih tabelah.

Nadzorni odbor ugotavlja, da se sicer izboljšuje ustreznost izvajanja inventure, vendar ponovno predlaga Uradu za finance in proračun, da glede na to, da se ista problematika pojavlja že več let, pristopi k usklajevanju prej in da poskrbi, da se uskladitve in pridobitev potrebne dokumentacije pravočasno dostavijo. Na podlagi večjih vrednostnih razlik med knjižnim in dejanskim stanjem, se namreč tudi poraja dvom, če je podano pojasnilo smiselno.

Nadzorni odbor ugotavlja, da v zaključnem računu ni točno opredeljeno, kako se je upoštevalo dejstvo, ki  je bilo zahtevano ob obravnavi inventure glede investicij v teku, koliko od teh je bilo aktivirano v letu 2009, kako so se uredile evidence glede investicij v teku, kako se vodijo evidence o posamezni investiciji v teku (pogodbena vrednost, poraba sredstev za investicijo, v kateri fazi je investicija v teku in podobno).

DOLGOROČNA SREDSTVA
Na dan 31.12.2009 so dolgoročna sredstva in sredstva v upravljanju občine večja za 12% oziroma za 60.920.218 €, glede na 31.12.2008. Od tega so se najbolj povečale dolgoročne finančne naložbe pod vplivom prevrednotenja namenskega premoženja JMSS po odločitvi Mestnega sveta po stanju na dan 1.9.2008, objavljeno MUV 6/28.2.2009. Na podlagi 9. člena Odloka o ustanovitvi Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/2001, 17/2004, 20/2006 in 1/2009) in na podlagi 9. člena Statuta Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/2002) je Svet ustanoviteljic JMSS Maribor, na predlog Nadzornega sveta JMSS Maribor, sprejel odločitev o zmanjšanju vrednosti namenskega premoženja zaradi izplačila ustanoviteljici Mestni občini Maribor. Izplačilo se opravi s prenosom nepremičnin Z izločitvijo stanovanjskih enot se namensko premoženje JMSS Maribor zmanjša za vrednost 864.744 €. Za navedeno vrednost se delež Mestne občine Maribor v namenskem premoženju JMSS Maribor ustrezno zmanjša, deleži ostalih občin ustanoviteljic pa se ustrezno povečajo.

Prenos nepremičnin iz namenskega premoženja JMSS na občino ni omenjen v obrazložitvi zaključnega računa proračuna, zato smo zaprosili Urad za finance in proračun za dodatno pojasnilo.

Pojasnilo Urada za finance in proračun: Sektor za računovodstvo od strokovnih služb JMSS ni dobival prav nobene dokumentacije, ki bi dokazovale stanje in gibanje namenskega premoženja. Šele po vpisu spremembe namenskega premoženja v sodnem registru na osnovi sprejetega odloka je na zahtevo Sektorja za računovodstvo posredoval del ustrezne dokumentacije. Ker je bila sprememba namenskega premoženja že v pisana v sodnem registru, je Sektor za računovodstvo opravil samo uskladitveno knjižbo.

Povečanje dolgoročnih finančnih naložb predstavlja tudi naložba v ustanovitev družbe Dom pod gorco d.o.o.
 v vrednosti 720.600 € in je s tem MOM pridobila 73,2332 % poslovni delež. 

Občina je v letu 2009 za ustanovitev družbe namenila zemljišča v vrednosti 720.000 € in v letu 2010 še za 98.400 €, tako, da ima MOM 75,6666% poslovni delež in osnovni vložek 819.000 €. Organiziranje občinskega premoženja za opravljanje javnih služb in dejavnosti v javnem pomenu ureja 67.člen Zakona o javnih financah v 2.odstavku. 
 
MOM je kupila tudi delnice družbe Mariborski vodovod d.o.o. v vrednosti 18.805 €. V letu 2009 pa je MOM prodala naložbo v 90,75% poslovni delež Staninvest d.o.o. in pridobila 4 mio € (22.12.2009) prejemkov, izkazanih v bilanci finančnih terjatev in naložb..

Prihodki od prodaje dolgoročnih finančnih naložb so v skladu s 74. členom Zakona o javnih financah
 namenski prihodek, prioritetno namenjen za odplačilo dolgov.

Vrednost opredmetenih osnovnih sredstev je na dan 31.12.2009 za 22 mio € večja kot na dan 31.12.2008, od tega pa bilanca stanja izkazuje največje povečanje knjigovodske vrednosti zemljišč (36%).
Mestna občina Maribor je v letu 2009 izkazala na kto 420 odhodke za investicije v vrednosti 31.929.627 €, povečanje osnovnih sredstev v bilanci stanja pa je izkazano v vrednosti 22.451.053 €. Potem, ko upoštevamo obračunano amortizacijo v višini 1.944.153 € in zmanjšanje zaradi prodaje, denacionalizacije ipd. v vrednosti 3.610.044 €, ugotovimo neskladje izkazanih vrednosti. 

Neskladje vrednosti med investicijskimi odhodki in povečanjem osnovnih sredstev v bilanci stanja, v največji meri nastaja zaradi: 

· 60 dnevnega roka plačil posameznih gradbenih situacij (povečanje OS – investicij v teku v letu 2008, investicijski odhodki evidentirani v januarju , februarju in marcu 2009, v odvisnosti od dneva prejema posamezne situacije).

· Vsi investicijski odhodki nimajo za posledico povečanja nabavne vrednosti oz. zmanjšanja popravka vrednosti OS (po navodilih MF so to lahko investicijski odhodki za zamenjave streh, oken…)
Poseben problem predstavljajo evidence nepremičnin v pridobivanju, med katerimi so vztrajno izkazane investicije, ki so dejansko že v uporabi ali pa se njihova vrednost razlikuje od vrednosti v načrtu razvojnih programov, posamezni uradi mestne uprave pa ne razpolagajo s primerno računalniško podporo za vodenje evidence ter nimajo navodil kako voditi nepremičnine v pridobivanju. 

Preglednica stanja in gibanja neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev v letu 2009 ne vključuje gibanje osnovnih sredstev v pridobivanju in s tem ni celovita.
Pomemben del stvarnega premoženja občine, upravljajo izvajalci javnih služb – javni zavodi, javni skladi (3. člen Zakona o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin) in javna podjetja (76. člen Zakona o GJS) imenovano terjatve za sredstva, dana v upravljanje
. Viri financiranja tega dela stvarnega premoženja občine so proračun v obliki investicijski transfer, amortizacija, sredstva EU, presežek prihodkov nad odhodki ter komunalni prispevek za komunalno infrastrukturo.

Vrednost premoženja občine, ki je dano v upravljanje javnemu zavodu Mariborske lekarne, je v letu 2009 zmanjšano za 12.555.026 €. Obrazložitev pristojnega urada navaja vzrok v spremembi vrednosti delnice Krke, medtem ko gospodarjenja s stvarnim premoženjem pristojni urad ni nadziral. Pristojni urad tudi ni izvajal določb zakona o javnih financah, ki v 70. členu
 nalaga občini odgovornost nadzora nad poslovanjem pravnih oseb, ki izvajajo javne službe ter v 67. členu
 prepoveduje javnim zavodom in agencijam, katerih ustanovitelj je občina, odplačno pridobivanje kapitalskih naložb.

Športna društva še vedno upravljajo s stvarnim premoženjem občine, četudi Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin društva ne uvršča med pravne osebe javnega prava in s tem med upravičence upravljanja s stvarnim premoženjem občine (Potapljaško društvo, Smučarski klub Branik, Športno društvo Studenci, Veslaško društvo, Zveza mariborskih športnih društev Branik, Železničarsko športno društvo).

Vrednost sredstev, danih v upravljanje JP GSZ d.o.o je v letu 2009 zmanjšano za 2.323.832 € in znaša 430.838 € na dan 31.12.2009. Obrazložitev zmanjšanja sredstev navaja zaključek projektov (Ledina III.faza; C-4 cesta A; Krožišče Titova; Pristan podaljšek Ribiška) in njihovo predajo Uradu za komunalo, promet, okolje in prostor. Po pojasnilu Urada za finance in proračun je iz posameznih temeljnic moč razbrati, kam je bilo premoženje preneseno – bodisi na investicije v teku MOM, bodisi v upravljanje javnim podjetjem in drugim. Evidentiranje transferja proračunskih sredstev za opremljanje stavbnih zemljišč je netransparentno urejeno (Kontni načrt EPK), saj ni izkazano oziroma poročano npr. koliko znaša vrednost projekta Proizvodna cona Te 5 Tezno, ki ga verjetno vodi JP GSZ d.o.o..
Priporočilo

MOM naj Uradu za finance in drugim odgovornim uradom nemudoma zagotovi materialne in kadrovske pogoje za delo, da vzpostavijo evidence stvarnega premoženja občine v skladu s 7. členom Zakona o računovodstvu, 35. člena Zakona o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin
 ter 70. člena Uredbe o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin.

KRATKOROČNA SREDSTVA
Kratkoročna sredstva so glede na 31.12.2008 večja za 9.817.898 € oziroma za 39% .
Pretežni del kratkoročnih sredstev sestavljajo:

Denarna sredstva – neporabljeni del najetega posojila;

Kratkoročne terjatve – zmanjšane za -1.847.209 € so odraz zmanjšanja nedavčnih prihodkov, ki vključujejo najemnine, NUSZ, komunalne takse in druge nedavčne prihodke;

Terjatve do uporabnikov EKN – od tega je 2.538.479 € v tožbi.
Neplačani odhodki so glede na stanje 31.12.2008 nižji in se nanašajo predvsem na tekoče odhodke 4.795.116 €, tekočih transferjev 8.266.943 €,   investicijski odhodki 1.652.433 € in 

Investicijski transferji 883.497 €.

OBVEZNOSTI
Kratkoročne obveznosti so glede na 31.12.2008 večje za 5% oziroma za 1.291.115 €, med njimi pa pomembni delež predstavljajo obveznosti do dobaviteljev (8.404.468 €), neplačani prihodki (7.454.157 €) in kratkoročne finančne obveznosti (4.200.269 €). 

Dolgoročne obveznosti na dan 31.12.2009 znašajo skupaj dobrih 19 mio €, od tega pa 14.808.912 €  znašajo dolgoročne finančne obveznosti in 4.754.395 € druge dolgoročne obveznosti.

Prevzete obveznosti, ki bremenijo proračun naslednjih let v letnem poročilu niso izkazane.

Pojasnilo Urada za finance in proračun:  Navodilo  MF za pripravo zaključnega računa, ne predvideva poročanja o obveznostih za naslednja leta. Imamo pa bremenitve po posameznih pogodbah vodene v programu izvrševanja proračuna.
MOM v letu 2009 ni presegla zakonsko dovoljeni obseg zadolževanja.

4. REALIZACIJA NAČRTA RAZVOJNIH PROGRAMOV

Predmet nadzora je Poročilo o realizaciji načrta razvojnih programov za obdobje 2009 do 2012 za leto 2009, ki ga je pripravil Urad za finance in proračun.

Ministrstvo za finance za izdalo navodilo za pripravo poročila o realizaciji načrta razvojnih programov. 
V zvezi z izvajanjem načrta razvojnih programov neposredni uporabnik pripravi poročilo o izvedbi letnega načrta oziroma plana razvojnih programov. 

Poročilo o izvedbi letnega načrta oziroma plana razvojnih programov se delno vključi v poročilo o doseženih ciljih in rezultatih neposrednega uporabnika, in sicer obrazložitev projektov po nosilnih podprogramih. 

Splošna obrazložitev načrta razvojnih programov pa vsebuje opis načrta razvojnih programov, projekte, katerih vrednost se je spremenila za več kot 20%, vključitev novih projektov v načrt razvojnih programov ter druge spremembe projektov (sprememba vrednosti projekta za manj kot 20%, sprememba dinamike financiranja, sprememba virov financiranja). 

Priprava razvojnih programov ter vodenje transparentne evidence razvojnih programov je vsaj tako pomembno kot finančni načrt za posamezni urad mestne uprave – neposrednega proračunskega uporabnika. Zaradi nepreglednega poročanja je bil za obrazložitev zaprošen 
Urad za finance in proračun, ki je podal naslednjo obrazložitev glede priprave poročila v skladu z navodili in predpisi Ministrstva za finance:

Obrazložitve finančnih načrtov proračunskih uporabnikov in obrazložitve NRP so pripravljene po metodologiji sprejetega proračuna za leto 2009, ker v aplikaciji APPrA-O Ministrstvo za finance pripravlja oziroma nadgrajuje aplikacijo z obrazložitvami, kot jih zahteva priročnik za pripravo zaključnega računa občinskega proračuna. Tako bo možna priprava takšnih obrazložitev šele za zaključni račun za leto 2010. Urad za finance in proračun pripravlja globalno obrazložitev NRP, ki jo bo vključil v gradivo za mestni svet.

Urad za finance in proračun uporablja programsko opremo Ministrstva za finance, medtem ko uradi, izvajalci oziroma skrbniki razvojnih projektov, nimajo primernih navodil za delo, nimajo primerne programske opreme in nimajo stimulacije za transparentno vodenje razvojnih projektov. Brez brezpogojnega sodelovanja uradov, Urad za finance in proračun ne more izpeljati projekta in zagotavljati strokovno in transparentno evidenco razvojnih projektov in s tem transparentno poročanje o porabi investicijskih sredstev ter voditi verodostojno evidenco stvarnega premoženja občine.
	Primerjane podlage
	Povečanje v €

	Investicijski odhodki
	31.929.627

	Investicijski transferji
	8.632.522

	SKUPAJ
	40.562.149

	
	

	Tabela 1 stran 54 – povečanje NV
	19.433.428

	Kto 023 – poročilo stran 52
	16.067.879

	SKUPAJ
	35.501.307

	
	

	Realizacija načrta razvojnih programov
	37.874.414


Za prikaz neskladja navajamo nekaj projektov:
a) Projekt Cesta Kamnica – Kungota je poročan kot končani projekt, zato je opravljena primerjava poročanih podatkov:

	OB070-07-0076 Cesta Kamnica-Sp. Kungota
	Načrtovano


	Realizirano

	Začetek projekta – datum
	junij  2007
	avgust 2007

	Zaključek projekta – datum
	december 2009
	december 2009

	Vrednost projekta
	4.170.000,00
	5.796.744,29

	_Viri financiranja:

· proračun

· državni proračun - EU

· Ministrstva

· Druge občine
	   866.250,00

2.953.750,00

   350.000,00
	1.945.501,57

2.953.750,00

   897.492,72


Realizacija načrta razvojnih programov stran 568:
	152151
	Realizacija 2009

	OB070-07-0076 Cesta Kamnica-Sp. Kungota
	2.990.731 €


Nepremičnine v pridobivanju kto 023 406 stanje 31.12.2009 = 3.832.713,77 €

Pojasnilo Urada za finance in proračun: Trenutno je vsa dokumentacija v zvezi s tem projektom pri revizorki računskega sodišča, tako, da vam zdaj ne moremo podati odgovora glede stanja  na kontu 023406.
b) Projekt Kompostarna
Realizacija načrta razvojnih programov stran 564:
	151502
	Realizacija 2009

	OB070-06-0057
	572.236 €


Zemljišče, namenjeno za gradnjo objekta energetske izrabe lahke frakcije odpadkov (menjava MTB)  v vrednosti 10.919.747 € ni izkazano na postavki razvojnega projekta.

Po razlagi Urada za komunalo, promet, okolje in prostor z zamenjavo pridobljena zemljišča niso namenjena za gradnjo kompostarne.
Postavka nepremičnine v pridobivanju ni izkazana.

c) Projekt Proizvodne cone Te 5 P Tezno in Ta 14 – P
Projekt traja od leta 2005, pa vendar ni enotne evidence projekta niti med razvojnimi projekti, kar projekt vsekakor je, in je izkazan razdrobljeno na več postavkah (po poročilu JP GSZ):

PP 163600 Gospodarjenje s stavbnimi zemljišči

PP 164500 Program opremljanja SZ proizvodna cona TE5 – P Tezno 

PP 153800 Komunalno opremljanje stavbnih zemljišč

PP 163600 Nakupi zemljišč

Postavka nepremičnine v pridobivanju izkazujejo Cesto Ledina – Tezno v vrednosti 2.246.847 € na kto 023252.

Priporočilo
Mestna uprava naj vzpostavi evidenco NRP na podlagi navodil in računalniško podporo Ministrstva za finance ter hkrati zagotovi uradom računalniško podporo, izobraževanje in ustrezna navodila za transparentno projektno vodenje nepremičnin v pridobivanju ter razvojnih programov.

5. OBRAZLOŽITEV POSEBNEGA DELA ZAKLJUČNEGA RAČUNA - 
POSLOVANJE NA PODROČJU ŠPORTA 
1. Nedoslednost pri podajanju realizacije programov:

· postavka 123401 - Športna vzgoja otrok in mladine – v bilanci odhodkov je navedena poraba 422.251 EUR, v obrazložitvah (str. 426 in 427) so podane določene vrednosti. Pri tem niso zajete vse vrednosti v okviru proračunske postavke.

2. Odsotnost:

· preglednice športnih objektov pri katerih je prišlo do investicijskega vzdrževanja in nakupa opreme (realizacija programa obnove objektov in opreme),

· seznama prejemnikov sredstev, ki so bila razdeljena v skladu s Pravilnikom o merilih za sofinanciranje izvajanja letnega programa športa v MOM,

· pojasnil v okviru posameznih proračunskih postavk glede realizacije nalog in razlogov, da naloge niso bile realizirane.

Pregled postopkov v zvezi z investicijskim in tekočim vzdrževanjem na področju športa

Cilj pregleda je bil preveriti ustreznost in transparentnost postopkov pri sprejemanju načrta investicijskega vzdrževanja za leto 2009.

Postopek pri sprejemanju načrta investicijskega vzdrževanja objektov in nabave opreme je voden transparentno. Vse faze sprejemanja načrta so ustrezno dokumentirane. Postavke navedene v ZR proračuna (PP 105200) so imele podlago v sprejetem načrtu investicijskega vzdrževanja in opreme. 

Terminski načrt realizacije nalog na področju vzdrževanja ni bil določen. Naloga nabave opreme za Železničarsko športno društvo ni bila realizirana.

Cilj pregleda: preveriti pravilnost postopkov pri oddaji javnih naročil male vrednosti na področju športa. Predmet pregleda so bili postopki oddaje javnih naročil obnove Mariborskega otoka, nočnega varovanja Ljudskega vrta in postavitev semaforja v ledni dvorani.

V okviru obnove Mariborskega otoka se je odvijalo več vsebinsko ločenih del, ki so jih opravili  različni izvajalci in dobaviteljev blaga. Na podlagi pregleda pogodb in vzorca sprejetih računov za izvedbo del je mogoče podati oceno, da je bilo financiranje obnove otoka s strani MOM Javnemu zavodu športni objekti, ki je projekt vodil, namensko.

Za projekt nočnega varovanja Ljudskega vrta je bil v letu 2008 izveden javni razpis male vrednosti. Postopek oddaje javnih naročil, ki ga je vodila Zveza Mariborskih športnih društev, je bil v celoti skladen z Navodilom za oddajo javnih naročil male vednosti MOM. Izbrano je bilo podjetje, ki je na razpisu ponudilo najnižjo ceno (3.600 EUR). V juniju 2009 so na Uradu za šport uspeli na podlagi preverjanja cen na trgu ceno varovanja istega ponudnika (Varnost Maribor) znižati (2.490,0 EUR). Obveznost MOM je znašala 2.241,0 EUR. 

Projekt postavitve semaforja v ledni dvorani so vodili v Javnem zavodu športni objekti Maribor. Za izvedbo naročila (vrednost projekta: 19.260,24 EUR) je bilo potrebno v skladu z 12. členom Navodila za oddajo javnih naročil male vrednosti preverjati cene pri najmanj 3 dobaviteljih ter o tem voditi zaznamek o preverjanju. Na podlagi pregleda dokumentacije nadzorni odbor ugotavlja, da je bila cena preverjena le pri 1 dobavitelju (podjetje Lea). Postopek je bil v navedenem segmentu neskladen z predpisom MOM.

ODGOVOR ODGOVORNE OSEBE PODROČJA:

· za ledno dvorano je bil v letu 2009 nabavljen semafor, ki je kompatibilen z obstoječim semaforjem v dvorani. Zato so povabili k oddaji ponudbe le dobavitelja obstoječega semaforja, ki je dobavil in montiral oba semaforja. Po mnenju odgovorne osebe navodila MOM niso bila kršena. 

Pregled postopkov v zvezi z javnim razpisom za dodelitev sredstev na področju športa

Cilj pregleda je preveriti skladnost postopkov z Zakonom o športu in Pravilnikom o merilih za sofinanciranje letnega programa športa v MOM.

Omejitev pri pregledu: določena dokumentacija v zvezi z izvedbo javnega razpisa za dodelitev sredstev na področju športa v l. 2009, se po navedbah odgovorne osebe Urada za šport nahaja na Računskem sodišču Republike Slovenije. 

Predmet pregleda: pogodbe z izvajalci in dokumentacija, ki dokazuje izpolnjevanje pogojev za dodelitev sredstev: Akademski vaterpolo klub Branik Maribor, Športno društvo Center Maribor, Športno društvo Studenci Maribor, Košarkarski klub Maribor – košarkarska šola Sani Bečirović Maribor, Kegljaški klub Konstruktor Maribor. Predmet pregleda: pogodba z upravljavcem športne infrastrukture - Zvezo Mariborskih športnih društev Branik.

V skladu s 7. členom Zakona o športu morajo lokalne skupnosti sprejeti letni program športa. V MOM v letu 2009 letni program športa ni bil sprejet. Nadzorni odbor MOM meni, da zgolj izvedba javnega razpisa za razdelitev sredstev na področju športa ne zagotavlja ciljev in nalog, ki se določijo v letnem programu športa v lokalni skupnosti.

NO ugotavlja, da so pogodbe z izvajalci športnih programov v l. 2009 sestavljene v skladu s Pravilnikom o merilih za sofinanciranje izvajanja letnega programa športa v MOM. Vključena so bistvena določila, ki so navedena v 4. točki navodil in v 11. členu Zakona o športu. Izjemo predstavlja postavka »pričakovani dosežki«.

Pri pregledu pogodb NO ugotavlja, da sta 2 kluba izpolnila vse pogoje za dodelitev sredstev (Športno društvo Center Maribor in Športno društvo Studenci Maribor). 

V skladu s 5. čl. pravilnika MOM morajo izvajalci podati poročilo o realizaciji letnega programa športa za preteklo leto in poročilo o namembnosti porabe teh sredstev:

· Košarkarski klub Maribor je v l. 2009 za delovanje prejel 88.594,9 EUR. Pri nadzoru ni bila posredovana dokumentacija, ki bi dokazovala, da so v lanskem letu porabili vsa sredstva v skladu z namenom, za katerega so sredstva od MOM prejeli. Posredovali so le račune za določene stroške v skupni vrednosti 18.172,5 EUR,

· Akademski vaterpolo klub Branik je podal poročilo o porabi dodeljenih sredstev v letu 2009. Poročilo je nepopolno, ne navaja porabe vseh načrtovanih postavk stroškov. Vrednost - razlika med dodeljenim sredstvi in poročilom o porabi za l. 2009 - je znašala 9.121,6 EUR.

V skladu z navodilom za prijavo na javni razpis za sredstva namenjena športu mora biti za zagotavljanje pogoja iz 5. člena pravilnika MOM, ki določa pravico do sofinanciranja izvajalcev dokument, ki dokazuje, da ima izvajalec za vsaj 36 tednov v letu prijavljene programe, opremljen z žigom in podpisom upravljavca športnega objekta. Kegljaški klub Maribor je dostavil dokument brez žiga in podpisa upravljavca objekta.

V pogodbi o prenosu javnih športnih objektov občinskega pomena v upravljanje in vzdrževanje (št. 46400/0194/99) med MOM in Zvezo Mariborskih športnih društev Branik iz l. 2003, je v 18. členu določeno, da bosta pogodbeni stranki upravljanje in vzdrževanje javnih športnih objektov, ki niso zajeti v pogodbi, kakor tudi novozgrajenih javnih športnih objektov, urejali s posebno pogodbo ali dodatkom k pogodbi. Leta 2006 je bila zgrajena Športna dvorana Lukna. Aneks k pogodbi, ki bi se nanašal na navedeni športni objekt ni bil sestavljen.

PRIPOROČILO
V letu 2011 je potrebno v skladu 7. členom Zakona o športu sprejeti letni program športa.

Urad za šport mora od Košarkarskega kluba Maribor in Akademskega vaterpolo kluba Branik zahtevati poročilo o porabi z razpisom dodeljenih sredstev v letu 2009. V primeru, če kluba poročila ne bosta posredovala, ali bo vrednost izkazane porabe manjša od dodeljenih sredstev v l. 2009, je potrebno za razliko zmanjšati financiranje športnega programa klubov v l. 2010.

6. OBRAZLOŽITEV POSEBNEGA DELA ZAKLJUČNEGA RAČUNA - 
POSLOVANJE MESTNE REDARSKE SLUŽBE
Mestna redarska služb (v nadaljevanju MRS) je v preteklem letu z istim številom redarjev opravila več dela. Zaznanih je bilo več prekrškov, prav tako pa je bil poudarek na tistih področjih, ki so za družbo pomembnejša. Na terenu je bilo v primerjavi z letom 2008 zaznanih 21% več kršitev oz. 19.461 (15470) le-teh. Več prekrškov je bilo zaznanih tudi na področju nadzora nad upravičenostjo parkiranja na mestih za invalide in sicer 1280 (620).

Kljub večjemu številu zaznanih prekrškov in večjemu številu izdanih plačilnih nalogov, ki jih je bilo v letu 2009 16.439 (10.052), pa je bil finančni izkupiček nižji. Leta 2009 je bilo na račun občine vplačanih 613.552,56 € iz naslova glob in sodnih taks prekrškovnega organa, leta 2008 pa 719.966,94 €. Na razliko dejansko vpliva učinkovitost izterjave, socialna kriza in  
plačilna disciplina. Slednja je v Mestni občini Maribor precej nizka. Ob tem je nujno potrebno izpostaviti dejstvo, da je Maribor univerzitetno mesto in štajerski srednješolski center. Posledično se v Maribor pripelje več študentov in dijakov s svojimi osebnimi vozili. Glede na omejeno število parkirnih mest pa slednji parkirajo nepravilno.Težava pa ni le v omejenih kapacitetah parkiranja, ampak tudi možnosti izterjave glob od dijakov in študentov. Slednji so praviloma več let neizterljivi državljani R Slovenije, globe pa prostovoljno redko plačujejo.

Tako kot drugod v RS, se tudi pri nas ugotavlja porast vozil, katerih lastniki so otroci, slednji pa v skladu z določili Zakona o prekrških, niso odgovorni za prekršek. V MRS so zaznali nekaj takšnih primerov (številčnega podatka žal ni), so pa na ravni R Slovenije, v okviru Komisije za redarstvo SOS, na to opozorili pripravljavce nove zakonodaje o varstvu cestnega prometa. Ob tem je MRS pripravili tudi predlog besedila zakona, ki bi omogočal ukrepanje v takšnih primerih.

V MRS se uvozi plačil glob in sodnih taks izvajajo redno, praviloma dnevno. Plačila se uvažajo in knjižijo iz več naslovov (UJP, Mestna blagajna, DURS). To izvaja delavec(-ka) MRS. Pri knjiženju pogosto prihaja do napak, ki so največkrat posledica napak plačnikov. Napake so največkrat takšne, da plačniki ne navedejo pravilnega sklica ali tega sploh ne navedejo. Takšna plačila je potem potrebno preiskati in jih prirediti k ustreznemu prekršku, da se po nepotrebnem in neupravičeno ne sprožajo postopki za prisilno izterjavo na DURS.

Neplačane globe ali sodne takse, ki nastanejo s pravnomočnim plačilnim nalogom ali odločbo, se redno mesečno predajajo v izterjavo na DURS, v skladu z 8. odstavkom 57. člena Zakona o prekrških. Roka za predajo npr. pravnomočnega plačilnega naloga v izterjavo je v skladu z določili 44. člena Zakona o prekrških, 2 leti. Glede na to, da v MRS redno mesečno pošiljajo v izterjavo neplačane izvršilne naslove, nobena izterjava ne zastara po krivdi MRS.

Izvršilni naslovi se v izterjavo pošiljajo po elektronski poti, na podlagi dogovora, ki sta ga v letu 2009 sklenila MOM in DURS. V praksi to pomeni, da se s pomočjo računalniške aplikacije MRS izberejo vsi izvršilni naslovi (neplačane ali premalo plačane globe po pravnomočnih plačilnih nalogih ali odločbah, neplačane ali premalo plačane sodne takse) od dne 1.1.2005 (pričel veljati Zakon o prekrških) do dneva izbiranja. Ti se nato oblikujejo v elektronski paket, ki se zaklenjen po elektronski poti pošlje na dogovorjen naslov DURS-a. Od tam pa MRS vsak teden dobi paket, v katerem so plačila in seznam morebitnih napak.

Do leta 2009 je obstajalo prepričanje, da je tovrsten način komunikacije dober, in da omogoča pregled nad morebitnimi napakami in delom DURSa. V letu 2009 pa je bilo ugotovljeno, da DURS iz naslova, kamor se zahtevki pošiljajo, ne javijo morebitnih napak pri prenosu oz. uvozu podatkov. To je pomenilo, da določenih predlogov (izvršilnih naslovov iz posameznih paketov) niso prejeli ali procesirali. Zato je bilo dogovorjeno, da se da napake raziščejo in razčistijo razlike med predanimi in prejetimi zahtevki za izterjavo za leto 2009. 

V MRS so ugotovili tudi, da nimajo konkretnih podatkov o tem, kaj je bilo na DURS storjeno na nekaterih izvršilnih naslovih, ki so bili iz MRS predani v izterjavo. Zato so že meseca novembra 2009 in ponovno aprila 2010 podali zahtevek s paketom izvršilnih naslovov, da DURS odgovori, kaj se na posameznih zadevah dogaja. Paket je zajemal podatke izvršilnih naslovov za leta 2006, 2007 in 2008. Odgovora do danes še nismo prejeli. 

V sled vsebine prejšnjega odstavka je potrebno poudariti, da računalniška aplikacija, ki jo v MRS uporabljajo za evidentiranje prekrškov, vodenje postopkov o prekrških, finančno poslovanje na področju prekrškov (knjiženje plačil, predaja zahtevkov v izterjavo,…) od leta 2008 ni bila ustrezno vzdrževana in posodobljena. V decembru leta 2009 pa je bil v postopku javnega naročila izbran nov ponudnik, ki bo za potrebe Medobčinskega redarstva izdelal novo aplikacijo. Rok za izdelavo je 12 mesecev. Do takrat pa je delo s staro aplikacijo omejeno.

Izterjava, ki jo izvaja DURS pa zagotovo bistveno vpliva na prihodek MOM iz naslova glob. To je bilo že izpostavljeno ob primerjavi leta 2008 in 2009. V letu 2008 je DURS namreč uspešno izterjala oz. rešila 6.163 zadev (izvršilnih naslovov), leta 2009 pa 2.467 zadev. Če se primerja podatek med predanimi zahtevki v letu 2008, ki jih je bilo 7.721 ter izterjanimi, odstotek znaša 80%. V letu 2009 je bilo predanih v izterjavo 5.382 zahtevkov, izvršenih pa 2.467, kar pomeni 46%. To je le groba ocena, saj se v posameznem letu niso izterjevali le zahtevki iz tekočega leta, ampak iz preteklih let. Podatek pa lahko služi kot informacija o tem, da je v letu 2009 bila plačna disciplina in izterljivost slabša, kar je delno zagotovo posledica globalne krize, v kateri se je znašla celotna država in posledica večjega števila socialno šibkih ljudi.

Iz DURS so posredovali podatek, da po prejemu zahtevkov MRS, kršiteljem, zoper katere vodijo postopek izterjave nedavčnih terjatev izdajo Sklepe o pričetku postopka izterjave. S tem prične teči 5 letni rok, v katerem se zahtevek za izterjavo izvrši. Po tem času zahtevki za izterjavo zastarajo. Ker MRS še ni pridobil podatkov za katere je prosil, še ni podatkov, ali so v vseh primerih izdali sklepe kršiteljem, ali je že kaj zastaralo.

Na dan 31. 12. 2009 (izpis iz aplikacije na dan 20.1.2010) je po podatkih iz računalniških evidenc prekrškovnega organa odprtih 849.393,88 € terjatev iz naslova glob, za katere je bodisi bil pri DURS predlagan postopek prisilne izterjave bodisi pri sodišču predlagana določitev uklonilnega zapora. Nadalje je odprtih 4.821,86 € terjatev iz naslova stroškov prekrškovnega organa, za katere je prav tako bil pri DURS predlagan postopek prisilne izterjave. Z naslova sodnih taks sodišč, ki jih je po Zakonu o prekrških dolžan izvrševati prekrškovni organ, pa so terjatve odprte v višini 7.836,25 € in je bil zanje pri DURS predlagan postopek prisilne izterjave.

7. OBRAZLOŽITEV POSEBNEGA DELA ZAKLJUČNEGA RAČUNA - 
POSLOVANJE URADA ZA KOMUNALO, PROMET, OKOLJE IN PROSTOR

Realizacija načrta razvojnih programov za obdobje 2009 do 2012 je za leto 2009 dosegla le 80,7% predvidene, čeprav so bili predlagani in odobreni kar trije rebalansi. Smiselno bi bilo ugotoviti vzrok za tako stanje. Nasprotno pa se ob pojasnitvi posameznih projektov ugotavlja na splošno napredek z vidika doseganja ciljev, ki pa so slabo časovno in vsebinsko opredeljeni. 

Zbirno poročilo o opravljenem popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev Mestne občine Maribor, na dan 31.12.2009, je pokazalo, da ni izvedenih končnih obračunov 330 projektov v skupni vrednosti 60.076.515,30 €. Ta problematika se je akumulirala več let kljub protestom in sklepom Nadzornega odbora MOM. Predlog rešitve problematike je mestna uprava obljubila do 30.05.2010, kar bi morebiti izboljšalo transparentnost tega, predvsem pa preglednost in celovitost bodočih zaključnih računov proračuna.

Priporočilo

Mestna uprava naj zagotovi uradu računalniško podporo, izobraževanje in ustrezna navodila za transparentno projektno vodenje nepremičnin v pridobivanju ter razvojnih programov.

8. OBRAZLOŽITEV POSEBNEGA DELA ZAKLJUČNEGA RAČUNA - 
MEDOBČINSKI STANOVANJSKI SKLAD 
Splošna predstavitev
Javni medobčinski stanovanjski sklad Maribor (v nadaljevanju JMSS Maribor) je bil ustanovljen z Odlokom o ustanovitvi Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/2001), pri čemer gospodari z neprofitnimi, profitnimi, oskrbovanimi in službenimi stanovanji. Za stanovanja, ki so v postopku denacionalizacije in ostajajo do zaključka postopka v lasti ustanoviteljic, pa sklad opravlja strokovna dela v zvezi s prenovo in vzdrževanjem teh stanovanj.

JMSS Maribor je registriran za opravljanje naslednjih dejavnosti:

· poslovanje z lastnimi nepremičninami,

· dajanje lastnih nepremičnin v najem,

· poslovanje z nepremičninami za plačilo ali po pogodbi,

· drugo finančno posredništvo in

· dejavnost javnih ustanov, ki zagotavljajo storitve na področju zdravstva, izobraževanja, kulture in druge socialne storitve, razen obveznega socialnega zavarovanja. 

Na podlagi sklepa Ministrstva za okolje, prostor in energijo je JMSS Maribor vpisan v register neprofitnih stanovanjskih organizacij.

Namensko premoženje in deleži ustanoviteljic v namenskem premoženju
Vrednost namenskega premoženja JMSS Maribor in posamezni deleži občin ustanoviteljic JMSS Maribor v namenskem premoženju so določeni v 3. in 4. odstavku 11. člena Odloka o ustanovitvi Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 6/2009 – UPB–1 in 25/2009). Vrednost namenskega premoženja sklada znaša 138.360.829,00 €, od tega: 

· nepremičnine, ki jih je ocenil pooblaščeni ocenjevalec vrednosti nepremičnin, v vrednosti 130.054.813,00 €,

· denar, vrednostni papirji, terjatve in drugo finančno premoženje po knjigovodski vrednosti v znesku 8.306.016,00 €.

Za vsak prenos namenskega premoženja je potrebno sprejeti odlok o spremembi odloka o ustanovitvi Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor, v katerem je potrebno določiti novo vrednost namenskega premoženja, ustrezno pa je potrebno preračunati tudi nove posamezne deleže vseh občin ustanoviteljic. Sprememba vrednosti namenskega premoženja in sprememba deležev posameznih občin ustanoviteljic se v sodnem registru lahko opravi le na podlagi veljavnega odloka.

V spodnji tabeli je prikaz sprememb vrednosti namenskega premoženja od dne 31.12.2001 dalje: 
	Opis spremembe
	Namensko

premoženje

31.12.2001
	Namensko premoženje 31.12.2002 /31.12.2008
	Namensko premoženje 31.12.2008
	Namensko premoženje 30.09.2009

	Odlok o ustanovitvi Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/2001)
	65.159.674 €


	
	
	

	Odlok o spremembi odloka o ustanovitvi Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 17/2004)
	
	89.731.700 €


	
	

	Odlok o spremembi odloka o ustanovitvi Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 20/2006)
	
	90.058.178 €


	
	

	Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o ustanovitvi Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 1/2009)
	
	
	
	139.225.573 €



	Odlok o spremembah odloka o ustanovitvi Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 25/2009)
	
	
	
	138.360.829 €




Posamezne ustanoviteljice imajo v skladu z veljavnim Odlokom o ustanovitvi Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor v namenskem premoženju sklada naslednje vložke oziroma deleže:

· Mestna občina Maribor 80,6883 %
,

· Občina Hoče – Slivnica 6,0767 %,

· Občina Miklavž na Dravskem polju 3,6172 %,

· Občina Starše 2,4831 %,

· Občina Rače – Fram 3,5236 % in

· Občina Duplek 3,6111 %. 

Finančno poslovanje v letu 2009
V letu 2009 je JMSS Maribor ustvaril skupaj 5.124.638 € prihodkov, od tega 4.646.296 € pri poslovanju z namenskim premoženjem in 478.342 € pri poslovanju s premoženjem v upravljanju ter skupaj 5.452.967 € odhodkov, od tega so znašali odhodki namenskega premoženja 4.974.625 € in odhodki za premoženje v upravljanju 478.342 €. Leto 2009 je JMSS Maribor zaključil s presežkom odhodkov nad prihodki v višini 493.991 €.

Pregled posojil na dan 31.12.2009:

Na podlagi 37. člena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/2008) se lahko JMSS Maribor zadolžuje le do višine 10 % kapitala javnega sklada. Glede na višino kapitala vpisanega v sodni register, dne 19.3.2009, v znesku 139.225.573 €, se lahko JMSS Maribor zadolžuje le do višine 13.922.557 €. Na dan 31.12.2009 je bil JMSS Maribor zadolžen do višine 5.250.817 €. 

Pregled najetih posojil pri SSRS (stanje na dan 31.12.2009):
	datum najetja
	doba najetja
	namen najetja kredita
	višina kredita
	dolg na dan
	anuiteta
	obrestna mera v %

	
	
	
	
	31.12.2009
	
	

	07.06.1994
	25 let
	Engelsova ulica1
	1.426.546,79
	991.627,78
	9.047,89
	3 + r

	
	
	Gradnja 102 stanovanj
	
	
	
	

	14.06.1996
	25 let
	Dogoška cesta2
	1.573.311,72
	913.955,32
	7.430,05
	3 + r

	
	
	Gradnja 94 stanovanj
	
	
	
	

	14.01.1999
	25 let
	Različne lokacije
	435.593,66
	389.952,85
	2.693,79
	2,75 + r

	
	
	Nakup 18 stanovanj
	
	
	
	

	14.01.1999
	25 let
	Ulica Veljka Vlahovića
	1.506.082,71
	1.359.252,18
	9.523,24
	2,75 + r

	
	
	Gradnja 60 stanovanj
	
	
	
	

	22.09.1999
	25 let
	Domnova ulica
	608.892,99
	567.197,49
	3.731,97
	2,75 + r

	
	
	Gradnja 24 stanovanj
	
	
	
	

	09.10.2001
	25 let
	Ribiška ulica
	532.368,46
	494.479,57
	2.805,21
	1,95 + r

	
	
	Gradnja 21 stanovanj
	
	
	
	

	08.04.2002
	25 let
	Panonska ulica
	308.859,73
	274.689,88
	1.527,34
	1,95 + r

	
	
	Gradnja 14 varovanih stanovanj
	
	
	
	

	16.03.2007
	5 let
	Dogoška cesta3
	546.071,18
	259.661,58
	10.054,45
	12 m EURIBOR + 0 

	
	
	Gradnja 94 stanovanj
	
	
	
	

	SKUPAJ
	 
	 
	6.937.727,24
	5.250.816,65
	46.813,94
	 

	1  anuiteta se plačuje trimesečno, v višini 27.143,66 €, kar znese mesečno 9.047,89 €.

	2  anuiteta se plačuje trimesečno, v višini 22.290,16 €, kar znese mesečno 7.430,05 €.

	3  refinanciranje kredita, ki je bil najet v letu 1996


Oddaja neprofitnih stanovanj v najem
Na osnovi javnega razpisa za oddajo neprofitnih stanovanj v najem, ki je bil izveden v letu 2008, je bilo izdanih 50 odločb o oddaji neprofitnih stanovanj in nato sklenjenih 50 najemnih pogodb z upravičenci do dodelitve neprofitnih stanovanj.

Dne 01.10.2009 je bil na osnovi sklepa Nadzornega sveta JMSS Maribor objavljen javni razpis za oddajo okvirno 40 neprofitnih stanovanj v najem. Na razpis je prispelo 554 vlog, od katerih je bilo 7 vlog prepoznih in so bile s sklepom zavržene. 

V skladu s prvim odstavkom 29. člena Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem (Uradni list RS, št. 14/04, 34/04, 62/06 in 11/09) – izjemna dodelitev neprofitnega stanovanja zaradi elementarnih nesreč, so bile obravnavane 4 zadeve (2 zaradi požara na Meljski cesti in 2 zaradi plazu na Meljskem hribu) ter na tej podlagi izdani 2 odločbi o izjemni dodelitvi neprofitnega stanovanja v najem za določen čas in 2 odločbi o dodelitvi začasne bivalne enote.

Komisija za preučitev utemeljenosti vlog in oblikovanje predloga za izjemno dodelitev neprofitnih stanovanj v najem se je v letu 2009 sestala 12 krat. Obravnavala je 112 zadev (od tega 51 zadev v zvezi z izjemno dodelitev neprofitnih stanovanj in 61 zadev v zvezi z oddajo začasnih bivalnih enot).

V skladu z drugim odstavkom 29. člena Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem je bilo zaradi varstva interesov otrok in na podlagi mnenja Centra za socialno delo Maribor obravnavanih 51 zadev, v katerih je bilo izdanih:

· 12 odločb o izjemni dodelitvi neprofitnega stanovanja v najem za določen čas, od tega so 3 prosilci odklonili dodelitev,

· 31 pojasnil na prošnjo za izjemno dodelitev neprofitnega stanovanja v najem,

· 2 poziva za izpraznitev neprofitnega stanovanja (postopek v teku, ker rok za prostovoljno izpraznitev stanovanja še ni potekel),

· 1 negativni odgovor v zvezi z zamenjavo izjemno dodeljenega neprofitnega stanovanja,

· 5 aneksov – podaljšanje bivanja v primeru izjemne dodelitve neprofitnega stanovanja v najem.

Oddaja začasnih bivalnih enot
V skladu z 88. členom Stanovanjskega zakona (dodeljevanje bivalnih enot za začasno reševanje stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb) je komisija obravnavala 61 zadev, v katerih je bilo izdanih:

· 12 odločb o dodelitvi začasne bivalne enote,

· 24 obvestil o uvrstitvi na seznam upravičencev do dodelitve bivalne enote,

· 2 obvestili o neupravičenosti do dodelitve začasne bivalne enote,

· 1 odločba o zamenjavi začasne bivalne enote,

· 1 aneks zaradi vpisa uporabnika v najemno pogodbo,

· 20 aneksov zaradi podaljšanja bivanja v začasni bivalni enoti,

· 1 negativni odgovor v zvezi s podaljšanjem najemne pogodbe (postopek v teku, ker rok za prostovoljno izpraznitev stanovanja še ni potekel).

Oddaja službenih stanovanj v najem
V letu 2009 je bil izveden en javni razpis (16.10.2009) za oddajo 3 službenih stanovanj. Na razpis se je prijavilo 6 prosilcev, oddani sta bili 2 stanovanji, ker je eden od pridobiteljev odstopil od dodelitve službenega stanovanja.

Preostalim 3 prosilcem so bile izdane negativne odločbe.

V skladu z 11. členom Pravilnika o oddaji službenih stanovanj v najem (Medobčinski uradni vestnik, št. 18/04, 8/05 in 10/06) sta bili s sklepom Nadzornega sveta JMSS Maribor na predlog župana potrjeni oddaji službenih stanovanj brez razpisa dvema prosilcema.
Oddaja oskrbovanih stanovanj v najem
V letu 2009 je bilo oddanih 6 oskrbovanih stanovanj na Panonski ulici 49 v Mariboru, od tega 5 stanovanj v lasti Nepremičninskega sklada PIZ in 1 v lasti JMSS Maribor. Nadalje so bili na tem naslovu oddani 3 kletni parkirni prostori, od tega 2 parkirna prostora v lasti Nepremičninskega sklada PIZ in 1 parkirni prostor v lasti JMSS Maribor.

JMSS Maribor je prejel 13 novih vlog za dodelitev oskrbovanega stanovanja. Tako je na seznamu čakajočih 22 prosilcev.

Javno naročanje v letu 2009 
Javna naročila malih vrednosti:

JMSS Maribor je v letu 2009 izvedel 56 javnih naročil male vrednosti, v skupnem znesku 826.430,63 €. Od tega je bilo izvedenih 45 javnih naročil male vrednosti na področju gradenj in sicer v višini 737.815,20 € in 11 javnih naročil male vrednosti na področju dobave blaga in izvedbe storitev v višini 88.615,43 €. 

Javna naročila velikih vrednosti:

V letu 2009 je JMSS Maribor pričeli s postopkom javnega naročanja velikih vrednosti za izbiro izvajalca gradbeno – obrtniških del za ureditev 3 stanovanj v kleti večstanovanjske stavbe Panonska ulica 5 b v Mariboru ter izvedel postopek javnega naročanja velikih vrednosti za dobavo in montažo stavbnega pohištva v 73 stanovanjih. Postopek javnega naročanja za dobavo in montažo stavbnega pohištva v 73 stanovanjih se je zaključil s sklenitvijo Pogodbe o dobavi in montaži stavbnega pohištva v 73 stanovanjih dne 14.11.2009. Vrednost blaga in gradbenih del po pogodbi znaša 110.197 €, pri čemer plačilo zapade v leto 2010. 

Izvedba javnih dražb v letu 2009
V letu 2009 so bile izvedene tri javne dražbe in sicer meseca junija, oktobra in novembra 2009. Razpisi javnih dražb so bili objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije, na spletni strani JMSS Maribor in v dnevniku Večer.

Na javni dražbi, izvedeni dne 23.06.2009, je bilo od skupaj 19 uvrščenih nepremičnin, katerih skupna izklicna cena je znašala 531.000 €, prodanih 10 nepremičnin, za katere je znašal izkupiček 190.000 €.

Na drugo javno dražbo dne 15.10.2009 je bilo uvrščeno 27 nepremičnin, katerih skupna izklicna cena je znašala 687.880 €, od tega jih je bilo 9 iz prve javne dražbe in 18 novih oziroma dodatnih nepremičnin. Nepremičninam, ki so bile drugič uvrščene na javno dražbo, je bila znižana izklicna ceno za 10 %. Na drugi javni dražbi je bilo skupaj prodanih 10 nepremičnin, od tega le 1 nepremičnina z znižano izklicno ceno, ki je bila ponovno uvrščena v prodajo, in 9 nepremičnin, ki so bile prvič uvrščene v prodajo na javni dražbi. Skupna vrednost prodanih nepremičnin na javni dražbi dne 15.10.2009 je bila 205.790 €.

Na tretji javni dražbi dne 17.11.2009 se je prodajalo 18 stanovanj in dva objekta po skupni izklicni ceni 925.260 €. Neprodane nepremičnine iz javne dražbe z dne 23.06.2009, ki se niso prodale niti na drugi javni dražbi dne 15.10.2009, so se prodajale po dodatni 15 % nižji izklicni ceni kot na dražbi z dne 15.10.2009, nepremičnine prvič uvrščene na javno dražbo dne 15.10.2009, pa po 10 % znižani ceni. Od skupne izklicne cene 925.260 € sta bili na tretji javni dražbi prodani 2 stanovanji za skupno vrednost v višini 90.840 €.

Ob tem je še izpostaviti, da je bila prodajna pogodba za eno nepremičnino iz prve javne dražbe v letu 2009 zaradi teka denacionalizacijskega postopka, razveljavljena. Tako je skupni iztržek vseh treh javnih dražb v letu 2009 znašal 470.230 €.

Prodaja stanovanj po določilih Stanovanjskega zakona
V letu 2009 je JMSS Maribor po določilih Stanovanjskega zakona prodal skupno 52 stanovanj. Za vsa prodana stanovanja je bila v skladu z zakonom kupnina v višini 163.545 € v celoti nakazana na Slovensko odškodninsko družbo. 

ZAKLJUČEK
Na dan izdelave tega poročila JMSS Maribor še ni opravil revizije letnega poročila za leto 2009. Ne glede na navedeno, po pregledu poslovanja JMSS Maribor za leto 2009 NO ocenjuje, da le-ta deluje v skladu z Zakonom o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/1999) in v skladu z ostalo zakonodajo, ki opredeljuje delovanje sklada. 

9. PREGLED REALIZACIJE LETNIH PROGRAMOV DELA MČ IN KS V ZAKLJUČNEM RAČUNU PRORAČUNU ZA LETO 2009 
Pravna podlaga: 

Zakon o javnih financah





Odlok o proračunu MOM za leto 2009

Program dela NO:
Pregled realizacij letnih programov dela MČ in KS v ZR proračuna za leto 2009

Kratek povzetek:
V ZR proračuna za leto 2009 se preverja skladnost finančnega poslovodenja z zakoni in podzakonskimi predpisi in se spremlja transparentnost poslovanja MČ in KS.

Nadzorovani organ:

Urad za finance





Sekretariat za splošne zadeve (Služba za MČ in KS)

A   ODHODKI IN PRIHODKI KS IN MČ

	KS ali MČ
	Odhodki

Veljreb09    Real09             Indeks
	Prihodki

Plan09         Real09      Indeks
	Prihodki/odhodki



	MČ CENTER


	77.087
	34.669

*57.557
	45,0

74,5
	50.900
	43.857
	86,2
	79,1

131,2

	MČ IVAN 

CANKAR
	50.346
	51.363
	102,0
	37,079
	37.614
	101,4
	136,5

	MČ BREZJE-DOGOŠE-ZRKOVCI
	41.788
	32.615
	78,1
	30.766
	25.210
	81,9
	129,4

	MČ KOROŠKA VRATA
	317.956
	20.517
	6,5
	284.020
	2*69.447
	24,5
	29,5

	MČ MAGDALENA
	74.191
	11.437
	15,4
	68.979
	3*13.589
	19,7
	84,2

	MČ NOVA VAS
	49.795
	43.289
	86,9
	43.690
	43.376
	99,3
	99,8

	MČ POBREŽJE
	73.963
	23.382
	31,6
	58.235
	51.163
	87,9
	45,7

	MČ RADVANJE
	19.940
	11.950
	59,9
	15.258
	10.743
	70,4
	111,2

	MČ TABOR 
	53.168
	13.595
	25,6
	33.337
	4*12.445
	37,3
	109,2

	MČ TEZNO
	41.234
	17.668
	42,9
	29.702
	33.387
	112,4
	52,9

	MČ STUDENCI
	46.256
	23.686
	51,2
	26.928
	26.430
	98,2
	89,6

	KS BRESTER.-GAJ
	134.279
	111.010
	82,7
	104.194
	108.117
	103,8
	102,7


	KS ali MČ
	Odhodki

Veljreb09      Real09           Indeks
	Prihodki

Plan09         Real09      Indeks
	Prihodki/odhodki



	KS KAMNICA
	136.454
	89.645
	65,7
	79.951
	83.048
	103,9
	107,9

	KS LIMBUŠ
	219.885
	61.592
	28,0
	137.893
	58.383
	42,3
	105,5

	KS PEKRE
	98.830
	21.626
	21,9
	92.793
	25.378
	27,4
	85,2

	KS RAZVANJE
	59.065
	24.886
	42,1
	45.631
	20.362
	44,6
	122,2

	KS MALEČNIK-RUPERČE
	156.625
	155.373
	99,2
	137.244
	136.111
	99,2
	114,1


V letu 2009 so bili realizirani odhodki višji od prihodkov v 10 od 16 KS in MČ. Največja prekoračitev je bila v MČ Ivan Cankar (36,5%). Razmerje med planiranimi odhodki in prihodki je te prekoračitve odhodkov nad prihodki nakazoval že veljavni rebalans za leto 2009 v vseh MČ in KS.

Dejanske realizacije odhodkov in prihodkov so se v letu 2009 v KS in MČ gibale glede na dogodke (obnove objektov, (ne) prodaja poslovnih prostorov, aktivnosti v zvezi s pridobivanjem dokumentacije za obnovo idr.).

Priporočilo

Planiranje odhodkov in prihodkov KS in MČ naj v celoti sledi ciljem o uravnoteženosti odhodkov in prihodkov.

B    NEPORABLJENA SREDSTVA KS IN MČ IZ PRETEKLIH LET
	KS ali MČ
	Neporabljena sredstvaiz preteklih let (eur)

	MČ CENTER
	239.535

	MČ IVAN CANKAR
	17.552

	MČ BREZJE-DOGOŠE-ZRKOVCI
	3.616

	MČ KOROŠKA VRATA
	86.731

	MČ MAGDALENA
	31.665

	MČ NOVA VAS
	6.047

	MČ POBREŽJE
	80.044

	MČ RADVANJE
	3.477

	MČ TABOR
	18.678

	MČ TEZNO
	40.978

	MČ STUDENCI
	11.069

	KS BRESTERNICA-GAJ
	23.496

	KS KAMNICA
	49.911

	KS LIMBUŠ
	76.916

	KS PEKRE
	7.824

	KS RAZVANJE
	8.913

	KS MALEČNIK-RUPERČE
	3.973


Neporabljena sredstva MČ in KS iz preteklih let, ki se prenašajo v leto 2010, so v največjem deležu namenjena za sofinanciranje opreme, obnove in vlaganja v objekte oz. objekte, ki jih ima MČ ali KS v upravljanju.

V ZR Proračuna za leto 2009 niso navedeni razlogi za neporabljena sredstva iz preteklih let.

Priporočilo

ZR Proračuna naj v besedilnem delu vsebuje navedbo razlogov za neporabljena sredstva MČ in KS iz preteklih let.
C    MATERIALNI STROŠKI IN PROGRAMI DELA

	
	
	
	Velj.reb

08
	Real08
	Indeks 

(real/reb)
	Velj.reb

09
	Real09
	Indeks

(real/eb)

	1.
	MČ CENTER
	M
	64.335
	17.579
	27,3
	14.677
	13.750
	93,7

	
	
	D
	7.881
	6.988
	88,7
	6.480
	6.306
	97,3

	2.
	MČ IVAN
 CANKAR
	M
	59.257
	27.313
	46,1
	13.578
	12.357
	91,0

	
	
	D
	7.624
	6.033
	79,1
	5.770
	5.529
	95,8

	3.
	MČ BREZJE-
DOGOŠE-ZRKOVCI
	M
	12.678
	12.755
	100,6
	10.978
	9.032
	82,3

	
	
	D
	14.195
	8.510
	60,0
	10.587
	10.511
	99,3

	4.
	MČ KOROŠKA
VRATA
	M
	69.441
	11.922
	17,2
	11.492
	9.426
	82,0

	
	
	D
	4.812
	4.812
	100,0
	4.173
	4.159
	99,7

	5.
	MČ MAGDALENA
	M
	37.211
	8.716
	23,4
	9.210
	8.153
	88,5

	
	
	D
	6.526
	5.548
	85,0
	6.379
	3.284
	51,5

	6.
	MČ NOVA VAS
	M
	25.704
	21.821
	84,9
	11.663
	8.585
	73,6

	
	
	D
	8.157
	7.198
	88,3
	12.320
	11.228
	91,1

	7.
	MČ POBREŽJE
	M
	74.036
	22.534
	30.4
	11.640
	7.692
	66,1

	
	
	D
	8.073
	9.378
	116,2
	6.005
	2.818
	46,9

	8.
	MČ RADVANJE
	M
	11.303
	6.135
	54,3
	7.088
	5.930
	83,7

	
	
	D
	6.059
	6.053
	99,9
	4.280
	4.069
	95,1

	9.
	MČ TABOR 
	M
	33.149
	5.369
	16,2
	7.134
	4.512
	63,3

	
	
	D
	6.671
	4.805
	72,0
	7.499
	3.331
	44,4

	10.
	MČ TEZNO
	M
	35.399
	10.041
	28,4
	11.000
	7.410
	67,4

	
	
	D
	12.367
	14.699
	118,9
	8.684
	6.389
	73,6

	11.
	MČ STUDENCI
	M
	27.894
	10.388
	37,2
	8.137
	7.488
	92,0

	
	
	D
	7.740
	6.941
	89,7
	9.814
	7.505
	76,5

	1.
	KS BRESTERNICA-GAJ
	M
	22.134
	13.990
	63,2
	11.246
	10.918
	97,1

	
	
	D
	6.098
	5.962
	97,8
	7.052
	6.551
	92,9

	2.
	KS KAMNICA
	M
	8.407
	8.373
	99,6
	10.019
	10.657
	106,4

	
	
	D
	8.260
	6.341
	76,8
	6.476
	2.932
	45,3

	3.
	KS LIMBUŠ
	M
	9.297
	7.416
	79,8
	8.258
	6.354
	77,0

	
	
	D
	4.026
	2.755
	68,4
	10.448
	8.162
	78,1

	4.
	KS PEKRE
	M
	15.976
	14.327
	89,7
	10.284
	9.789
	95,2

	
	
	D
	5.939
	4.228
	71,2
	8.485
	7.771
	91,6

	5.
	KS RAZVANJE
	M
	15.470
	5.823
	37,6
	7.294
	5.456
	74,8

	
	
	D
	4.767
	4.110
	86,2
	5.256
	4.810
	91,5

	6.
	KS MALEČNIK-RUPERČE
	M
	27.952
	9.787
	35,0
	8.747
	8.003
	91,5

	
	
	D
	7.650
	5.967
	78,0
	7.413
	7.412
	100


Pri pregledu Zaključnega računa proračuna za leto 2009 je zgornja tabela izpis odhodkov MČ in KS, in sicer v prvi vrstici M pomeni materialne stroške, D pomeni programe dela – primerjalno z letom 2008.

a) 
Materialni stroški

Iz gornje tabele je razvidno, da je realizacija predvidenih materialnih stroškov MČ in KS v letu 2009 v veliki meri dosegala predvidevanja iz veljavnega rebalansa, medtem ko je bil ta odstotek v letu 2008 povprečno zelo nizek. Realizacija materialnih stroškov je bila presežena le v eni KS, in sicer v KS Kamnica (106,4%).

b) 
Programi dela

Programi dela MČ in KS so v večini dosegali zastavljene cilje, izstopajo le MČ Magdalena (51,5%), MČ Pobrežje (46,9%), MČ Tabor (44,4%) in KS Kamnica (45,3%). Primerjalno z letom 2008 se je odstotek realizacije programov dela v večini KS in MČ povečal, kar kaže na doslednejše izpeljave načrtovanih programov.
Priporočilo

MČ in KS naj dosledneje ločijo (kjer je to mogoče) materialne stroške za njihovo delovanje in stroške, ki izvirajo iz njihovih programov.

Č  VLAGANJE V OBJEKTE IN OPREMO IN OBRATOVALNI STROŠKI NAJEMNIKOV
Tabelarni pregled realizacije PP 811001 Vlaganja v objekte in opremo in PP 811101 Obratovalni stroški najemnikov.

	
	
	Razpolaganje in 

upravljanje 

z občinskim
premoženjem

Vlaganja v
objekte in
opremo

Obratovalni stroški najemnikov
	Velj.reb

09
	Real09
	Indeks

(real/eb)

	1.
	MČ CENTER
	V
	59.810
	18.440
	30,8

	
	
	O
	2.600
	2.479
	95,4

	2.
	MČ IVAN CANKAR
	V
	27.484
	30.080
	109,4

	
	
	O
	2.500
	2.460
	98,4

	3.
	MČ BREZJE-DOGOŠE-ZRKOVCI
	V
	20.223
	13.072
	64,6

	
	
	O
	/
	/
	/

	4.
	MČ KOROŠKA VRATA
	V
	300.091
	4.800
	1,6

	
	
	O
	2.200
	2.132
	96,9

	5.
	MČ MAGDALENA
	V
	58.602
	0
	0

	
	
	O
	/
	/
	/

	
	
	Razpolaganje in 

upravljanje 

z občinskim
premoženjem

Vlaganja v
objekte in
opremo

Obratovalni stroški najemnikov
	Velj.reb

09
	Real09
	Indeks

(real/eb)

	6.
	MČ NOVA
VAS
	V
	20.512
	18.175
	88,6

	
	
	O
	5.300
	5.300
	100

	7.
	MČ POBREŽJE
	V
	43.213
	0
	0

	
	
	O
	8.400
	8.344
	99,3

	8.
	MČ RADVANJE
	V
	8.572
	1.950
	22,8

	
	
	O
	/
	/
	/

	9.
	MČ TABOR 
	V
	37.950
	5.325
	14,0

	
	
	O
	585
	427
	73,0

	10.
	MČ TEZNO
	V
	15.774
	0
	0

	
	
	O
	1.296
	1.209
	93,3

	11.
	MČ STUDENCI
	V
	25.805
	6.294
	24,4

	
	
	O
	2.500
	2.400
	96,0

	1.
	KS BRESTERNICA-GAJ
	V
	81.785
	64.868
	79,3

	
	
	O
	1.200
	3.263
	271,9

	2.
	KS KAMNICA
	V
	Ni podatka
	Ni podatka
	Ni podatka

	
	
	O
	1.967
	4.649
	236,4

	3.
	KS LIMBUŠ
	V
	75.789
	0
	0

	
	
	O
	/
	/
	/

	4.
	KS PEKRE
	V
	74.734
	0
	0

	
	
	O
	1.700
	1.103
	64,9

	5.
	KS RAZVANJE
	V
	7.391
	1.692
	22,9

	
	
	O
	/
	/
	/

	6.
	KS MALEČNIK-RUPERČE
	V
	19.909
	19.909
	100

	
	
	O
	710
	521
	73,4


Glede na ugotovitve in priporočila NO MOM iz poročila NO o ZR proračuna za leto 2008 je v ZR proračuna za leto 2009 upoštevan predlog in so tabelarno ločeno prikazane proračunske postavke Vlaganja v objekte in opremo ter obratovalni stroški.

Vlaganja v objekte in opremo kažejo, da je bila v petih MČ in KS realizacija 0-odstotna (MČ Magdalena, MČ Pobrežje, MČ Tezno, KS Limbuš in KS Pekre (za KS Kamnico pa ni podatka).

Realizacija obratovalnih stroškov najemnikov je dosegala dokaj visok odstotek, izstopala je v le v dveh primerih, in sicer v KS Kamnica (236,4%), kjer je v besedilnem delu pojasnjeno, da je do tega prišlo zaradi otvoritve novega kulturnega doma, in v KS Bresternica-Gaj (271,9%), kjer je pojasnjeno, da je do tega prišlo zaradi plačila poračuna porabe električne energije za več let.

Priporočilo
Učinkovitost v skrbi za dobro gospodarjenje pri materialnih stroških bi se dalo izboljšati, saj ponekod niso bili vsi obratovalni stroški razdeljeni na materialne stroške in stroške programov dela ali so bili razdeljeni le delno.

Ker prihaja do težav pri plačevanju plačila stroškov (do oblikovanja deleža plačila), kadar do izračuna deležev obratovalnih stroškov najemnikov ne prihaja glede na meritve posebnih merilcev, ker le-ti niso vgrajeni, je priporočeno, da se namestijo posebni merilci.

V besedilnem delu naj bodo poenotena pojasnila v zvezi z vzroki posamezne realizacije prihodkov in odhodkov – pri nekaterih KS in MČ so vzroki predstavljeni, pri nekaterih pa je zapisana le ugotovitev, kot npr. »Realizacije ni bilo.«, kar spet postavlja v ospredje vprašanje o smiselnosti in učinkovitosti besedilnega dela proračuna o delu KS in MČ.

D    SPLOŠNO O DELOVANJU KS IN MČ
NO MOM je že pri pregledu zaključni računov proračuna prejšnjih let in tudi pri spremljanju izvajanja proračuna med letom opozarjal in je še vedno mnenja, da je finančno-tabelarni prikaz delovanja KS in MČ mogoče izboljšati v smislu preglednosti in transparentnosti. Četudi bi dodatna razdelava proračunskih postavk terjala dodatno delo, bi bila prav s takšnim prikazom omogočena lažja spremljava, analiza in preglednost delovanja KS in MČ, tudi mesečna oz. glede na prejšnja leta.

Priporočilo
NO MOM je mnenja, da je smiselno besedilni del ZR Proračuna o delu KS in MČ poenotiti glede na navajanja obrazložitev odhodkov in prihodkov, ciljev in vzrokov za dosežene realizacije planov posamezne MČ in KS, kar bi se lahko doseglo z enotnimi navodili o oblikovanju poročil MČ in KS. Služba za MČ in KS je bila s tem stališčem NO MOM seznanjena že v prejšnjih letih in se z njim strinjala ter tudi pojasnila, da dobijo MČ in KS poenotena navodila za izdelavo poročila, vendar na pripravljavce poročil pri KS in MČ ne more drugače vplivati, kot s pozivi o načinu izdelave poročil. Vzroke Služba za MČ in KS vidi tudi v stopnji izobrazbe in v izboru pripravljavca poročila pri posamezni MČ in KS. NO MOM tako priporoča tudi preučitev zadolžitev tajnikov KS in MČ glede na njihove naloge, ki se nanašajo na finančno poslovanje MČ in KS, kakor izhajajo iz posameznih statutov KS in MČ in drugih predpisov o obsegu in delokrogu nalog tajnic/-kov MČ in KS.

ZAKLJUČEK:
Prihodki Mestne občine Maribor so bili v letu 2009 realizirani v višini 106 mio EUR, kar približno 11 milijonov (9,6%) manj kot je bilo planirano z veljavnim proračunom mestne občine za leto 2009. Razlogi za to so bili naslednji:

· niso bili realizirani načrtovani prihodki od prodaje zemljišč (predvsem prodaja zemljišča odlagališča Pobrežje), 

· niso bili realizirani vsi načrtovani prihodki iz državnega proračuna in proračuna EU, (prihodki so bili načrtovani v višini 13.4 mio EUR, realizirani pa v  višini 9.1 mio EUR,  kar je 4,4 mio EUR manj),

· drugi načrtovani prihodki (prodaja stavbnih zemljišč, komunalni prispevek, parkirnine in dr.).

Glede na to, da tudi odhodki niso bili realizirani v celoti je razlika med realiziranimi prihodki in odhodki toliko manjša.

Nadzorni odbora ni zadovoljen s kvaliteto gradiv in odgovorov mestne uprave, saj je na sklepe in stališča nadzornega odbora, ki jih je le-ta posredoval mestni upravi pričakoval konkretnejše reagiranje. Priporočila nadzornega odbora, ki se nanašajo na vodenje evidence o načrtih razvojnih projektov (NRP), vzpostavitev evidence stvarnega premoženja občine v večini še niso realizirana, mestna uprava kljub večkratnim opozorilom nadzornega odbora še ni pripravila programa reševanja investicij v teku.

Nadzorni odbor pričakuje, da bo mestna uprava Mestne občine Maribor v celoti odpravila z nadzorom ugotovljene pomanjkljivosti v poslovanju občine in priporočila nadzornega odbora upoštevala pri uresničevanju načrta razvojnih programov, investicij ter proračunskih programskih in projektnih nalog. 

                                                                                                                    Stanislav BRGLEZ                                                                      

                                                                                                                         PREDSEDNIK
� ( Vlada Republike Slovenije je na 56. redni seji dne 26. 11. 2009 določila neuradno prečiščeno besedilo Uredbe o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin


� 80.člen ZJF(2) Kupnina, najemnina in odškodnina za državno oziroma občinsko stvarno premoženje se uporabijo samo za gradnjo, nakup in vzdrževanje stvarnega premoženja države oziroma občine.





� ZAKON O JAVNIH FINANCAH (neuradno prečiščeno besedilo št. 2)


Podatki o predpisu: Uradni list RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 – ZJU, 110/02 –


ZDT-B, 127/06 – ZJZP, 14/07 – ZSPDPO, 109/08 in 49/09.





� (3) Župan in posredni uporabniki občinskega proračuna morajo pripraviti poročilo o doseženih ciljih in rezultatih s področja svoje pristojnosti v preteklem letu do 28. februarja tekočega leta in ga predložiti občinskemu svetu skupaj z zaključnim računom proračuna.«


� GMS 478  / .2.2009 Mestni svet Mestne občine Maribor soglaša, da Mestna občina Maribor skupaj z Javnim medobčinskim stanovanjskim skladom Maribor ustanovi gospodarsko družbo za izgradnjo in izvajanje dejavnosti doma upokojencev in oskrbovanih stanovanj.





� (2) Za opravljanje javnih služb in dejavnosti v javnem interesu lahko država oziroma občina državno oziroma občinsko premoženje organizirata v obliki javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij.





� (1) Kupnina od prodaje kapitalskih naložb države oziroma občine se uporabi za odplačila dolgov v računu financiranja.


(2) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka se kupnina od prodaje kapitalskih naložb lahko uporabi:


1. v skladu s posebnim zakonom ali zakonom, ki ureja izvrševanje proračuna za posamezno leto, ki določa drugačen namen porabe kupnine od prodaje določenih kapitalskih naložb;


2. za nakup novega stvarnega ali finančnega premoženja države oziroma občine, če kupnina presega obseg sredstev, potrebnih za odplačilo dolgov v računu financiranja, ali če ni glavnic dolga, ki zapadejo v plačilo v proračunskem letu, ali


3. za plačilo stroškov pripravljalnih dejanj za prodajo kapitalske naložbe in drugih stroškov, povezanih s prodajo naložbe.





� Na dan 1.1.2010 morajo občine na podlagi določb 145. člena ZJZP ter SRS 35 sredstva v upravljanju prenesti v poslovne knjige občine. Termin upravljanje je s tem datumom ukinjen na področju gospodarstva.


� Pristojna ministrstva, oziroma za finance pristojen organ občinske uprave, zagotavljajo izvajanje javnih služb in dejavnosti v javnem interesu, če poseben zakon ne določa drugače, tako, da izvajajo naslednje naloge:


1. usklajevanje programov dela in finančnih načrtov javnih zavodov, javnih podjetij, skladov in agencij ter financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih programih;


2. nadzor nad poslovanjem pravnih oseb;





� (3) Javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je država oziroma občina, ne smejo odplačno pridobivati kapitalskih naložb.





� (4) Samoupravne lokalne skupnosti vzpostavijo evidenco nepremičnega premoženja v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnega prava, katerih ustanoviteljice so samoupravne lokalne skupnosti.�


�GMS 424 / Nepremičnine parc. št. 579/6 k.o. Razvanje, parc. št. 2911/5, 2911/64 in 2912/16, vse k.o. Ob železnici, v skupni izmeri 34.158 m2, ležijo na lokaciji, kjer je predvidena gradnja objekta energetske izrabe lahke frakcije odpadkov.


� V letu 2010 je delež MOM povečan
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