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Številka: 41101-1/2011
Datum: 7.2.2011
	NOVELACIJA INVESTCIJSKEGA PROGRAMA KULTURNI CENTER PEKARNA (KC PEKARNA)

	Obrazložitev za obravnavo na seji Mestnega sveta Mestne občine Maribor 




1. OSNOVNE INFORMACIJE
Investicija v Kulturni center Pekarna (v nadaljevanju: KC Pekarna) obsega investicije v objekte, ki se fizično nahajajo ter tvorijo KC Pekarna, to so:

· Upravna zgradba 
· Hladilnica 

· Lubadar

· Gustaf
· MC
ter ureditev odprtega prostora znotraj kompleksa.

Obnovo posameznih objektov je možno med seboj fizično ločiti, vendar se zaradi prepletenosti in povezanosti programov in soodvisnosti njihovega izvajanja obravnava KC Pekarna z vsemi objekti kot nedeljiva celota. Zaradi tega so se od leta 2007 naprej pripravljali dokumenti, ki obravnavajo KC Pekarna kot celoto:
· 26.11.2007 je Mestni svet Mestne občine Maribor na 14. redni seji potrdil Dokument identifikacije investicijskega projekta Pekarna Maribor
· 26.1.2009 je Mestni svet Mestne občine Maribor na 24. redni seji potrdil novelacijo Dokumenta identifikacije investicijskega projekta KC Pekarna zaradi kandidature Mladinskega kulturnega centra Maribor na Javni razpis za izbor operacij za sofinanciranje investicij v mladinsko turistično infrastrukturo - mladinski centri, ki ga je Ministrstva za šolstvo in šport, Urad RS za mladino, objavil dne 5.9.2008 (na omenjenem razpisu je Mladinski kulturni center Maribor pridobil sredstva za obnovo objekta Upravna zgradba)
· 1.10.2009 je Mestni svet Mestne občine Maribor na 31. redni seji potrdil Predinvesticijsko zasnovo KC Pekarna
· 10.11.2009 je Mestni svet Mestne občine Maribor na 11. korespondenčni seji potrdil Investicijski program KC Pekarna. Od takrat je Mestni svet Mestne občine Maribor potrdil dve novelaciji Investicijskega programa KC Pekarna in sicer:

· 22.2.2010, na 36. redni seji, zaradi uskladitve s pogoji prijave na Javni poziv za predložitev vlog za sofinanciranje operacij iz naslova prednostne usmeritve »Regionalni razvojni programi« razvojne prioritete »Razvoj regij« Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007-2013 za obdobje 2010-2012, ki ga je  Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko objavila dne 29.1.2010 – spremembe in dopolnitve noveliranega Investicijskega programa KC Pekarna so se nanašale samo na II. fazo investicije, to je obnova objekta Hladilnica 
· 19.5.2010, na 15. izredni seji, zaradi uskladitve s pogoji prijave na Javni poziv za predložitev vlog za sofinanciranje operacij iz naslova prednostne usmeritve »Regionalni razvojni programi« razvojne prioritete »Razvoj regij« Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007-2013 za obdobje 2010-2012, ki ga je  Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko objavila dne 29.1.2010 – spremembe in dopolnitve noveliranega Investicijskega programa KC Pekarna so se nanašale samo na III. fazo investicije, to je obnova objekta Lubadar. 

2. SPREMEMBE V PREDLAGANI NOVELACIJI INVESTICIJSKEGA PROGRAMA KC PEKARNA

Spremembe v predlagani novelaciji Investicijskega programa KC Pekarna se navezujejo na spremembe, ki so nastale v okviru investicije v Upravno zgradbo. 
Kot smo zapisali je bil »osnovni« Investicijski program KC Pekarna s strani Mestnega sveta Mestne občine Maribor potrjen v novembru 2009. Istega leta je Mladinski kulturni center Maribor (v nadaljevanju: MKC Maribor) uspešno kandidiral na Javnem razpisu za izbor operacij za sofinanciranje investicij v mladinsko turistično infrastrukturo - mladinski centri, v okviru katerega je pridobil sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj (v nadaljevanju: ESRR) za obnovo objekta Upravna stavba. Vrednost celotne investicije je znašala 1.590.613,58 EUR, pri tem je MKC Maribor s strani ESRR pridobil 800.00,00 EUR, ostanek v višini 790.613,58 EUR pa je zagotovila Mestna občina Maribor. 

V okviru investicije v Upravno zgradb se bo le-ta nadvišala za drugo nadstropje in mansardo, celovito prenovila ter opremila za potrebe izvajanja nočitvenih storitev (mladinski hotel ter rezidenčni center) in izvajanje programov s področja kulture in mladinskega dela. V obnovljeni Upravni zgradbi bo imel upravne prostore tudi MKC Maribor kot upravitelj KC Pekarna. 

Od začetka obnove Upravne zgradbe v letu 2009 je prišlo do sprememb v investiciji, ki zahtevajo novelacijo Investicijskega programa KC Pekarna. Spremembe, ki so nastale so: 
· spremembe v terminskem planu izvedbe investicije

· spremembe vrednosti celotne investicije

· spremembe v profilu zaposlitev v obnovljeni Upravni zgradbi. 

V nadaljevanju podrobneje opisujemo vsako od omenjenih sprememb.
2.1. SPREMEMBE V TERMINSKEM PLANU IZVEDBE INVESTICIJE     
Glede na terminski plan izvedbe investicije v Investicijskem programu KC Pekarna iz leta 2009 naj bi bila investicija v Upravno zgradbo zaključena v januarju 2011, kot prikazuje spodnja slika:
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Slika 1: terminski plan izvedbe investicije glede na Investicijski program KC Pekarna iz leta 2009 
Pri dejanskem izvajanju je prišlo do zamikov pri realizaciji nekaterih faz investicije, zaradi katerih se je terminski plan izvedbe investicije spremenil kot kaže spodnja slika:

 [image: image3.emf] 
Slika 2: terminski plan izvedbe investicije glede na predlog novelacije Investicijskega programa KC Pekarna 

Do terminskega zamika dokončanja investicije je prišlo predvsem zaradi nastanka nepredvidenih del, ki so se pojavila v teku obnove objekta: med obnovo je prišlo do porušitve dela objekta, kar je zahtevalo izdelavo novih načrtov statike in arhitekture. Pojavile so se tudi težave pri izvedbi sanacije starih temeljev, ki jih je bilo potrebno dodatno ojačiti in injektirati v smislu statične stabilnosti ter dodatne odpornosti proti vlagi.

Spremembe v terminskem planu izvedbe investicije so v predlogu noveliranega Investicijskega programa KC Pekarna vidne na 42. in 60. strani (slika št. 2 in 4: Ganttov diagram).
2.2. SPREMEMBE VREDNOSTI CELOTNE INVESTICIJE

Kot smo zapisali se izvedba investicije financira iz sredstev ESRR, ki jih je pridobil MKC Maribor ter sredstvi Mestne občine Maribor, kot kaže spodnja slika:

	 
	2009
(v EUR)
	% 
	2010
(v EUR)
	% 
	skupaj
(v EUR)
	% 

	Mestna občina Maribor
	110.161,55
	98,28%
	680.452,03
	46,02%
	790.613,58
	49,70%

	ESRR
	1.932,21
	1,72%
	798.067,79
	53,98%
	800.000,00
	50,30%

	Skupaj:
	112.093,76
	
	1.478.519,82
	
	1.590.613,58
	


Tabela 1: prikaz virov financiranja obnove objekta Upravna zgradba iz Investicijskega programa KC Pekarna iz leta 2009
Izdelovalec Investicijskega program KC Pekarna iz leta 2009 (Komunaprojekt d.d.) je oceno investicijskih stroškov izdelal na osnovi preteklih, že izvedenih projektov v okviru priprave projektne dokumentacije. Pri dejanskem izvajanju se je izkazalo, da so bile predvidene cene v posameznih sklopih podcenjene glede na dejanske potrebe (v sklopih notranja in IKT oprema ter GOI dela), saj so bile ocenjene vrednosti osnovane na pavšalnih vrednostih. Zaradi tega se je vrednost celotne investicije spremenila – povišala za 19 % celotne vrednosti, kar znaša dodatnih 302.217,17 EUR, ki jih bo zagotovila Mestna občina Maribor. 
Podrobnejši opis sklopov, v katerih je tekom investicije prišlo do povišanja ocenjene vrednosti:  
Notranja in IKT oprema  

Kot smo že zapisali se bodo z investicijo v Upravno zgradbo na novo vzpostavile nočitvene kapacitete v okviru mladinskega hotela in rezidenčnega centra, prav tako pa se bodo zagotovili prostori za izvajanje mladinskih in kulturnih programov. 

Projektanti notranje opreme so vzgled zgoraj navedenega projektirali notranjo opremo na podlagi ocene vrednosti za srednje zahtevno opremo, ki zagotavlja opremljenost družabnim centrom s predavalnicami in hotelskimi sobami s povprečnim zahtevnim oblikovanjem konstrukcijskih detajlov ter povprečno zahtevnim oblikovanjem medsebojnih povezav in razmerij prostorov za zadrževanje, prosti čas in delo. Prav tako so pohištvo in oprema povprečne kakovosti, pretežno serijske izdelave.

V letu 2010 je MKC Maribor izvedel javno naročilo za dobavo in montažo notranje in IKT opreme, vendar postopka ni dokončal, saj so vse prispele ponudbe presegale višino zagotovljenih sredstev za predmetno javno naročilo.

Ponudbene cene so presegale zagotovljena sredstva za: 

· najnižja ponudba za notranjo opremo za 112% 

· najnižja ponudba za IKT opremo za 272%.

Projektanti so na koordinacijskem sestanku ocenili, da pocenitve notranje in IKT opreme niso možne v tolikšnem obsegu, da bi lahko hkrati upoštevali pogoje Javnega razpisa za izbor operacij za sofinanciranje investicij v mladinsko turistično infrastrukturo - mladinski centri, ki predpisuje 5 letno garancijo na notranjo opremo ter zagotavljali ustrezen standard uporabnikom, po drugi strani pa ostali v okviru predvidenih ocen stroškov iz Investicijskega programa KC Pekarna iz leta 2009 (za nabavo in montažo notranje opreme 130.418,66 EUR, za nabavo in montažo IKT opreme pa 41.899,23 EUR). Za potrebe dokončanja investicije je zato nujno potrebno zagotoviti dodatna sredstva za nakup in montažo notranje in IKT opreme.
Kot smo že zapisali, se bo celotna investicija povečala za 302.217,17 EUR, od tega predstavlja povišanje sklopa notranja in IKT oprema 253.551,41 EUR, preostanek, 48.665,76 EUR pa predstavlja povišanje na sklopu GOI del.  
GOI dela
Postopek javnega naročila za GOI dela sta vodili Služba za javna naročila Mestne občine Maribor ter Komisija za vodenje postopka javnega naročila za izbiro izvajalca GOI del pri investiciji v mladinsko turistično infrastrukturo – Upravna zgradba (imenovana dne 29.04.2010), ki je v presojo in potrditev prejela tudi povišanje vrednostni celotne investicije – omenjena komisija je potrdila povišanje vrednosti celotne investicije.
V Investicijskem programu KC Pekarna iz leta 2009 je bilo za GOI dela predvidenih 1,283.494,63 EUR, kar je bila  tudi ocenjena vrednost javnega naročila. V postopku javnih naročil s pogajanji je bila nato z izvajalcem GOI del, Konstruktor VGR d.o.o. sklenjena pogodba št. 38/2010 z dne 06.07.2010 za vrednost 1,332.506,63 EUR (v nadaljevanju: pogodba). V okviru pogajanj je bilo doseženo znižanje od zadnje za izvajalca sprejemljive vrednosti del iz 1,380.835,88 EUR na pogodbeno vrednost 1,332.506,63 EUR, vendar pa je pogodba vseeno presegla vrednost ocenjeno v Investicijskem programu KC Pekarna iz leta 2009 za 49.012,00 EUR (povišanje investicije na sklopu GOI dela znaša 48.665,76 EUR in ne 49.012,00 EUR, saj je MKC Maribor razliko v vrednoti 346,24 EUR zagotovil s prerazporeditvijo sredstev znotraj ostalih postavk investicije).
Sklenitev pogodbe za vrednost 1,332.506,63 EUR je bila več kot utemeljena, saj bi v nasprotnem primeru postopek izvedbe novega javnega naročila za GOI dela podaljšal izvedbo investicije do te mere, da nikakor ne bi bilo mogoče izpolniti pogoja Javnega razpisa za izbor operacij za sofinanciranje investicij v mladinsko turistično infrastrukturo - mladinski centri, to je pridobitev uporabnega dovoljenja do junija 2011. V kolikor MKC Maribor do junija 2011 ne bi pridobil uporabnega dovoljenja bi bilo onemogočeno črpanje sredstev s strani ESRR v višini 800.000,00 EUR. 

Glede na opisane spremembe, se viri financiranja ter dinamika financiranja v predlogu novelacije Investicijskega programa KC Pekarna spremenijo kot kažeta spodnji tabeli:
	
	2009

(v EUR)
	%
	2010

(v EUR)
	%
	2011

(v EUR)
	%
	skupaj

(v EUR)
	%

	Mestna občina 
Maribor
	77.381,89
	97,68%
	610.385,92
	60,86%
	405.062,94
	49,95%
	1.092.830,75
	57,73%

	ESRR
	1.834,76
	2,32%
	392.406,83
	39,14%
	405.758,41
	50,05%
	800.000,00
	42,27%

	 Skupaj:
	79.216,65
	
	1.002.792,75
	
	810.821,35
	
	1.892.830,75
	


Tabela 2: prikaz virov financiranja obnove objekta Upravna zgradba glede na novelacijo Investicijskega programa KC Pekarna 
Spremembe v vrednosti celotne investicije so v predlogu noveliranega Investicijskega programa KC Pekarna vidne na 11., 23., 40., 43., 75., 76., 77., 78. in 79. strani (različne tabela, ki prikazujejo financiranje investicije).
2.3. SPREMEMBE V PROFILU ZAPOSLITEV V OBNOVLJENI UPRAVNI ZGRADBI

V skladu s pogoji Javnega razpisa za izbor operacij za sofinanciranje investicij v mladinsko turistično infrastrukturo - mladinski centri bo MKC Maribor v letu 2011 realiziral 3,5 nove zaposlitve za potrebe izvajanja novih dejavnosti v okviru MKC Maribor, to so:

· vzpostavitev mladinskega hotela ter rezidenčnega centra v obnovljeni Upravni zgradbi
· vzpostavitev novih mladinskih programov
· izvajanje upraviteljstva KC Pekarna.  
V Investicijskem programu KC Pekarna iz leta 2009 je bilo predvideno, da MKC Maribor zaposli naslednji profile:

· vodja hotela (1 zaposlitev)
· vodja mladinskih programov (1 zaposlitev)

· koordinator programov (1 zaposlitev)

· tehnično – administrativni delavec (0,5 zaposlitve). 
Glede na dejanske potrebe ter širino vsebinskih področji dela, ki ga bo pokrivala vsaka izmed predvidenih novih zaposlitev se v noveliranem Investicijskem programu KC Pekarna predlagajo naslednji profili:
· samostojni strokovni sodelavec  (predhodno vodja hotela), saj dejanski obseg dela na tem delovnem mestu ne bo omejen zgolj na vodenje hotela ampak precej širše (npr. v navezavi s sodelavci bo skrbel za izvajanje programov v mladinskem hotelu, koordinacijo in povezovanje notranjih in zunanjih mladinskih in kulturnih programov….)
· specialist za mladinski delo (predhodno vodja mladinskih programov) saj bo njegovo področje dela specifično in usmerjeno v posamezne novonastale mladinske programe
· koordinator programov za mladinsko področje (predhodno koordinator programov), saj se bo v okviru dejavnosti MKC Maribor znatno poveča potreba po mladinskih delavcih. MKC Maribor je namreč doslej na mladinskem področju deloval zelo okrnjeno brez zaposlenega na področju mladinskega dela. Z novimi dejavnostmi, ki jih bo MKC Maribor vzpostavil v okviru investicije v Upravno zgradbo bo MKC Maribor redno izvajal tudi program in projekte s področja mladinskega dela.

· tehnično – administrativni delavec. 
Spremembe v profilu zaposlitev so v predlogu noveliranega Investicijskega programa KC Pekarna vidne na 79. strani (tabela št. 17).
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