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OBRAZLOZITEV

Mestni svet Mestne ob¢ine Maribor je na nadaljevanju 39. seje, z dne 3. 4.2002, sprejel Odlok o
odvajanju in ¢iS¢enju odpadnih voda-prva obravnava.

Delovna telesa mestnega sveta so gradivo obravnavala na svojih sejah in sicer:

Odbor za komunane in gospodarske javne sluzbe je predmetno gradivo obravnaval na svoji 35.
seji, dne 14.3.2002.

Odbor za urejanje prostora in varstvo okolja je predmetno gradivo obravnaval na svoji 35. seji,
dne 18.3.2002.

Statutarno-pravna komisija je predmetno gradivo obravnavala na svoji 39.seji, dne 18.3.2002.

Na podlagi vseh podanih in zbranih pripomb je predlagatelj Mestnemu svetu predlozil stalisca, za
prvo obravnavo Odloka o odvajanju in ciS¢enju odpadnih voda in jih uposteval pri pripravi
predloga odloka za drugo obravnavo.

Prav tako pa so sestavni del te obrazlozitve odgovori na stalis¢a in pripombe delovnih teles
Mestnega sveta in clanov Mestnega sveta.

1. SPREMEMBE IN DOPOLNITVE V PREDLOGU ODLOKA-DRUGA OBRAVNAYVA,
GLEDE NA OSNUTEK ODLOKA-PRVA OBRAVNAVA

Spremembe so v naslednjih ¢lenih predmetnega odloka:

» 2. ¢len, sedmi odstavek se spremeni tako, da glasi: Kanalizacijski prikljucek je kanalizacijski
vod od mesta prikljucitve na javno kanalizacijo do objekta uporabnika in je v lasti uporabnika.
Od mesta prikljucitve na javno kanalizacijo do parcelne meje javne povrSine oz. revizijskega
jaska na javni povrsini, upravlja s priklju¢kom upravljavec.

» 2. ¢len, osmi odstavek se dopolni tako, da glasi: Interna kanalizacija so vsi kanali, objekti in
naprave, v katerih se zbirajo, odvajajo in ¢istijo odpadne vode, razen drenaznih vod in se
prikljucuje na kanalizacijski prikljucek.

» 4. ¢len, drugi odstavek se dopolni tako, da glasi: Objekte in naprave iz prvega odstavka tega
Clena, razen kanalizacijskega prikljuc¢ka od mesta prikljucitve na javno kanalizacijo do
parcelne meje javne povrSine oziroma revizijskega jaska na javni povrSini, vzdrzuje uporabnik
na lastne stroske.

» 5. ¢len, v prvem odstavku se doda 4. tocka, ki glasi: s kanalizacijskim priklju¢kom od mesta
prikljucitve na javno kanalizacijo do parcelne meje javne povrSine in revizijskim jaSkom na
javni povrsini.

» 7.¢len: v drugi tocki prvega odstavka se v zadnjem stavku, se besedi "en mesec" nadomestita
z besedama "30 dni1".
» 7. ¢len: doda se drugi odstavek, ki glasi: Pri izgradnji ali sanaciji prikljucka se zgradi revizijski
jaSek na javni povrSini, pred parcelno mejo uporabnika.

» 10. Clen: ¢rtali smo prvi stavek drugega odstavka, ker je ta dolocba opredeljena v drugem
odstavku 6. ¢lena.



» 11. ¢len: 4. tocko prvega odstavka smo spremenili tako, da glasi: Lastniki nepokritih utrjenih
povrsin, ki odvajajo padavinsko odpadno vodo v javno kanalizacijo, placujejo odvedeno
padavinsko odpadno vodo.

> 12. ¢len: értali smo tretji odstavek, ker je obradun ¢&iséenja odpadnih voda na CCN zadeva
koncesijske pogodbe.

» 14. clen: 2. tocka se dopolnili tako, da glasi: redno pregledovati in vzdrzevati javno
kanalizacijo, kanalizacijski prikljucek in revizijski jasek na javni povrsini,

» 15. ¢len: prvi odstavek, 3. tocka se dopolnita tako, da glasi: redno vzdrzevati interno
kanalizacijo in kanalizacijski priklju¢ek od interne kanalizacije do parcelne meje javne
povrsine,

» 15. ¢len : prvi odstavek 4. tocka se dopolni tako, da glasi: omogociti upravljavcu dostop in
pregled dela kanalizacijskega prikljucke od interne kanalizacije do parcelne meje javne
povrsine v zvezi s kontrolo sestave odpadne vode.

» 15. ¢len: prvi odstavek, 10. tocko smo crtali, saj menimo, da ni obveznost uporabnika, da
javlja okvare in nepravilnosti na javni kanalizaciji.

» 23. ¢len: beseda "novelacija", nadomesti z besedo "spremembo".

> 24. ¢len: prvi stavek prvega odstavka se spremeni tako, da glasi: Zupan sprejme, na predlog
pristojnih organov mestne uprave za gospodarske javne sluzbe in varstvo okolja, pravilnik o
tarifnem sistemu za obraun odvajanja on ¢is€enja odpadnih voda, v roku Sestih mesecev po
uveljavitvi tega odloka.

2. STALISCA ODBORA ZA KOMUNALNE IN GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

2.1. Clani odbora so Ze na prejinji obravnavi odloka menili, da bi morala razprava o odloku in
pravilniku o tarifnem sistemu potekati socasno, saj je pravilnik konkretizacija odloka, oziroma
osnova za izvajanje odloka glede placevanja. Ker po trditvah pripravljalca gradiva, v tako
kratkem roku ni mozno pripraviti pravilnika, je odbor predlagal, da pripravljalec do druge
obravnave odloka pripravi izhodiS¢a za tarifni pravilnik, v katerem se naj opredelijo osnovne
smernice in predvsem razmerja za obracun odvajanja in ¢iS¢enja odpadnih voda med razlicnimi
uporabniki. Odbor predlaga, da se odpadne vode razdelijo v razrede in tako postavijo razmerja
med razli¢nimi kvalitetami vode.

Odgovor:

Pripomba je upostevana.

Smernice in razmerja za obracun odvajanja in ¢iScenja odpadnih voda, ki bodo podlaga za
pravilnik o tarifnem sistemu, so v prilogi te obrazlozitve.

2.2. Odbor vztraja, da naj bo pravilnik sprejet v takSnem roku, da se bo zacel uporabljati s
proracunskim letom 2003.

Odgovor:

Pripomba ni uposStevana in sicer bodo zaradi strokovno zahtevnega dela in proucitve novih
podatkov, ki se zelo dinami¢no spreminjajo, potrebna nadaljnja usklajevanja v zvezi z izdelavo
pravilnika o tarifnem sistemu, zato menimo, da je Sest mesecev za pripravo realen termin.



2.3. Pripravljalec odloka naj v 24. ¢lenu opredeli organ mestne ob¢ine, ki bo sprejel pravilnik o
tarifnem sistemu.

Odgovor:

Pripomba je upoStevana.

V 24. ¢lenu smo opredelili, da na predlog pristojnih organov mestne uprave za gospodarske javne
sluzbe in varstvo okolja, Zupan sprejme pravilnik o tarifnem sistemu za obracun odvajanja in
¢is¢enja odpadnih voda.

2.4. Odbor ugotavlja, da v odloku ni razreSeno vpraSanje placevanja padavinskih voda.

Odgovor:

Pripomba je upostevana.

Natan¢na opredelitev na¢ina placevanja odvajanja in ciS¢enja padavinskih odpadnih voda ni
mozna, zaradi: pomanjkanja evidence o povrSinah, iz katerih se padavinske odpadne vode
iztekajo, ker ni reSen sistem evidence lastniStva povrSin in ker ni urejena zemljiska knjiga ter
dostop do podatkov.

Zaradi tega bomo v prvi fazi za obracun odvajanja in ¢iS€enja odpadnih padavinskih voda
upostevali dodatnih 20 % na porabljeno vodo. Tam, kjer se meri odvedena odpadna voda pa 20%
na koli¢ino le-te.

Ko bodo vzpostavljene navedene evidence, bomo preverili realno moznost obra¢una odpadnih
padavinskih voda, glede na prispevne utrjene povrSine, preko katerih se le-te iztekajo v
kanalizacijo. Po mnenju MOP in po izkus$njah nekaterih vecjih slovenskih mest, je dejanski
obracun padavinskih odpadnih nezanesljiv in je primerneje padavinske odpadne vode obracunati
linearno glede na koli¢ino odpadnih voda.

Natanc¢nejsa razlaga je v priloZenih smernicah za obracun odvajanja in ¢iS¢enja odpadnih voda, v
tockah 3.2 in 7.

2.5. Po mnenju clanov odbora je potrebno z odlokom jasno definirati primarni, sekundarni in
prikljuéni vod in dolociti obveznosti lastnika, da priklju¢ke preda v upravljanje izvajalcu javne
sluzbe.

Odgovor:

Pripomba je uposStevana.

Natanc¢na opredelitev primarnega in sekundarnega voda je v Navodilu o tem, kaj se Steje za
sekundarno, primarno in magistralno omrezje komunalnih in drugih objektov in naprav
(UR.LSRS, st. 27/85), zato menimo, da v odloku tega ni potrebno ponovno opredeljevati.

Vsaka obc¢ina pa resuje prikljuevanje na javno kanalizacijo na svoj nacin. Navajamo primer
Ljubljane, kjer poteka kanalizacijski priklju¢ni cevovod neposredno od mesta prikljucitve na
javno kanalizacijo do interne kanalizacije novega objekta in ga v celoti financira neposredni
uporabnik javne kanalizacije in je njegova last. V primeru ze pozidanega obmocja zgradi obCina
hkrati s sekundarnim omrezjem tudi del priklju¢nega cevovoda do prvega revizijskega jaska, od
tu naprej pa prikljucni cevovod zgradi in financira uporabnik. Priklju¢ni cevovodi so v lasti
uporabnikov, stroSke vzdrzevanja in obnove pokriva neposredno lastnik priklju¢nega cevovoda,
zato niso vkljuceni v ceni storitev upravljavca, razen v primeru izvajanja obnove sekundarnega
omrezja. V tem primeru upravljavec obnovi tudi del prikljuénega cevovoda in sicer od mesta
prikljucka na javno kanalizacijo do prvega revizijskega jaska, ki je praviloma postavljen za
parcelno mejo objekta uporabnika. Ti stroSki pa neposredno bremenijo investicijske stroske
obnove sekundarnega voda in jih pokriva upravljavec.

V ob¢ini Novo mesto je, v skladu z odlokom o izvajanju gospodarske javne sluzbe, lastnistvo in
upravljanje s kanalizacijskimi prikljucki v domeni lastnikov ali uporabnikov objektov. Izvajalec



javne sluzbe pa je dolzan sistemati¢no pregledovati objekte in naprave javne kanalizacije in
kanalizacijskih prikljuckov in nadzirati gradnjo objektov in naprav javne kanalizacije ter
kanalizacijskih prikljuckov. Notranja kanalizacija je v tehnicnem pravilniku o javni kanalizaciji
definirana kot kanalizacija v objektu in zunaj objekta do prikljucka na javno kanalizacijo.
Prikljucek pa je definiran kot mesto prikljucitve spojnega kanala na javno kanalizacijo. LastniStvo
in upravljanje s kanalizacijskimi prikljucki je v pristojnosti lastnikov oz. uporabnikov objektov
medtem, ko je dolznost izvajalca javne sluzbe pregledovanje in nadziranje vsega dogajanja
povezanega z notranjo in javno kanalizacijo.

Z obravnavanim odlokom se ureja prikljuevanja na javno kanalizacijo na naslednji nacin in
sicer:

Z odlokom smo opredelili dele kanalizacijskega sistema in sicer interno kanalizacijo, ki je del
kanalizacijskega sistema v objektu uporabnika in kanalizacijski prikljucek, ki ga delimo na del, ki
poteka od interne kanalizacije do parcelne meje uporabnika oz. do parcelne meje javne povrsine
ter del prikljucka, ki poteka od parcelne meje javne povrSine do prikljucitve na javno
kanalizacijo. Izgradnjo interne kanalizacije in kanalizacijskega prikljucka v celoti financira
uporabnik objekta.

Z delom kanalizacijskega prikljucka, ki poteka od parcelne meje javne kanalizacije do
prikljucevanja na javno kanalizacijo, upravlja upravljavec in s tem zagotovili, nemoteno, redno in
strokovno vzdrZevanje dela kanalizacijskega prikljucka, ki je na javni povrsini.

Zaradi kontrole kvalitete odpadnih voda, ki jih uporabniki izpuscajo v kanalizacijski sistem, smo
v odloku dodatno zapisali, da se pri novogradnjah in pri sanacijah kanalizacijskega omrezja mora
zgraditi revizijski jasek, ki naj bo praviloma postavljen za parcelno mejo objekta uporabnika, na
javni povrsini. Izgradnja revizijskega jaSka je v drugi obravnavi odloka na novo uvedena in sicer
zaradi zagotavljanja uspesSnejse kontrole, pri vzdrzevanju kanalizacijskega prikljucka.

3. STALISCA ODBORA ZA UREJANJE PROSTORA IN VARSTVO OKOLJA

Odbor ugotavlja, da je pripravljalec gradiva upoSteval vse pripombe, ki jih je odbor oblikoval pri
obravnavi prvotnega besedila odloka. Pojasnjeno je tudi vprasanje lastniStva prikljucnega
kanalizacijskega voda posameznega uporabnika in vprasanje upravljavca tega voda.

4. STALISCA STATUTARNO — PRAVNE KOMISIJE

Komisija ugotavlja, da je predlagatelj pri pripravi odloka uposteval vecino pripomb komisije
kakor tudi pripombe drugih delovnih teles mestnega sveta. K odloku ima komisija naslednje
pripombe:

4.1. V drugem odstavku 7. ¢lena se besedi "en mesec” nadomestita z besedama "30 dni”.

Odgovor:
Pripombo je upostevana.

4.2. V 10. Clenu naj se ¢rta prvi stavek v drugem odstavku, ker je ta dolocba opredeljena v drugem
odstavku 6. ¢lena.

Odgovor:
Pripomba je uposteva.

4.3. V Cetrti tocki 11. ¢lena naj se definirajo lastniki. Po mnenju komisije ni jasno definirano kako se bodo
dolocila o odvajanju in placevanju padavinskih odpadnih voda izvajala.

Odgovor:
Pripomba je upostevana in sicer je odgovor na staliS¢e podan v tocki 1.4. te obrazlozitve.



4.4. V 12. ¢lenu naj se &rta tretji odstavek, ker je obradun ¢isenja odpadnih voda na CCN stvar
koncesijske pogodbe.

Odgovor:
Pripomba je upostevana.

4.5. V prvem odstavku 15. ¢lena naj se Crta tocka 10.

Odgovor:
Pripomba je upostevana.

4.6. V 23. ¢lenu se beseda "novelacija" nadomesti z besed "spremembo".

Odgovor:
Pripomba je upoStevana.

5. PRIPOMBE PODANE NA SEJI MESTNEGA SVETA

Pripombe so podali naslednji razpravljavei: ga. Monika Piberl, dr. Alojz Krizman, g. Mirko
Zlender, g. Bojan Pece, ga. Vekoslava Krasovec, dr. Dari Ponlagi¢, ki jih povzemamo iz
zapisnika seje Mestnega sveta.

5.1. Pripravljavec gradiva naj do druge obravnave prouci pobudo, da prikljucek na kanalizacijsko
omrezje ne bo obvezen za tiste, ki imajo zgrajene majhne bioloske Cistilne naprave. Odlok
onemogoca gradnjo le-teh, zato naj pripravljavec v odlok vnese tudi moznosti izgradnjo taksnih
Cistilnih naprav.

Odgovor:

Pripomba ni upoStevana.

16. ¢lena Uredbe o emisijah snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda iz virov onesnazevanja
je razvidno, da mora povzrocitelj obremenitve na obmocdju s kanalizacijo svojo komunalno
odpadno vodo odvajati v kanalizacijo. Kjer kanalizacije ni, mora svojo komunalno odpadno
vodo pred odvajanjem neposredno v vode ocistiti, na komunalni Cistilni napravi z ustrezno
zmogljivostjo ¢iS¢enja. Komunalna odpadna voda na obmocjih kjer ni kanalizacije, se lahko zbira
v nepretocni greznici v primeru, ko vir onesnazevanja z odvajanjem komunalne odpadne vode ne
obremenjuje okolja za ve¢ kot 50 PE in sta nepretocna greznica in njeno praznjenje urejena na
predpisan nacin. 17. Clen uredbe pravi, da mora povzrocitel] obremenitve na obmocju s
kanalizacijo, tehnoloSko odpadno vodo, pri kateri parametri odpadne vode ne presegajo
predpisanih mejnih vrednosti za odvajanje neposredno v vode, odvajati lo¢eno od drugih
odpadnih vod neposredno v vode, tehnolosko odpadno vodo, pri kateri parametri odpadnih
vod presegajo te vrednosti, pa mora odvajati v kanalizacijo, kjer mora biti odpadna voda
ustrezno pred¢is¢ena na industrijski Cistilni napravi, da doseze normative za izpust v
kanalizacijo.

Lastnik ali upravljavec povrSsin, s katerih odteka toliko onesnaZzena padavinska odpadna
voda, da se na podlagi dolocb te uredbe ne sme spuscati neposredno v vode, mora na obmocju
kjer ni kanalizacije to vodo zajeti in ocistiti, kjer pa je kanalizacija jo mora mehansko
ociS¢eno odvajati v kanalizacijo.

Iz navedenega sledi, da so male Cistilne naprave namenjene zbiranju in ¢iS¢enju odpadnih voda na
obmocju, kjer priklju¢itev na javno kanalizacijo ni mozna in sicer zaradi tehni¢ne narave ali



oddaljenosti od javnega kanalizacijskega sistema.

Zahtevno upravljanje s ¢istilnimi napravami in monitoring ugotavljanja stopnje ¢iscenja govorijo
v prid ve¢jim sistemom, kjer je moznost kontrole nad delovanjem naprave veliko vecja.

Ze z zgoraj navedeno uredbo je prikljudevanje na javno kanalizacijo obvezno. Z odlokom ne
bomo preprecili moznosti graditve manjsih Cistilnih naprav v manjsih naseljih, izven prispevnega
obmoc¢ja javnega kanalizacijskega sistema. Menimo namre¢, da z moznostjo prikljucitve na
urejen javni kanalizacijski sistem, dajemo veliko prednost povzrociteljem obremenitev, da na
najcenej$i in za okolje najprimernej$i nacin resijo problematiko svojih odpadnih voda.

5.2. Do druge obravnave je potrebno razresiti vprasanje povrsinskih oz. padavinskih voda, zlasti
kako je s priklju¢evanjem teh voda na kanalizacijski sistem, ali je potrebno te vode peljati lo¢eno,
kako bo s placilom?

Odgovor:

Pripomba upostevana.

V odloku obravnavamo le odpadne padavinske vode, ki se odvajajo iz utrjenih povrsin in se
tretitrajo enako kot ostale odpadne vode. Lastnik ali upravljavec povrsin, s katerih odteka toliko
onesnazena padavinska odpadna voda, da se na podlagi dolocb, Uredbe o emisijah snovi in
toplote pri odvajanju odpadnih voda iz virov onesnazevanja, ne sme spuscati neposredno v vode,
mora na obmo¢ju, kjer ni kanalizacije, to vodo zajeti in o€istiti. Lastnik ali upravljavec povrsin
mora na obmo¢ju s kanalizacijo padavinsko odpadno vodo, ki odteka z njegovih povrsin in je
onesnazena z usedljivimi ali plavajo¢imi snovmi, mehansko ocis¢eno odvajati v kanalizacijo. V
uredbi ni posebne zahteve po loCenem odvajanju odpadnih padavinskih voda. Je pa priporocilo,
da mora lastnik ali upravljavec objekta iz strehe, iz katere odteka padavinska voda, zagotoviti
odvajanje neposredno v vode ali ponikanje v tla, kadar je to izvedljivo.

V Mariboru je pretezni del kanalizacijskega sistema meSanega tipa, kar pomeni, da se v istem
odto¢nem kanalu zbirajo tako padavinske kot komunalne odpadne vode. Kjer je tehnicno mozno
in ekonomsko upraviceno, se pri novogradnjah izvede locen kanalizacijski sistem.

Kot smo Ze povedali v tocki 2.4., Se nimamo izdelanega sistema za obracun padavinskih voda,
zato nameravamo Vv tarifnem sistemu to natan¢no opredeliti, ko nam bo znano, kak$na je moznost
vzpostavitve evidence prispevnih povrsin padavinskih voda in ko bomo ugotovili ali je ta projekt
tudi finan¢no sprejemljiv in izvedljiv. Sicer bomo uporabili Ze predlagano obracunavanje
dodatnih 20 % na odvedeno komunalno odpadno vodo.

5.3. Strokovna sluzba naj ponovno prouc¢i mnenje ministrstva in poskusSa ugotoviti, ali je pametno
lastnino na kanalskih prikljuckih deliti.

Odgovor:

Pripomba je upostevana.

Ponovno smo proucili mnenje Ministrstva za okolje in prostor in iz njega razbrali, da kljub
zakonodaji, ki pojasnjuje delitev sekundarnega, primarnega in magistralnega omrezja, to v praksi
Se zdale¢ ni urejeno, prav tako pa tudi ne lastniStvo prikljuckov, saj ga veljavni predpisi ne
dolocajo. V Mariboru je zateceno stanje tako, da lastnik objekta financira interno kanalizacijo in
kanalizacijski prikljucek do prikljucitve na javno kanalizacijo, torej je lastnik prikljucka in ga tudi
sam vzdrzuje. Z vidika upravljanja z objekti in napravami komunalne infrastrukture je potrebno
poudariti, da je v primeru natan¢nega definiranja lastnistva priklju¢kov mozno natan¢no definirati
tudi nacin upravljanja. Vendar pa v primeru, da prikljuc¢ki niso v upravljanju izvajalca javne
sluzbe oz. upravljavca, je prakticno nemogoce zagotoviti ustrezno kontrolo nad delovanjem
priklju¢ka in tudi ne ali je zgrajen, vzdrZevan in obratuje po tehni¢nih standardih ter normativih v
skladu s predpisi, zato smo, glede na zateCeno stanje, poskuSali to v odloku urediti. V
nadaljevanju je iz pisma ministrstva razbrati, da torej lastniStvo prikljucka ni osnovni problem.
Prikljucek je sicer last tistega, ki ga zgradi, torej lastnika objekta, ki se prikljucuje na javno
kanalizacijo. To pa hkrati ne pomeni, da ima nad njim vse pravice, ki sicer veljajo za drugo vrsto



lastnine, saj gre za gospodarsko javno sluzbo in je zato smiselno tudi prikljucke predati v
upravljanje izvajalcu javne sluzbe.

Odlocili smo se, da z delom prikljucka, ki je na javni povrSini upravlja upravljavec in za
upravljanje s kanalizacijskim priklju¢kom, ki poteka po javni povrsini poleg cene kanal$Cine
dodatno zaracuna Se vzdrZevanje tega dela kanalizacijskega prikljucka.

5.4. V 14. ¢lenu dodati, da mora upravljavec sredstva nakazati v proracun mestne ob¢ine Maribor,
do dvajsetega v mesecu za pretekli mesec.

Odgovor:
Pripomba ni upostevana, ker vprasanje financiranja opredeljuje medsebojna pogodba o prevzemu
infrastrukture v upravljanje, ki je sklenjena med MOM in upravljavcem, zato tega v odloku ne
navajamo.

5.5. V 5. tocki 15. ¢lena zapisati, kdaj bo upravljavec izpraznil greznice, ¢e uporabnik pravocasno
ne bo narodil praznjenja (npr. ¢e je po stanju na vodomeru vidno, da je od zadnjega praznjenja
porabljena velika koli¢ina vode).

Odgovor:

cev v

10/85) ze govori o tem kaksSne velikosti, kakSne izvedbe in kdaj se morajo prazniti greznice, kar
nadzirata okoljska in zdravstvena inspekcija.

Bomo pa s tem odlokom bistveno pripomogli k reSevanju te pereée problematike z obvezo o
vzpostavitvi evidence greznic, preko katere bo analizirana tudi dinamika praznjenja greznic.

Olga MRAVLJE, univ. dipl. biol. Dr. Vesna SMAKA - KINCL, univ. dipl.inZz.
Svetovalka I. - za varstvo direktorica
in gospodarjenje z vodami Zavoda za varstvo okolja



