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· Na podlagi 82. in 82.a člena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 12/1996, 16/07-UPB5, 36/08, 58/09, 64/09–popr., 65/09-popr. in 20/11), določb odlokov o ustanovitvi mariborskih osnovnih šol (MUV, št. 13/08, 17/08, 22/08, 26/08, 27/08, 6/09, 30/09 in 4/11) ter 14., 23. in 118. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 10/11) je Mestni svet Mestne občine Maribor na ___. redni seji, dne _________ 2012, sprejel 

P R A V I L N I K

o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor

1. člen

V Pravilniku o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (MUV, št. 16/2010 – v nadaljevanju: pravilnik) se prvi odstavek 25. člena spremeni tako, da se glasi:

»Za oblikovanje skupin pri nadstandardnih pedagoških programih veljajo enaki normativi kot za oblikovanje oddelkov za izvajanje rednega pouka v osnovni šoli, kar velja tudi za oblikovanje skupin, kombiniranih iz učencev od 3. do 6. razreda pri zgodnjem učenju drugega tujega jezika in od 4. do 6. razreda pri zgodnjem učenju računalništva.«

2. člen

38. člen pravilnika se spremeni tako, da glasi:

»Pri ugotavljanju upravičenosti do subvencije cene kosila se upošteva dohodek na družinskega člana, ugotovljen na podlagi podatkov iz centralne zbirke podatkov o pravicah iz javnih sredstev, ki veljajo v času oddaje vloge za subvencijo.

Do subvencije cene kosila so upravičeni učenci, pri katerih ugotovljeni dohodek na družinskega člana, skladno s prejšnjim odstavkom, znaša do 36 % neto povprečne plače na družinskega člana, razen učencev, ki jim je brezplačno kosilo zagotovljeno s sredstvi državnega proračuna.

Učencem pripada subvencija za kosilo v višini cene kosila.

Ne glede na določila drugega odstavka tega člena lahko šola učencu v izjemnih primerih odobri pravico do subvencionirane cene kosila. Pri ugotavljanju upravičenosti do izjemne obravnave upošteva, poleg dohodka na družinskega člana, tudi druga dejstva in okoliščine, ki odražajo dejanski socialni in materialni položaj učenca. Pred sprejemom odločitve si mora šola pridobiti mnenje pristojnega centra za socialno delo.

3. člen

50. člen pravilnika se črta. Ostali členi se ustrezno preštevilčijo.

4. člen

Ta pravilnik začne veljati naslednji dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku, uporablja pa se od 1. 9. 2012 dalje.

Številka: 60000-3/2010

Datum: 

Župan Mestne občine Maribor

Franc Kangler, s.r.
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Številka: 60000-3/2010
Datum:    3. 4. 2012

	Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor

	
	
	

	Obrazložitev za obravnavo na seji Mestnega sveta Mestne občine Maribor




I. UVOD

V letu 2010 je Mestni svet Mestne občine Maribor sprejel Pravilnik o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (v nadaljevanju Pravilnik). Pravilnik ureja posamezna vsebinska vprašanja pri zagotavljanju zakonskih in dogovorjenih obveznosti Mestne občine Maribor za nemoteno delovanje javnih osnovnih šol, katerim je mestna občina tudi ustanoviteljica. Te obveznosti so določene v šolski, deloma pa tudi drugi zakonodaji. 

Dejavnost osnovne šole je skladno z zakonom financirana iz naslednjih virov:

· s sredstvi državnega proračuna,

· s sredstvi proračuna lokalne skupnosti,

· s plačili staršev 

· iz drugih virov (donacije in drugo).

Obveznosti lokalne skupnosti in države na področju osnovnega šolstva opredeljuje in razmejuje Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja. Obveznost države je zagotavljanje sredstev za kritje stroškov obveznega programa osnovne šole, obveznost  lokalne skupnosti - ustanoviteljice pa je zagotavljanje sredstev za pokrivanje materialnih stroškov, vezanih na uporabo prostora in opreme, financiranje dodatnega programa osnovne šole, stroškov prevozov učencev v šolo ter zagotavljanje prostorskih pogojev za izvajanje osnovnošolskega izobraževanja (investicijsko vzdrževanje objektov, obnova opreme in investicije). Navedene obveznosti so vsebina Pravilnika.

II. PRAVNE PODLAGE

Pravno podlago za vsebine, ki so predmet pravilnika in sprememb in dopolnitev pravilnika, predstavljajo naslednji predpisi:

· Zakonu o osnovni šoli (Ur. list RS, št. 81/06–UPB 3 in 102/07, 107/10),

· Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. list RS, št. 16/07 – ZOFVI-UPB5,  36/08 – ZOFVI-G, 58/09 – ZOFVI-H, 64/09-popr. in 65/09-popr., 20/11),

· Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 79/99 – ZJF, 124/00 - ZJF-A, 79/01 – ZJF-B, 30/02 – ZJF-C, 110/02 - ZDT-B, 56/02 – ZJU, 127/06 – ZJZP, 14/07 – ZSPDPO, 109/08 – ZJF-D, 49/09 – ZJF-E, 38/10, 107/10 in 110/11),

· Zakon o šolski prehrani (Ur. l. 43/2010),

· Statut Mestne občine Maribor (MUV, št.10/2011),

· odloki o ustanovitvi osnovnih šol (21 odlokov, objavljenih v MUV, št. 13/08, 17/08, 22/08, 26/08, 27/08, 6/09, 30/09 in 4/11),

· vsakoletni proračun Mestne občine Maribor in navodilo o izvrševanju proračuna.

V sklop pravnih podlag sodi še vrsta drugih zakonov (n.pr. Zakon o javnem naročanju, Zakon o zavodih,..) in podzakonskih aktov, ki v večji ali manjši meri segajo tudi na področje vzgoje in izobraževanja.

III. PREDSTAVITEV VSEBINE PREDLAGANEGA PRAVILNIKA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH PRAVILNIKA O MERILIH IN POSTOPKIH PRI ZAGOTAVLJANJU OBVEZNOSTI ZA IZVAJANJE DEJAVNOSTI OSNOVNIH ŠOL, KATERIH USTANOVITELJICA JE MESTNA OBČINA MARIBOR
S predlaganim Pravilnikom o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (v nadaljevanju Pravilnik o spremembah in dopolnitvah) se spreminjajo določbe, ki se vsebinsko nanašajo na dodatne dejavnosti osnovnih šol v Mestni občini Maribor (dodatni program osnovne šole, poglavje 5):

- Zgodnje učenje drugega tujega jezika od 3. do 6. razreda

- Zgodnje učenje računalništva od 4. do 6. razreda

- Subvencioniranje šolske prehrane

1. »Zgodnje učenje drugega tujega jezika« in »Zgodnje učenje računalništva«

Mestna občina Maribor sofinancira mariborskim osnovnim šolam izvajanje programa »Zgodnje učenje drugega tujega jezika«, ki traja štiri šolska leta (od 3. do 6. razreda) in »Zgodnje učenje računalništva« ki traja 3 šolska leta (od 4. do 6. razreda)

V skladu iskanja možnosti zmanjševanja stroškov v občinskem proračunu je urad v sodelovanju z Zavodom RS za šolstvo pripravil spremembe prvega odstavka 25. člena Pravilnika, ki določa oblikovanje skupin. V veljavnem Pravilniku je določeno, da za oblikovanje skupin pri nadstandardnih pedagoških programih veljajo enaki normativi kot za oblikovanje oddelkov za izvajanje rednega pouka v osnovni šoli. To pomeni, da je normativ za oblikovanje oddelka 28 učencev, za kombinirane oddelke iz dveh ali več razredov pa nižji.

V predlogu sprememb Pravilnika je predlagano, da se učenci združujejo v horizontalne in vertikalne skupine po kriterijih fleksibilnosti. Tako normativ za oblikovanje oddelkov za izvajanje rednega pouka (28) velja tudi za kombinirane oddelke iz dveh, treh ali več razredov. Skupine so lahko oblikovane na osnovi enakega predznanja učencev, na osnovi načrtovanih dejavnosti oziroma načrtovanih didaktičnih sistemov.  

2. Subvencioniranje šolske prehrane

Eden temeljnih ciljev tako v Mestni občini Maribor kot tudi na državnem nivoju je zagotoviti učencem redno in zdravo prehrano v času bivanja v šoli. Mariborske osnovne šole učencem nudijo zajtrke, malice, kosila in popoldanske malice. Vsi učenci imajo možnost prejeti navedene obroke, za katere starši oz. skrbniki plačajo le stroške živil. Ostali stroški so financirani iz mestnega ali državnega proračuna. 

V skladu s Pravilnikom so sredstva mestnega proračuna za šolsko prehrano namenjena sofinanciranju stroškov priprave kosil, zajtrkov in popoldanskih malic za učence ter subvencioniranju cene kosil za učence iz socialno manj vzpodbudnih okolij, kar je vsebina sprememb Pravilnika.

SUBVENCIONIRANJE MALIC IN KOSIL do 31. 12. 2011

Do 31. decembra 2011 so na podlagi Zakona o šolski prehrani in Pravilnika, lahko učenci iz socialno manj vzpodbudnih okolij pridobili subvencionirano malico oz. kosilo. 
Iz državnega proračuna so lahko na podlagi določb v Zakonu o šolski prehrani pridobili sredstva za subvencionirano malico, ki obsega splošno subvencijo, v višini 0,50 EUR na dan, katera je namenjena vsem učencem ter dodatno subvencijo, ki znaša 0,30 EUR na dan. Do dodatne subvencije so bili upravičeni učenci v primerih, ko je znašal dohodek na družinskega člana do 30 % povprečne plače. 

Iz državnega proračuna so lahko učenci pridobili tudi subvencijo za kosilo, do katere so bili upravičeni učenci, če je v odločbi za dodelitev pravice do otroškega dodatka bil ugotovljeni dohodek na družinskega člana do vključno 5,0 % povprečne plače.

Iz proračuna Mestne občine Maribor pa so na podlagi že omenjenega Pravilnika lahko pridobili subvencionirano kosilo učenci, katerih staršem je v odločbi o pravici do otroškega dodatka ugotovljeni dohodek na družinskega člana do 20 % povprečne plače, razen učencev, ki jim je brezplačno kosilo zagotovljeno s sredstvi državnega proračuna.

Od šolskega leta 2012/2013 naprej pa bi lahko pridobili učenci, katerih staršem je v odločbi o pravici do otroškega dodatka ugotovljeni dohodek na družinskega člana nad 20 % do 30 % povprečne plače (3. dohodkovni razred), pravico do polovične subvencije cene kosila.

ŠTEVILO UČENCEV, ki so do 31. 12. 2011 prejemali subvencionirano kosilo

V šolskem letu 2011/2012 obiskuje 20 javnih osnovnih šol v Mestni občini Maribor 7.231 učencev. Subvencionirano kosilo je do 31. 12. 2011 iz občinskega proračuna prejemalo 1130 učencev, iz državnega proračuna pa 266 učencev.

CENA kosil v šolskem letu 2011/12

Cene kosil v šolskem letu 2011/12 (samo stroški živil, ki jih plačajo starši) se v mariborskih šolah gibljejo od 1,03 – 1,40 za malo kosilo in od 1,27 do 1,70 EUR za veliko kosilo. Cene kosil za starše (torej stroške živil) mora potrditi svet staršev in svet zavoda.

SUBVENCIONIRANJE MALIC IN KOSIL od 1. 1. 2012

S 1. januarjem 2012 je pričel veljati Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (v nadaljevanju Zakon), ki na novo opredeljuje uveljavljanje socialnih transferjev občanov. Pravice iz javnih sredstev občani uveljavljajo na Centru za socialno delo. Pravico do javnih sredstev lahko občani uveljavijo le, če dohodek ne presega meje dohodkov, ki jo za posamezno pravico iz javnih sredstev določa zakon. Pravice iz javnih sredstev so denarni prejemki (otroški dodatek, denarna socialna pomoč, varstveni dodatek, državna štipendija) ter subvencije in znižana plačila (znižano plačilo vrtca, dodatna subvencija malice, subvencija kosila za učence….).  Pravice se uveljavljajo po vrstnem redu, kot so naštete. Zakon spreminja tudi sistem preračuna dohodkov iz bruto sistema na neto sistem.

Na podlagi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev pridobijo pravico do dodatne subvencije za malico tisti učenci, pri katerih povprečni mesečni dohodek na osebo ne presega 42 % neto povprečne plače (kar pomeni 4. dohodkovni razred pri določitvi višine otroškega dodatka). Pravico do subvencije za kosilo iz državnega proračuna pa pridobijo učenci, pri katerih povprečni mesečni dohodek na osebo ne presega 18 % neto poprečne plače (kar pomeni 1. dohodkovni razred pri določitvi višine otroškega dodatka).

Zaradi prilagoditve novemu zakonu se podaja predlog za spremembo 38. člena Pravilnika in sicer, da so do subvencije cene kosila upravičeni učenci, pri katerih ugotovljeni dohodek na družinskega člana znaša do 36 % neto povprečne plače, razen seveda učencev, ki jim je brezplačno kosilo zagotovljeno s sredstvi državnega proračuna (2. in 3. dohodkovni razred pri določitvi višine otroškega dodatka, od 18 % do 36 %). 

Na podlagi znanih podatkov ocenjujemo, da se število učencev, ki bodo prejemali subvencijo za kosila ne bo povečalo.

IV. FINANČNE POSLEDICE

S spremembami določb v okviru »Zgodnjega učenja drugega tujega jezika« in »Zgodnje učenje računalništva« ocenjujemo nižanje proračunskih sredstev v letu 2012 v višini cca 15.000 EUR glede na realizacijo 2011.

S spremembami določb v okviru Subvencioniranja šolske prehrane pa ocenjujemo, da se finančne obveznosti mestne občine do osnovnih šol s sprejemom in uveljavitvijo predlaganih sprememb Pravilnika ne bodo povečale. 

V. PREDLOG SKLEPA

Mestni svet Mestne občine Maribor sprejme Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor.
	Pripravila:
	Brigita GAJZER PLIBERŠEK

	Tatjana Rebernik

Vodja Sektorja za izobraževanje
	Direktorica urada
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