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SKLEP

>NO MOM se ie seznanil z gradivom Zakliuinega raiuna proratuna Mestne obiine
Maribor za leto ?OLL in podaia svoie ugotovitve, ki so priloga tega sklepa z
navedenimi ugotovitvami in priporoiili:
NO MOM ugotavlia, da ie Zakliuini raiun proraiuna Mestne obtine Maribor
pripravlien v skladu z veliavnimi zakonskimi akti, odlokom, predpisi ter ustrezno
metodologijo. Realizaciia Zakliuinega raiuna Mestne obiine Maribor za leto zOtL
izkazuie situacijo, v kateri je bilo finantno poslovanje MOM in potriuie opozorila
NO, da je bil proraiun MOM za leto ZOLL nairtovan preambiciozno<<.

OBRAZLOZITTV SKLEPA

UVOD

NO MOM je na svoii 28. redni seji, dne 23. maj 2OL2, dopisni seji v iasu med 4. do 6.
junijem 2012 ter f. izredni seii, dne 7. junija 20L2, obravnaval gradivo zakljutnega
ratuna in na podlagi predhodnega pregleda gradiva in priprave vpra5ani s strani ilanov
NO ter dodatnih poiasnil s strani odgovornih za podajo obrazloLitev z MU MOM ter
dodatnih pojasnilih, pridoblienih na sami seji NO, je pripravil naslednje kontno porotilo
o pregledu zakliutnega raiuna proraiuna MOM za leto 2011.

Zakljudni rabun proraduna M0M je pripravljen v skladu s sprejetimi zakoni in navodili, predvsem
Navodila o pripravi zakljudnega raduna drZavnega in obiinskega proraduna ter metodologije za
pripravo porodila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih ter posrednih uporabnikov
proraiuna, kar je razvidno iz gradiv, ki jih je NO prejel.
Gradivo zakljudnega raduna predstavljeno v 3 zvezkih, in sicer:

7. Splo5ni del Z& kjer so tabele: bilanca prihodkov in odhodkov, radun finandnih terjatev in
naloZb, radun financiranja in bilanca stanja ter obrazloZitev vseh bilanc, stanja sredstev
na radunu, stanja zadolZenosti, pregled proradunske rezerve in izjava o oceni notranjega
nadzora javnih financ.
V prvem zvezku so vkljudene tudi obrazloZiwe vkljuditve nenadrtovanih
prejemkov in izdatkov, poraba splo5ne proradunske rezervacije, izvr5ene
prerazporediwe sredstev. Dodani so 5e izpisi in obrazloZiwe odhodkov po
ekonomski in programski klasifikaciji.

2. V drugem zvezl<rt so navedene realizacije finandnih nairtov MOM, in sicer - realizacija
proraiuna za leto 2010, sprejeti rebalans, veljaven rebalans fvkljudene spremembe) in
realizacija leta 2011 z obrazloLitvami, realizacija letnega nadrta pridobivanja in
razpolaganja z nepremiinim in premi6nim premoZenjem MOM za leto 2011 in realizacija
kadrovskih nadrtov z obrazloliM ami.

3. Tre$i zvezek obsega realizacijo NRP z obrazloZiwami.

Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o proratunu MOM za leto 20LL je bil sprejet na 8.,
9., L1," in.13. redni seji MS MOM (dokapitalizacija Snage d.o.o., zadolZevanje Doma pod Gorco in
MRA, ZIM d.o.o., Energetika d.o.o. ter je dodal namenski prihodek >prihodki od koncesijskih
dajatev za gozdove<. V skladu z 10. a dlenom Zakona o Skladu kmetijskih zemljiSd in gozdov
Republike Slovenije [Ur.l. RS B/10) pripada obdinam del koncesijskih dajatev za gozdove. Obdine
morajo namenskost teh sredstev predpisati v obdinskih odlokih. Hkrati je na 13. redni seji sledil
rebalans proraiuna MOM, saj se je zaradi niZje realizacije nadrtovanih prihodkov posledidno
uskladilodhodkovni del proraduna. Sprejeti prihodki so znaiali 111,1 mio EUR, sprejeti odhodki



L'J-2,3 mio EU& ratun finandnih terjatev in naloZb se je pove tal za 1,4 mio EUR zaradi
dokapitalizacije druZbe Snaga d.o.o..V raiunu financiranja ni bilo sprememb. Nadrt razvojnih
programov za obdobje 20IL-2074 za leto 20Lt je usklajen s finandnim nadrtom odhodkov
rebalansa proraduna za leto Z}LL.

Po sprejetem rebalansu proraduna MOM za leto 201-1 ni bilo razporeditev iz splo5ne
proradunske rezervacije v finandne nadrte proradunskih uporabnikov.

crllr rN PODROC;A ruenzone

No je pregledal Zakljudni radun proraiuna za leto 20tlznamenom:

o preveriti finandno poslovanje obdine kotpravne osebe,

' ugotoviti, ali so gibanja sredstev in stanja sredstev in obveznosti pravilno izkazana,
' ugotoviti, ali so podatki v zakljudnem raiunu skladni s podatki v poslovnih knjigah, ali so

poslovne knjige pravilno vodene, ali je radunovodstvo vodeno skladno z vellavnimi
predpisi.

NO je v okviru pregleda zakljudnega raduna pregledal naslednja podrodja in/ali postavke:

. sploini del zakljuinega raduna proraduna

. obrazlozitevsplosnega ter posebnega dela zakljuinega radunao realizacijo finaninega nadrta MOM.

UGOTOVITVE OZIROMA POSEBNO IZPOSTAVTJENA POGTAVJA IN PREGLED
CTAUOV NADZORNEGA ODBORA

L" URAD ZA FINANCE IN PRORACUN

Pri postavki TRG DELA IN DELOVNI POGOII je na podposravki vzdrzevanie javnih povrsin
pri regresu za letni dopust zaslediti indeks realizacije 20'1,I, ki izkazuje ri"nj" povedanya za77,7 o/o v primerjavi z rebalansom 2011 in veljavnem rebalansu Z}IL. Gr" r^ posebni
program MU MOM za iavna dela, kjer ie zaznati povetanje sredstev na postavki ptade indodatki in sicer za 59o/o v primerjavi z realizacij-o v letu 2010. oditno ;L, aa je glede napoveianje obsega javnih del planirano bistveno premalo sredstev za izplati\o regresa.

Pod postavko INTERVENCIISKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI, pri podpostavki splosnaproraiunska rezervacija je indeks realizacije 0,0o/o. V obrazloZitvi ;e potrebno navestiproraiunske uporabnike med katere so bila razporejena sredstva v viiini g.gg1 EUR ter
namen razporeditve.

2. URAD ZA GOSPODARSKE DEIAVNOSTI

Pod postavko RAZP0LAGANIE IN UeRAVLIANIE z oBCINSKIM eREMoZENfEM je pri
podpostavki investiciiski transferji posameznikom in zasebnikom oznaden indeks
realizacije 0,0o/o. Gre za z rebalansom planiranih 110.000 EUR razpoloZljivih sredstev
namenjenih za sofinanciranje obnove fasad v starem mestnem ledru Maiibora.
Za navedene namene je bilo uporabljenih 19.631,00 EUR kar pomeni realizacijo v visini
LB,00o/o. Vzrok za tako nizko realizacijo je smiselno iskati na strani javnega razpisa, ki ie bil



objavljen v Uradnem listu RS, katerega prebira majhen odstotek zainteresiranih. potrebno
bj bilo izbrati primernej5i nadin obve5danja v smislu vedje dostopnosti iirsemu krogu ljudi.Nesprejemljiva je obrazlozitev na postavki investi.il" in investiciisko vzdrZevanjemestne uprave. Realizacija izkazuje in deks 67,8o/o v primerjavi z veljavnim in sprejetimrebalansom. Vzrok nekoliko niZje realizacije jepomanjkanje finan6nih siedstev.

3. URAD ZA KOMUNALO, PROMET OKOLIE IN PROSTOR

Pod postavko KMETIISTVO, GozDARSTVo IN RIBISTVO, pri podpostavki vzdrzevanie ingradnia gozdnih cest se izkazuie realizacija z indeksom 0,0%. V pojasnilu se navaja, da jebil program vzdrl,evanja gozdnih cest realiziran v celoti, saj je iealizaciia pomenila tudipogoi za pridobitev sredstev iz naslova pristojbin. V pojasnilu manjkajo razlogi, ki senana5ajo na pojasnilo za nepladilo raduna zaizvedbo vzJlrZevalnih del v letu 20LL.prenos
s.tr-oskov javne dejavnosti v prihodnje obdobje pomeni zavestno ustvarjanje proradunskega
deficita.

Postavka PROMET, PR0METNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKActIE
Glede na slabo stanje prometne infrastrukture v MoM pomeni realizacija proradunske
porabe, ki pokriva podroija predvsem v zvezi z urejanjem cestnega prometa, vzdrievanja
9!6lnskih cest, gradnjo obdinskih cest ter soudeleZbo iri gradnji driavnih cest v indeksu
83,0o/o odstopanje od sprejetih dolgorodnih planov
Na podpostavki investicijsko vzdrZevanje in gradnia obiinskih cest pa je stanje se boljproblematidno, saj je indeks realizacije zgolj 69,36/o v primerjavi z rebalansom 201,r.Primerjava navedene realizacije zrealizaciio v ietu 2010 pa je indeks 45,To/o,kar pomeni, da
so planirana sredstva za Ieto 2011 manjsa za 68,00% v primerjavi leta 20L0.

v-nadaljevanju je mod ugotoviti pomanjkanje pojasnil predvsem pri tistih postavkah, kiizkazujejo zmanjiano realizacijo :

- Pri postavki parkiriSda-posodobitev parkirnih sistemov, realizacija postavke indeks
L7,70/o.

- Pri postavki mestni avtobusni promet, realizacija postavke indeks 32,5o/o.- Pri postavki investicije v infrastrukturo avtobusnega prometa, realizacija postavke
indeks 52,60/o.

Na postavki vARovANIE oKoLIA IN NARAVNE DEDISCINE, je pri podpostavki cent er zagospodarjenje z odpadki prikazana realizacija 3L,2o/o.
Razlaga za nesprejemljivo realizacijo je, da se na podrodju investiranja v obrat za pred-obdelavo komunalnih odpadkov in za kompostiranlu lod.no zbranih ulotosmr, odpadkov
flokacija T-14 ob DinosuJ v letu 2011 ni nadaljevalo z izvedbenimi deli. potrebno jepojasniti zastoi izvedbenih del v smislu problema odlaganja komunalnih odpadkov, kipomeni vedno vedjo prioriteto pri reievanju okoljskih problemov.

4. URAD ZA KUTTURO IN MLADINO

Pod postavko OHMNIANIE KULTURNE DEDISCINE, je prikazana realiza cija zgotj 71,to/okljub temu, da je kulturna dedi5dina med drugim pomemben spodbulevalec trajnostnega
razvoia in kulturnega turizma, od varstva okolja, prenove in rizvoja podeZelja do samihkulturnih vidikov pi9:j_giitl niggovega razvoia. Za navedeno v obrazioziwi ni pojasnila.
Pri postavki uMETNISxl pnocnaMl je pri podpostavki stroSki razpisov in ekspertnihskupin naveden indeks 228,4o/o, kar pomeni povedanje stro5kov pisarniSkega in splo5nega
materiala ter storitev za 128,4o/o v primerjavi z rebalansom 201i in veljavn-emu rebalansu
20t1"



V obrazloiitvi je navedeno, da gre
poudari slabo planiranje, saj imamo
splo5ni material in storiWe; na drugi
komisijam, katerih osnovna naloga
podrodje kulture za 45,3o/o.

za stro5ke objave razpisa na podrodju kulture, kar
na eni strani nerazumljiv dvig postavke pisarni5ki in
strani pa zmanjSanje sredstev namenjenih strokovnim
je vrednotenje prijav, prispelih na javne razpise za

Zmanj5ano je tudi investicijsko vzdrZevanie in nakup opreme v kulturi v znesku
43.227,09 EUR, ki pomeni neporavnano obveznost in se prenese v proradun za leto 2012.
Prav tako je nesprejemljivo tro5enje bododih prihodkov proraiuna, kot je na primer
Bor5tnikovo sredanje, kjer realizacija predstavlja zgolj 33,330/0, kljub dejstvu, da je bil
program izveden v celoti.

5. URAD ZA VZGOIO IN IZOBRAZEVANJE, ZDRAVSTVENO, SOCIALNO
VARSTVO IN RAZISKOVALNO DEIAVNOST

Pod postavko ZDRAVSTVENO VARSTVO pri podprogramu izvedbeni programi za krepitev
zdravia je indeks realizacije 0,00/o.V obrazloiitvi je navedeno, da so strokovne podlage in
sistemski ukrepi za krepitev zdravja in izvedbeni programi za krepitev zdravja bili
programsko izpeljani, pogodbe sklenjene, a finandno niso bile realizirane zaradi
nelikvidnosti proraduna.
Z rebalansom 2011 so znaiala planirana sredstva na tej postavki 57.600 EUR. Evidentno je,
da gre za nerealno planiranje proraduna in slabo finandno situacijo MOM. Situacija ponovno
kaZe suficit [na odhodkovni strani) proratuna, ki naj bi v smislu dobrega ekonomskega
upravljanja in vodenja, ter udinkovite razporediwe virov, kril vse prihodke in izdatke.
Na podpostavki preventivni programi zdravstvenega zdravstva, spremljanje
zdravstvenega stania in izvedbeni programi za krepitev zdravja je prikazana dejanska
realizaci j a zgolj 5,5o/o.

Glede na dejstvo, da mreZo javne zdravstvene sluZbe na primarni ravni doloia in zagotavlja
obdina oziroma mesto, (5. in 2. dlen ZZDej) je navedena realizacija nesprejemljiva tako iz
naslova zakonskih dolZnosti obdine, kot iz naslova pravic prebivalcev do zagotavljanja
temeljnih dobrin.
Obdina mora imeti Ze pred zadetkom postopka za dodelitev transferjev zagotovljene proste
pravice porabe za doloten namen na ustrezni proradunski postavki. Slednje mora biti
skladno s finandnim nadrtom, ter s pravnimi akti, ki urejajo porabo proradunskih sredstev v
smislu pravil za pr evzemanj e obveznosti.

Pod postavko IZOBRAZEVAT;E je v podpostavki investicije vrtci prikazana realizacija
99,7o/o v primerjavi z rebalansom 2011. V primerjavi z realizacijo v letu 2010 pa navedeno
pomeni zmanjSanje planiranih sredstev za85,0o/o za leto 2AI7.
Zaskrbljujode je tudi dejstvo, da so bila sredswa za obnovo opreme mariborskih javnih
vrtcev realizirana v skladu s programom prioritetnih vlaganj za leto 2010 in so zadoddala
zgolj za I0,25o/o vseh evidentiranih potreb.

Pri podpostavki od5kodnine po sodnih sklepih in izvensodnih poravnavah je bilo za
namen tekotih transferov v javne zavode zagotovljenih 10.043 EUR. ObrazloLitve za
navedeno postavko v gradivu ni zaslediti. Glede na dejstvo, da proraiun ne predvideva
planiranja tovrstnih sredstev je smiselno pojasniti vzrok za nastanek tak5nega izdatka ter
pojasnilo v smislu navedbe naslova postavke, ki se zniZuje na radun naslova postavke, ki se
za enak znesek zvi5uje.

Pod postavko OSNOVNO SOLSTVO, je pri podpostavki investicijsko vzdrZevanje objektov
zaznati realizacijo, ki pomeni 57,9o/o planiranih sredstev z rebalansom 2011.
Navedeno je nesprejemljivo, saj gre za problem, ki se kaie v neustreznem stanju objektov,
ki v nekaterih primerih pomenijo groZnjo zoper varnost utencev in zaposlenih. Ko za



imenovano postavko primerjamo planirana sredstva z rebalansom 2011 v primerjavi z
realizacijo iz leta 2010 pomeni slednje za39,0o/o manj planiranih sredstev v letu 20L1'
Zmanjianje planiranih sredstev kaZe na negativen odnos MOM do problematike, kljub
dejstvu, da je slednja kot lastnica objektov,,v katerih se izvajajo programi na podrodju
Solstva, dolZna vzdri,evati in posodabljati obstojeie objekte ter pridobivati dodatne,
predvsem iz naslova zakonske obveznosti lokalne skupnosti.
Potrebno bi bilo ponovno opraviti selekcijo najnujnej5ih vzdrievalnih del in jim zagotoviti
prednostno realizacijo i,e z prvim rebalansom proraduna za leto 201,2, predvsem iz razloga
preventivnega delovanjaza zmanjianje ogroZenosti zdravja in varnosti otrok.

zAKLtUCEK

NO meni, da bi pri planiranju proradunskih sredstev bilo smiselno upo5tevati predvsem
nadelo proradunske swarnosti. Gre za nadelo na podlagi katerega je mogoie v proradunu
predvideti samo tiste dohodke, ki jih je mogode uresniditi v smislu realne ocene, sredstva pa
razporediti v vi5ini, ki so nujna za kritje javnih potreb in za izvajanje nalog, ki jih dolodena
lokalna enota mora opraviti.
Glede na navedeno je smiselno omeniti poznavanje zahtev posrednih uporabnikov
proratuna skozi finandne nadrte slednjih, ki morajo biti skladno z zakonom pripravljeni
pravodasno, da lahko obdina vkljudi njihove potrebe v svoj proradun.
Smiselno je omeniti tudi potrebo po reorganizaciji obdinske uprave, ki bi pomenila
poveianje uiinkovitosti slednje ob hkratnem zmanj5evanju Stevila zaposlenih in s tem
povezanimi stroSki.

Za investicijska vlaganja v javne zavod.e bi bilo smiselno angaZirati strokovnjake po
posameznih podrodjih, kateri bi na podlagi strokovnih reSitev pripravili dolgorodne
investicijske nadrte in opredelili vire financiranja. Poseben poudarek pa bi bilo potrebno
nameniti hitrejii vzpostavitvi temeljnih pogojev v smislu zagotavljanja energetske
udinkovitosti objektov. Na ta naiin bi se v prihodnosti posledidno zmanj5ala poraba
energije, kar bi pomenilo racionalizacijo stroSkov, ki v celotni strukturi slednjih
predstavljajo vedno vedji deleZ. Ugotovitev in hkrati priporodilo N0 je, da se nadaljuje izvajanje
aktivnosti skupnih zelenih javnih narodil za pred5olsko vzgojo in izobraZevanje za naroiila
vedjih vrednosti, kjer mora biti upo5tevana prednostno lokalna oskrbovalna veriga. S tem bi
omogotili redno, kvalitetno, pregledno in cenovno ugodnejSo nabavo materialov in surovin,
zmanjiali stro5ke dela in individualnih obravnav vsakega posameznega zavoda zase.

Glede investicij, ki so v teku, le - teh ni mogode evidentirati v popise, dokler niso popolnoma
zakljudene. Prav tako ni mod evidentirati v popisu investicij, ki so v teku. NO je sprejel zakljuiek,
da MU MOM ni ravnala v skladu s priporodilom NO, da vse nedokondane investicije in projekte
prenese iz izvedbenega dela v uporabo in s tem v poslovne knjige, kar nujno pomeni tudi
pravilno obradunavanje amortizacije.

Naslednja ugotovitev, na katero je NO opozarjal pri obravnavi zakljudnega raduna za leto 2010 in
sedaj preveril izbolj5ave v zakljudnem radunu za leto 2011, so na strani javnih zavodov in
prernoZenjskih bilanc, ki se urejujejo, pa vendar 5e vedno niso aktivnosti stekle v smeri in na
nadin, kot je bilo to priiakovano. Odgovornost za to je mogode pripisati tudi odgovornim v MU
MOM. Vsled navedenega NO apelira na vse proradunske uporabnike, da se dogovorijo in
poenotijo za enotni sistem porodanja in enotno metodologijo priprave porodil do MOM, kar
omogoda vedjo preglednost, transparentnost in nadzor porabe proradunskih sredstev.

Ena izmed ugotovitev, na katero je NO opozoril pri obravnavi zakljudnega raduna za leto 2010 in
je bilo sedaj preverjeno v zakljudnem radunu za leto 2011 so bile revizije pri proradunskih
porabnikih. NO nalaga MU M0M, da sledi ugotovitvam notranjih revizorjev, zunanjih revizorjev



ter Ratunskega sodi5da in njihova mnenja dosledno upo5teva. NO opozarja, da vse proradunske
uporabnike, v kolikor ni mod opraviti revizije znotraj sluZbe notranie revizije MOM, revidirajo
podje$a, gospodarske druZbe in poobla5deni revizorji, s poznavanjem proradunskega
financiranja, javnih financ in poslovanja zavodov in ne podjetja, ki imajo reference in znanja s
podrodja izvajanja in nadzora v gospodarskih druZbah.

MOM je v proradunu za leto 2011 planirala prihodke na nekaterih postavkah nerealno, na
nekaterih preambiciozno. Kljub vsemu Zeli NO opozoriti na ugotovitve, da tekodi odhodki in
tekodi transferji iz naslova zakonsko dolodenih obveznosti MOM presegajo prihodke primerne
porabe za kar cca 22 mio EUR, kar MOM odjema finanina sredstva iz naslova prihodkov za
p otreb e pokrivanja investicij in investicijskega vzdtievanja.
NO prav tako ugotavlja, da se neporavnane obveznosti do dobaviteljev, nastale v letu 2011,
prena5ajo s fakfuriranjem v leto 20\2, kar je nedopustno.

PREGLEDNICA: ZAKIIUCM naCUN PRORACUNA MOM ZA LETO Z}t1- (v tisotih EUR)

Sicer so ob zakljudku ugotovitve, ki sledijo, naslednje:

e da smo realizirali manj kot2/3 prvotno nadrtovanih prihodkov in odhodkov
[indeks 3/1),

o da smo realizirali manj kot petino prvotno nadrtovanih ostalih prihodkov,
. da smo realizirali manj kot tretjino investicijskih odhodkov in transferjev,
. da smo realizirali manj kot 90%o vrednosti rebalansa, deprav je bil sprejet v mesecu

decembru 20LI,
. slaba realizacija ostalih prihodkov je vplivala na slabo realizacijo investicijskih odhodkov

in investicijskih transferjev ob relativno konstantni rasti tekodih odhodkov[46 odstotno
povi5anje v obdobju 2007 - 20II) in v njihovem okvirju stro5kov dela (34 odstotno
povi5anje v obdobju 2007 - zAL!),

e investicije in transferji ne zagotavljajo v zadostni meri vedje socialne varnosti, zadostno
ne vzpodbujajo novih delovnih mest in s tem ne prina5ajo dovolj visoke dodane
vrednosti razvojno naravnanemu univerzitetnemu mestu.

PLAN REBALANS REALIZACIIA INDEKS INDEKS STRUKTURA
T 2 3 3/2 3/1 REALIZACIIE

PRIHODKI tekoii 88.851 90.464 87.L21 96,3o/o 98,1,o/o 87,70/o

ostali 63.652 20.667 12.275 s9,40/o t9,30/o 12,30/o

SKUPAI 152.503 1.77.725 99.396 89.40/o 65,20/o 100,0%

ODHODKI tekodi inv. transferii 87.768 84.530 78.350 92,70/o 89.3o/o 79,20/o

investiciiski transferii 65.378 25.728 20.580 80,0o/o 3t,50/o 20,80/o

SKUPAI 153.746 110.258 98.930 89,70/o 64,60/o r40,00/o


