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ŽUPAN
MESTNE OBČINE MARIBOR

Franc KANGLER

Priloge:

· Odlok – druga obravnava

· Obrazložitev sprememb in dopolnitev za drugo obravnavo
· Odgovori na vprašanja svetniških skupin in svetnikov
Na podlagi drugega odstavka 49. člena Zakon o lokalni samoupravi (Ur. l. RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10) in drugega odstavka 23. člena ter drugega odstavka 57. člena Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/11) je Mestni svet Mestne občine Maribor na ……….. seji, dne ………. sprejel 

O D L O K 

o spremembah in dopolnitvah Odloka o organizaciji in delovnem področju 

Mestne uprave Mestne občine Maribor 

1. člen

V Odloku o organizaciji in delovnem področju Mestne uprave Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 20/07, 13/10, 11/11) se prvi odstavek 22. člena spremeni tako, da se glasi:

»Za izvajanje upravnih nalog se ustanovijo naslednji organi mestne uprave:

· Urad za finance in proračun,

· Urad za gospodarske dejavnosti in gospodarjenje z nepremičnim premoženjem,

· Urad za komunalo, promet in prostor,

· Urad za kulturo,

· Urad za mladino, starejše in invalide,

· Urad za vzgojo in izobraževanje in raziskovalno dejavnost,

· Urad za šport,

· Sekretariat za splošne zadeve,

· Mestni inšpektorat in redarstvo Maribor,

· Mestna redarska služba,

· Medobčinski urad za varstvo okolja in ohranjanje narave,
· Kabinet direktorja mestne uprave.«.
2. člen

V 24. členu se pred zadnjo alinejo doda nova alineja, ki se glasi: 

· »zagotavljanje pravne in finančne pomoči s področja dela, opravljanje pregledov poslov s področja dela in dajanje  soglasij za njihovo sklenitev,«.

3. člen

Besedilo 25. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»URAD ZA GOSPODARSKE DEJAVNOSTI IN GOSPODARJENJE Z NEPREMIČNIM PREMOŽENJEM opravlja zlasti naloge, ki se nanašajo na: 

· gospodarski razvoj mesta in občine kot celote,

· pospeševanje in ustvarjanje pogojev za razvoj podjetništva, gostinstva, kmetijstva, obrti, trgovine, turizma in drugih gospodarskih dejavnosti,

· povezovanje univerze in gospodarstva,

· sodelovanje z obrtnimi in gospodarskimi zbornicami, združenji in bančnimi institucijami,

· izvajanje upravnih nalog s področja gospodarstva, v obsegu in na način, ki je določen z zakonom,

· upravljanje in gospodarjenje s stvarnim premoženje Mestne občine Maribor, 

· izvajanje nalog v zvezi z upravljanjem stvarnega premoženja (poslovni in upravni prostori),

· izvajanje vseh postopkov ravnanja s stvarnim premoženjem mestne občine, 

· opravljanje nalog za določitev in urejanje statusa javnega dobra,

· opravljanje nalog zemljiške politike mestne občine in naloge v zvezi z opremljanjem zemljišč,

· opravljanje nalog za razlastitve, omejitve ali obremenitve zemljišč za potrebe javne koristi,

· načrtovanje izgradnje nadomestnih objektov v zvezi s pridobivanjem in opremljanjem zemljišč,

· vodenje postopkov za uveljavljanje zakonite predkupne pravice,

· odmerjanje komunalnega prispevka,

· opravljanje nalog obračuna nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča,

· pripravljanje podlag za izdajo odločb o odmeri nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča in vodenje vseh potrebnih evidenc,

· vodenje zbirne evidence nepremičnega premoženja v lasti mestne občine in oseb javnega prava, katerih ustanoviteljica je mestna občina. 

· zagotavljanje pravne in finančne pomoči s področja dela, opravljanje pregledov poslov s področja dela in dajanje  soglasij za njihovo sklenitev, 

· in druge upravne in strokovno tehnične naloge z delovnega področja.«.
4. člen

V 26. členu se pred zadnjo alinejo doda nova alineja, ki se glasi:

· »zagotavljanje pravne in finančne pomoči s področja dela, opravljanje pregledov poslov s področja dela in dajanje  soglasij za njihovo sklenitev,«.

5. člen

Besedilo 27. člena se spremeni tako, da se glasi:

»URAD ZA KULTURO opravlja zlasti naloge, ki se nanašajo na:

· razvoj vseh dejavnikov na področju kulture,

· delovanje javnih zavodov s področja kulture, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je mestna občina,

· opravljanje nalog na področju varovanja kulturne dediščine,

· zagotavljanje pogojev za delovanje društev, skupin in posameznikov, ki izvajajo ljubiteljske kulturne programe,

· izvajanje nalog v zvezi z upravljanjem stvarnega premoženja, ki ga ima v upravljanju, 

· zagotavljanje pravne in finančne pomoči s področja dela, opravljanje pregledov poslov s področja dela in dajanje  soglasij za njihovo sklenitev,

· druge upravne in strokovno tehnične naloge z delovnega področja urada.«.
6. člen

Za 27. členom se doda novi 27. a člen, ki se glasi:

»URAD ZA MLADINO, STAREJŠE IN INVALIDE opravlja zlasti naloge s področja:

· razvoj dejavnikov in programov za mladino, starejše in invalide, ki vključuje tudi medgeneracijsko sodelovanje,
· pripravljanje in izvajanje politik mestne občine za mladino, starejše in invalide,

· opravljanje nalog na področju varstva mladih in preprečevanja zasvojenosti,

· zagotavljanje sofinanciranja programov za mladino, starejše in za invalide,

· zagotavljanje usposabljanja za delo z mladino ter starši, invalidnimi osebami in starejšimi ter izvajanje različnih programov aktivnega staranja,
· opravljanje strokovnih nalog za posvetovalne organe s svojega področja (svet invalidov, itd.),

· opravljanje nalog na področju varstva invalidov in starejših ter razvijanja programov pomoči,
· zagotavljanje plačila oskrbnih stroškov v socialno varstvenih zavodih za starejše in osebe s posebnimi potrebami, ki so deloma ali v celoti oproščene plačil po posebnih merilih,
· opravljanje nalog v zvezi z dodeljevanjem denarnih pomoči v mestni občini,
· pospeševanje in organiziranje dejavnosti in programov socialnega varstva in varovanja zdravja,

· zagotavljanje zdravstvenega varstva in zdravstvene dejavnosti na primarni ravni ter določanje in zagotavljanje mreže javne zdravstvene službe na primarni ravni,

· izdaja odločb in podelitev koncesij s področja zdravstvene in lekarniške dejavnosti,

· skrb za zagotavljanje pomoči družini na domu,

· zagotavljanje mrliško pregledne službe na svojem območju,

· delovanje javnih zavodov s področja zdravstva in mladine, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je mestna občina

· zagotavljanje pravne in finančne pomoči s področja dela, opravljanje pregledov poslov s področja dela in dajanje soglasij za njihovo sklenitev, 

· izvajanje nalog v zvezi z upravljanjem stvarnega premoženja, ki ga ima v upravljanju,

· druge upravne in strokovno tehnične naloge z delovnega področja urada.«.
7. člen

Besedilo 28. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»URAD ZA VZGOJO, IZOBRAŽEVANJE IN RAZISKOVALNO DEJAVNOST opravlja zlasti naloge s področja:

· predšolske vzgoje, osnovnošolskega in glasbenega izobraževanja in izobraževanja odraslih,

· podeljevanje štipendij,

· razvoj vseh dejavnikov in programov za raziskovalno dejavnost,

· delovanje javnih zavodov s področja raziskovalne dejavnosti, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je mestna občina, 

· izvajanje nalog v zvezi z upravljanjem stvarnega premoženja, ki ga ima v upravljanju, 

· zagotavljanje pravne in finančne pomoči s področja dela, opravljanje pregledov poslov s področja dela in dajanje  soglasij za njihovo sklenitev, 

· druge upravne in strokovno tehnične naloge z delovnega področja urada.«.
8. člen

V 29. členu se pred zadnjo alinejo doda nova alineja, ki se glasi: 

· »zagotavljanje pravne in finančne pomoči s področja dela, opravljanje pregledov poslov s področja dela in dajanje  soglasij za njihovo sklenitev,«.

9. člen

V 30. členu se pred zadnjo alinejo doda nova alineja, ki se glasi: 

· »zagotavljanje pravne in finančne pomoči s področja dela, opravljanje pregledov poslov s področja dela in dajanje  soglasij za njihovo sklenitev,«.

10. člen

Besedilo 31. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Naloge MESTNEGA INŠPEKTORATA in REDARSTVA opravlja skupni organ, ki se imenuje MEDOBČINSKI INŠPEKTORAT IN REDARSTVO MARIBOR, katerega delovno področje, notranjo organizacijo, vodenje ter zagotavljanje sredstev ter drugih pogojev za delo opredeljuje Odlok o ustanovitvi organa skupne občinske uprave Medobčinski inšpektorat in redarstvo Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 28/2011). 

Naloge varstva okolja in ohranjanja narave opravlja skupni organ, ki se imenuje MEDOBČINSKI URAD ZA VARSTVO OKOLJA IN OHRANJANJE NARAVE, katerega delovno področje, notranjo organizacijo, vodenje ter zagotavljanje sredstev ter drugih pogojev za delo opredeljuje Odlok o ustanovitvi organa skupne občinske uprave Medobčinski urad za varstvo okolja in ohranjanje narave (Medobčinski uradni vestnik, št. 23/2010).«.

11. člen

Besedilo 32. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»KABINET DIREKTORJA MESTNE UPRAVE opravlja zlasti administrativne ter druge podobne naloge s področja dela direktorja mestne uprave.

Kabinet direktorja mestne uprave vodi vsakokratni direktor mestne uprave.«.

12. člen

Besedilo 3. odstavka 33. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Za izvajanje nalog notranje revizije se ustanovi Služba notranje revizije, ki vrši nadzor nad finančnih poslovanjem in notranjo kontrolo v mestni občini. Predmetne naloge se lahko izvajajo tudi z zunanjimi izvajalci.«.
Prehodne in končne določbe

13. člen

Župan mora v skladu s tem odlokom sprejeti ustrezen akt o podrobnejši notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest najkasneje do 30. septembra 31. decembra 2012.

14. člen

Župan mora imenovati direktorja urada za mladino, starejše in invalide na položaj v skladu z določili zakona, ki ureja položaj javnih uslužbencev najkasneje v roku enega meseca po sprejemu akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. 

15. člen

Urad iz 25. člena tega odloka prične z opravljanjem nalog od šeste do sedemnajste alineje z dnem prenehanja delovanja Javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči Maribor d.o.o..

16. člen

Ta odlok začne veljati peti dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku. 

Številka:







Franc Kangler

Datum:







    Župan
OBRAZLOŽITEV SPREMEMB IN DOPOLNITEV ZA 2. OBRAVNAVO: 
K 1. členu: v besedilu sta združena Mestni inšpektorat in redarstvo Maribor, ki sta skupni organ. Dodan je Medobčinski urad za varstvo okolja in ohranjanje narave. Navedena sprememba je nastala zaradi lažje preglednosti. Pri Uradu za vzgojo in izobraževanje se iz naziva črta »raziskovalna dejavnost«, ki ni več v pristojnosti lokalne skupnosti.

K 6. členu: dodajajo se naloge, ki se nanašajo na medgeneracijsko sodelovanje ter izvajanje različnih programov aktivnega staranja in opravljanje strokovnih nalog za posvetovalne organe s svojega področja. 

K 7. členu: sprememba je povezana s črtanjem »raziskovalne dejavnosti« iz 1. člena.

K 10. členu: tudi ta dopolnitev je posledica dopolnitve 1. člena. 

K 12. členu: po veljavni zakonodaji se lahko naloge notranje revizije opravljajo v posebni službi, lahko pa tudi z zunanjimi izvajalci. 

K 13. členu: podaljšan je rok za sprejem akta o podrobnejši notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. 

V besedilu so zajeti tudi manjši nomotehnični popravki, ki pa na vsebino odloka ne vplivajo. 

Odgovori na vprašanja svetniških skupin in svetnic ter svetnikov na Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o organizaciji in delovnem področju Mestne uprave Mestne občine Maribor – prva obravnava (GMS – 377)

Svetniška skupina DESUS

Odgovor: 

1. »Skrb za starejše v domovih«

V zakonu o socialnem varstvu je opredeljeno, da  institucionalno varstvo obsega vse oblike pomoči v zavodu, drugi družini ali drugi organizirani obliki, s katerimi se upravičencem nadomeščajo ali dopolnjujejo funkcije doma, lastne družine, zlasti pa bivanje, organizirana prehrana in varstvo ter zdravstveno varstvo. Institucionalno varstvo je opredeljeno kot javna služba, katere mrežo zagotavlja država, nalogo izvajajo javni socialnovarstveni zavodi in koncesionarji. Pravice in obveznosti te javne službe za občane vodijo centri za socialno delo. Lokalna skupnost (občina) iz proračuna financira stroške storitev v zavodih za odrasle pod določenimi pogoji. 

Tako, da posebna opredelitev sektorja, da skrbi za starejše v domovih ni potrebna, ker to nalogo občina izvaja že po zakonu in je že vključena v prejšnjih alinejah.

2.»organizacija pomoči družini in starejšim na domu« 

Zakon o socialnem varstvu pomoč družini deli na pomoč za dom (v pristojnosti države, centrov za socialno delo), pomoč na domu (v pristojnosti lokalne skupnosti) oboje je javna služba in socialni servis, ki ni javna služba. 

Posebna opredelitev naloge v sektorju, da izvaja naloge organizirane pomoči družini in starejšim na domu ni potrebna, ker to nalogo občina izvaja že po zakonu in je že vključena v prejšnjih alinejah. Dolžnost lokalne skupnosti je, da zagotavlja mrežo javne službe in ustvari pogoje za delo izvajalcem socialnovarstvenih storitev.  

3. »organizacija dnevnih centrov in ustanovitev negovalne bolnišnice«  

Navedeni nalogi sodita v pristojnost, prva Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve, druga Ministrstva za zdravje.

Posebna opredelitev te naloge presega pristojnosti lokalne skupnosti.

4. Ime urada Urad za medgeneracijsko sodelovanje

V Mestni upravi smo sledili ambiciji, da poseben poudarek namenimo invalidom, kar v imenu »medgeneracijsko sodelovanje« ni razvidno; termin zajema ožjo opredelitev od predlaganega imena. 

Svetniška skupina SD

Odgovor: Kot že prvič zapisano, bo kabinet direktorja mestne uprave opravljal administrativne ter druge naloge za direktorja uprave. Do sedaj je direktor mestne uprave spadal v Kabinet župana. Dejstvo je, da je direktor mestne uprave tisti, ki skrbi za izvrševanje upravnih in drugih nalog celotne uprave. To ni politična funkcija, zato je prav, da se izloči iz Kabineta župana, ki ima povsem druge pristojnosti in izvaja druge naloge. Po primerjavi z ostalimi slovenskimi občinami smo se odločili, da torej funkcijo direktorja mestne uprave, ki je povsem strokovne narave, izločimo iz Kabineta župana. Takšno ureditev imajo v Občini Bohinj, ki je bistveno manjša od Mestne občine Maribor.
Svetniška skupina SD in Melita Cimerman

Odgovor: Računsko sodišče RS je v Revizijskem poročilu o pravilnosti poslovanja Mestne občine Maribor zapisalo, da Podjetje za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči, ki je v 100-odstotni lasti občine, v skladu z Odlokom o podjetju za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči opravlja dejavnost, ki od 01. 01. 2003 v predpisih ni več opredeljena kot obvezna ali izbirna gospodarska javna služba, zato je od tega dne v neskladju z Zakonom o gospodarskih javnih službah, ki določa, da lokalna skupnost zagotavlja le gospodarske javne službe, in od 09. 05. 2009 tudi v neskladju z Odlokom o lokalnih gospodarskih javnih službah, ki gospodarjenja s stavbnimi zemljišči prav tako več ne opredeljuje kot gospodarske javne službe. V zahtevi za predložitev odzivnega poročila je tako morala mestna uprava poročati o aktivnostih, s katerimi bomo kot ustanovitelji začeli z uskladitvijo statusa Javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči d.o.o. s predpisi. V odzivnem poročilu smo zapisali, da je v pripravi sprememba Odloka o organizaciji in delovnem področju Mestne uprave Mestne občine Maribor, v okviru katerega bomo opredelili naloge javnega podjetja, le-to pa bo ukinjeno. Dokazilo jim je potrebno poslati takoj po potrditvi na mestnem svetu. 
Sicer pa je že v letu 2002 takratna mestna uprava pripravila in predložila mestnemu svetu v obravnavo gradivo z naslovom »Sklep o ukinitvi Javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči d.o.o.«, ki je temeljilo na podlagi sprememb zakonodaje in opravljene redne notranje revizije poslovanja v letu 2001. Kljub neizpodbitnim argumentom za ukinitev podjetja, se je takratni mestni svet odločil za umik točke z dnevnega reda. 

Daniel Blejc

Odgovor: Glavni cilji reorganizacije so vsekakor povezani z racionalizacijo delovanja mestne uprave, transparentnostjo njenega delovanja tako znotraj občine kot do občanov, skrajšanje komunikacijskih poti, zagotovitev učinkovitosti in zmanjšanje števila zaposlenih, kar sta kot potrebno večkrat izrazila mestni svet in nadzorni odbor občine. Seveda s tem sledimo ukrepom Vlade RS, ki je napovedala zmanjšanje števila uslužbencev na državni ravni za cca 10 – 15 %. Na podlagi sprejetega odloka bo pripravljena nova sistemizacija delovnih mest, ki bo zajemala vse urade z notranjimi organizacijskimi enotami. 

V letošnjem letu bo prihranek pri uslužbencih, ki so se ali se še bodo upokojili in tistih, ki so prekinili zaposlitev na lastno željo 375.333,00 EUR (plače, stroški prehrane in stroški prevozov na delo). V letošnjem letu dva uslužbenca izpolnjujeta pogoje za upokojitev po Zakonu o uravnoteženju javnih financ, v letu 2013 pa še 6 uslužbencev. 
Poleg tega, se bomo pri zmanjšanju števila zaposlenih posluževali t.i. »mehkih« variant, tako, da bo čim manj stresnih situacij ali morebitnih osebnih stisk. 

Zaradi predvidene reorganizacije ne bo dodatnih stroškov za delovne procese. 

Stojan Auer

Odgovor: Mestni svet je s kadrovskim načrtom seznanjen in ga obravnava ter sprejme v okviru vsakokratne obravnave odloka o proračunu. Na podlagi 2. odstavka 42. člena Zakona o javnih uslužbencih se s kadrovskim načrtom prikaže dejansko stanje zaposlenosti in načrtovane spremembe v številu javnih uslužbencev.
Matej Žmavc

Odgovor: »poimenovanje urada«

Področje zdravstva in socialnega varstva ostaja v samostojnem sektorju, tako da bodo naloge, ki jih področna zakonodaja nalaga lokalni skupnosti, še naprej v celoti realizirane ne glede na ime Urada. Sektor bo sestavni del Urada za mladino, starejše in invalide.

Tone Gačnik

Odgovor: Projektna pisarna ni bila ustanovljena samo z namenom izvedbe projektov Evropske prestolnice kulture in Univerzijade, temveč za izvedbo vseh »evropskih« projektov, ki so bili predhodno razdrobljeni po različnih uradih znotraj mestne uprave. V projektni pisarni je trenutno zaposlenih 12 uslužbencev, od katerih so trije zaposleni za nedoločen čas, 9 pa je zaposlenih za določen čas. Od tega je 7 uslužbencev zaposlenih in financiranih v celoti ali deloma iz projektov, ostali iz proračuna. Sedmim uslužbencem preneha delovno razmerje 31. 12. 2013, ostalim pa v odvisnosti od trajanja projekta. Glede na uspehe, ki jih niza projektna pisarna, je njihova ustanovitev vsekakor potrebna in upravičena. 

V Mariboru: avgust, 2012 

Pri pripravi odgovorov sodelovali: 

Lilijana ZORKO, Vodja sektorja za zdravstveno in socialno varstvo

Svetlana MIHALENKO, Služba za delovanje mestnega sveta

Jolanda ORGL, računovodja za obračun plač 

Marija KAUČIČ, direktorica Urada za finance in proračun
Branka THALER, direktorica Sekretariata za splošne zadeve 

Milica SIMONIČ STEINER, direktorica mestne uprave

