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ŽUPAN

Priloga: 

Odlok o določitvi prostorskih izvedbenih aktov ali njihovih delov, neusklajenih s prostorskimi sestavinami planskih aktov za območje Mestne občine Maribor – druga obravnava, z obrazložitvijo in  kartami.

Opomba: Grafični del odloka je na vpogled v Zavodu za prostorsko načrtovanje. 

Na podlagi 44. in 82. člena zakona o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (Uradni list SRS, št. 18/84, 37/85 in 29/86 ter Ur. list RS št. 26/90, 18/93, 47/93, 71/93 in 44/97), Zakona o planiranju in urejanju prostora v prehodnem obdobju (Ur. list RS št. 48/90 in 85/2000) ter 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98 in 5/2000) je Mestni svet Mestne občine Maribor na svoji seji dne ......…… sprejel 
ODLOK

o DOLOČITVI prostorskih izvedbenih aktov ALI NJIHOVIH delOV, NEUSKLAJENIH S prostorskimi sestavinami planskih aktov za območje Mestne občine Maribor

druga obravnava 

1. člen

Namen odloka

S tem odlokom se določijo prostorski izvedbeni akti ali njihovi deli, ki so neusklajeni s  prostorskimi sestavinami:

· Dolgoročnega plana občine Maribor za obdobje 1986 - 2000 za območje Mestne občine Maribor (MUV št. 1/86, 16/87 in popravek 19/87, 7/93 in popravek 8/93, 8/94, 5/96, 6/96, 27/97, 6/98, 11/98 in 26/98) 

· Družbenega plana mesta Maribor za obdobje 1986 - 1990 za območje Mestne občine Maribor (MUV št. 12/86, 20/88, 22/88, 3/89, 2/90, 3/90, 16/90, 7/92, 7/93 in popravek 8/93, 8/94, 5/96, 6/96, 27/97, 6/98, 11/98 in 26/98) - v nadaljevanju: prostorski plan -

in se ne morejo izvajati, dokler se ne uskladijo s prostorskim planom. 

2. člen

Prostorski izvedbeni načrti

S prostorskim planom so neusklajeni in se do uskladitve ali sprejetja novih prostorskih izvedbenih aktov ne morejo izvajati naslednji: 

A. v celoti:

1. zazidalni načrt dela stanovanjske soseske S-22 Betnava (MUV št. 25/82)

B. v delu:

1. zazidalni načrt dela soseske S-33 - osnovna šola Borcev za severno mejo (MUV št. 3/79)

2. zazidalni načrt dela soseske S-24, območje RTP Radvanje (MUV št. 17/84)

3. ureditveni načrt zelenega pasu "Stražunski gozd" (MUV št. 18/86)

Neusklajeni deli prostorskih izvedbenih načrtov, ki se ne morejo izvajati do uskladitve s prostorskim planom, so prikazani v grafičnih prilogah, ki so sestavni del tega odloka.

3. člen

Prostorski ureditveni pogoji za območje urbanistične zasnove Maribora

S prostorskim planom so neusklajeni in se do uskladitve ali sprejetja novih prostorskih izvedbenih aktov ne morejo izvajati naslednji deli Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za območje urbanistične zasnove Maribora (MUV št. 26/98 in 2/01):

1. deli območij I 1 (označeni kot I 1/1 in I 1/2), I 3 (označeni kot I 3/2, I 3/4, I 3/6 in I 3/8), I 6 (označen kot I 6/1), I 12 (označen kot I12/1), I 14 (označen kot I 14/1), O 1 (označeni kot O 1/1 in O 1/2), O 2 (v celoti), O 8 (označeni kot O 8/1), O 10 (označen kot O 10/1), O 11 (označen kot O 11/1), S 6 (označen kot S 6/2) in S 16 (označen kot S 16/1) - razen za gradnjo poslovno administrativnih objektov ter spremljajočih objektov in naprav, ki so potrebni za osnovno dejavnost (parkirišča, zelenice, javne poti idr.)

2. deli območij I 1 (označeni kot I 1/3 in I 1/4), I 3 (označeni kot I 3/5, in I 3/7), I 4 (označen kot I 4/1), I 6 (označen kot I 6/2), I 12 (označen kot I 12/3), S 1 (označen kot S 1/2) in S 6 (označen kot S 6/1) - razen za gradnjo posameznih manjših proizvodnih dejavnosti, poslovno administrativnih objektov ter spremljajočih objektov in naprav, ki so potrebni za osnovno dejavnost (parkirišča, zelenice, javne poti idr.)

3. deli območij I 1 (označen kot I 1/5), I 3 (označen kot I 3/3) in I 12 (označen kot I 12/2) - razen za urejanje zelenic, javnih poti idr.

4. deli območij K 8 (označen kot K 8/1) in K 7/2 (označen kot K 7/2/1) - razen za urejanje zelenic, javnih poti idr. ter urejanje zelenih površin v smislu varovalnih pasov

5. deli območja S 1 (označeni kot S 1/1 in S 1/3) - razen gradnja gospodarskih objektov in delavnic

6. deli območij I 2 (označen z I 2/1), I 3 (označen kot I 3/1) in Z 5 (označeni kot Z 5/1, Z5/3 in Z 5/5)

7. deli območij S 4 (označen kot S 4/1), S 14/1 (označeni kot S 14/1/1 in S 14/1/2), S 14/2 (označen kot S 14/2/1) in S 25 (označen kot S 25/1) - razen za urejanje zelenic, otroških igrišč, peš poti in ploščadi, skupaj z mikrourbano opremo ter gradnjo objektov in naprav za potrebe rekreacije tamkajšnjih prebivalcev

8. del območja S 38 (označen kot S 38/1) - razen za urejanje peš poti 

9. deli območij Š 4 (označen s Š 4/1) in Š 7 (označeni kot Š 7/2 in Š 7/3) – razen preurejanja obstoječih športnih površin

10. del območja Z 2 (označen kot Z 2/1) – razen urejanja zelenic, peš poti in ploščadi, skupaj z mikrourbano opremo

11. deli območij Z 2 (označeni kot Z 2/3 in Z 2/4), Z 13/5 (označen kot Z 13/5/1) in S 13 (označen kot S 13/2) – razen sanitarno-tehničnih izboljšav v okviru obstoječih funkcionalnih zemljišč
12. del območja I 9 (označen kot I 9/1) – razen gradnje objektov za administrativne, finančne, trgovske, storitvene dejavnosti; urejanja zelenic, peš poti in ploščadi, skupaj z mikrourbano opremo ter gradnje parkirnih in garažnih objektov

13. deli območij Z 1/1 (označen kot Z 1/1/1), Z 2 (označen kot Z 2/2), Z 6 (označen kot Z 6/1)  in S 13 (označen kot S13/1)  – razen urejanja novih igralnih površin in dopolnjevanja obstoječih, urejanja peš poti in vodnih površin, zamenjave ostarele vegetacije ter sanitarno-tehničnih izboljšav v okviru obstoječih funkcionalnih zemljišč

14. deli območij, za katera je predvidena izdelava zazidalnih ali ureditvenih načrtov (2. odstavek 4. člena), pa jim je spremenjena namenska raba s prostorskim planom MOM. Na teh območjih se Odlok o prostorskih ureditvenih pogojih za območje urbanistične zasnove Maribora v skladu z določili prostorskega plana MOM izvaja z novo opredeljeno namensko rabo prostora, ki je razvidna iz karte št. 8 "Zasnova namenske rabe prostora" iz Urbanistične zasnove mesta Maribor in pod pogoji, določenimi v 11. členu citiranega odloka
15. vsi deli območij, na katerih je bila s prostorskim planom MOM spremenjena namenska raba prostora iz kmetijskih ali gozdnih v stavbna zemljišča v ureditvenem območju naselja, pa se urejajo na podlagi Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za območje urbanistične zasnove Maribora. Na teh območjih se Odlok o prostorskih ureditvenih pogojih za območje urbanistične zasnove Maribora v skladu z določili prostorskega plana MOM izvaja z novo opredeljeno namensko rabo prostora, ki je razvidna iz karte št. 8 "Zasnova namenske rabe prostora" iz Urbanistične zasnove mesta Maribor in iz kartografske dokumentacije k planu MOM na DKN ter ob smiselni uporabi določil iz 10. člena citiranega odloka glede dopustnih posegov v prostor

16. vsi deli območij, na katerih je bila s prostorskim planom MOM spremenjena namenska raba prostora v smislu širitve stavbnih zemljišč razpršene gradnje. Na teh območjih se Odlok o prostorskih ureditvenih pogojih za območje urbanistične zasnove Maribora v skladu z določili prostorskega plana MOM izvaja v skladu z novo opredeljeno namensko rabo prostora, ki je razvidna iz kartografske dokumentacije k planu MOM na DKN in pod pogoji, ki so v citiranem odloku določeni za stavbna zemljišča razpršene gradnje.
Deli prostorskih ureditvenih pogojev za območje urbanistične zasnove Maribora, ki se ne morejo izvajati in so navedeni v alineah od 1 do 14, so prikazani v grafičnih prilogah, ki so sestavni del tega odloka.

4. člen

Prostorski ureditveni pogoji za podeželje

S prostorskim planom so neusklajeni in se do uskladitve ali sprejetja novih prostorskih izvedbenih aktov ne morejo izvajati naslednji deli Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za podeželje v občini Maribor (MUV št. 11/93, 26/98 in 2/01):

1. 26. člen na območjih, ki so z Urbanistično zasnovo mesta Maribor predvidena za širitev območij za poselitev

2. 27. člen na območjih, ki so z Urbanistično zasnovo mesta Maribor predvidena za širitev območij za poselitev

3. vsi deli območij, na katerih je bila s prostorskim planom MOM spremenjena namenska raba prostora. Na teh območjih se Odlok o prostorskih ureditvenih pogojih za podeželje v občini Maribor v skladu z določili prostorskega plana MOM izvaja z novo opredeljeno namensko rabo prostora, ki je razvidna iz kartografske dokumentacije k planu MOM na DKN.

Območja iz 1. in 2. alinee tega člena so prikazana v grafičnih prilogah, ki so sestavni del tega odloka.

5. člen

Prehodna določba

Postopki, ki so začeti pred sprejetjem tega odloka na podlagi prostorskih izvedbenih aktov, navedenih v tem odloku, se končajo po določbah aktov, na osnovi katerih so bili začeti. Za začetek postopka se šteje izdana pisna informacija Zavoda za prostorsko načrtovanje Mestne občine Maribor o preveritvi možnosti gradnje.

6. člen

Začetek veljavnosti

Ta odlok začne veljati osmi dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.

Številka: 35009-0013/2001 0900 MK
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OBRAZLOŽITEV

Mestni svet Mestne občine Maribor je na nadaljevanju 40. seje dne 27. maja 2002 pod 17. točko opravil prvo obravnavo Odloka o ugotovitvi, kateri deli prostorskih izvedbenih aktov se ne morejo izvajati, ker niso v skladu s prostorskimi sestavinami planskih aktov za območje Mestne občine Maribor – GMS 509 . Sprejel je naslednji 

· 29. sklep: »Mestni svet mestne občine Maribor sprejme v prvi obravnavi Odlok o določitvi prostorskih izvedbenih aktov neusklajenih s prostorskimi sestavinami planskih aktov za območje Mestne občine Maribor. Predlagatelj naj stališče Odbora za urejanje prostora in varstvo okolja ter predloge, dane v razpravi, prouči in upošteva pri pripravi odloka za drugo obravnavo. Stališča in pripombe, ki se pri pripravi odloka za drugo obravnavo ne bodo upoštevala, se naj obrazložijo.« 

· in 30. sklep: »V območjih, ki jih določa ta odlok, do usklajenosti prostorskih izvedbenih aktov s prostorskimi sestavinami planskih aktov niso dovoljeni posegi v prostor.«

1. Stališča do sklepov, pripomb in vprašanj, podanih v prvi obravnavi Odloka o ugotovitvi, kateri deli prostorskih izvedbenih aktov se ne morejo izvajati, ker niso v skladu s prostorskimi sestavinami planskih aktov za območje Mestne občine Maribor 

Sklepi Mestnega sveta; dr. Alojz Križman:

1. Spremeni se naj naslov odloka tako, da se bo imenoval Odlok o določitvi prostorskih izvedbenih aktov neusklajenih s prostorskimi sestavinami planskih aktov za območje Mestne občine Maribor.

Stališče: Sklep se upošteva, vendar je potrebno naslov odloka dopolniti tako, da bo ustrezal celotni vsebini, ki jo ureja. V odloku so namreč navedeni prostorski izvedbeni akti (v nadaljevanju: PIA), ki so v celoti  neskladni s prostorskimi sestavinami planskih aktov za območje mestne občine Maribor, in tisti PIA, ki so v delih neskladni s prostorskim planom. 

V celoti je s prostorskim planom neskladen zazidalni načrt dela stanovanjske soseske S-22 Betnava (MUV št. 25/82), ki se nahaja na najboljših kmetijskih zemljiščih, tudi dolgoročno namenjenih kmetijski dejavnosti in ne pozidavi. Tega akta ni mogoče izvajati.

Vsi ostali PIA, navedeni v odloku, so v delih neskladni s prostorskim planom.  To so: 

Prostorski izvedbeni načrti (PIN)

· zazidalni načrt dela soseske S-33 - osnovna šola Borcev za severno mejo (MUV št. 3/79)

· zazidalni načrt dela soseske S-24, območje RTP Radvanje (MUV št. 17/84)

· ureditveni načrt zelenega pasu "Stražunski gozd" (MUV št. 18/86).

Prostorski ureditveni pogoji (PUP):

· PUP za podeželje v občini Maribor oz. presoja Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za podeželje v občini Maribor (MUV št. 11/93, 26/98 in 2/01)

· PUP za območje urbanistične zasnove Maribora oz. presoja Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za območje urbanistične zasnove Maribora (MUV št. 26/98 in 2/01)

Deli PIA, ki so neskladni s prostorskim planom, so prikazani v grafičnem delu odloka. 

Ugotovljeno neskladje se nanaša na območje in vrste posegov. V območjih, za katera je ugotovljeno, da so PIN neskladni s prostorskim planom, se v PIN načrtovani posegi, t.j. konkretni objekti in naprave, ne morejo izvajati; PIN se torej ne more izvajati glede območja in posega. V območjih, za katera je ugotovljeno, da so PUP neskladni s prostorskim planom,  pa je primerjava dopustnih vrst posegov po prostorskem planu in po PUP pokazala, da so v tovrstnih območjih nekatere vrste posegov, ki so opredeljene v prostorskem planu in v PUP. Posegi, ki so dopustni po obeh aktih, so navedeni v odloku kot dopustni. 

Zaradi navedenega je v naslovu odloka, ki ga je opredelil mestni svet, dodano besedilo »ali njihovih delov«.

2. V območjih, ki jih določa ta odlok, do usklajenosti prostorskih izvedbenih aktov s prostorskimi sestavinami planskih aktov niso dovoljeni posegi v prostor.«

Stališče: Vsebinsko pomeni ta sklep spremembo PIA, ki jo je treba izvesti po postopku, določenem z zakonom. Presega namen in pomen tega odloka. Predlagan odlok namreč ne more spreminjati odločitev veljavnih PIA, ampak določa območja PIA in vsebinska neskladja PIA s prostorskim planom, ki so nastala z uveljavitvijo le-tega. Na območjih, ki jih določa ta odlok, so legalno in legitimno dopustni posegi v prostor, ki so dopuščeni v PIA in so v skladu s planom; v tem delu sklepa ni možno izvajati.  

Ga. Monika Piberl:

3. Pojasni se naj, ali so akti, ki se ne smejo uporabljati, neveljavni zaradi spremembe dolgoročnega plana ali so med njimi tudi akti, ki niso v skladu z ustavo ali obstoječo zakonodajo.

Stališče: Gre izključno za akte, ki jih ni mogoče izvajati zaradi vsebinske neskladnosti s prostorskim planom občine. MOM je s sprejetjem prostorskega plana redefinirala nekatere odločitve v zvezi z urejanjem prostora, PIA pa so bili izdelani in sprejeti že prej in upoštevajo drugačne odločitve, ki so jih vsebovali prejšnji planski akti. 

Prepričani smo, da med navedenimi - enako pa tudi ostalimi, veljavnimi prostorskimi akti za območje MOM ni nobenega, ki bi bil protizakonit ali celo protiustaven. Namen pripravljalca in predlagatelja prostorskih aktov namreč ni zagotavljati protizakonitih ali protiustavnih aktov, temveč ravno nasprotno. Glede na navedeno ni mogoče izvesti predloga svetnice, da bi takšen razlog navajali kot razlog za sprejem predlaganega odloka. 

4. Zakaj je zadržan PUP za zazidalno območje O 11, kjer gre za primer Puconja

Stališče: Odlok ima tudi grafični del, v katerem so nedvoumno prikazana območja iz 3. člena, na katerih se PUP za območje urbanistične zasnove Maribora ne more izvajati. Iz grafičnega dela je razvidno, da se neusklajeni del ne nanaša na območje, kjer gre za primer Puconja, temveč za skrajni severni del obrtne cone O 11, ki je na karti označen z O 11/1. Ta del je z urbanistično zasnovo mesta Maribor namenjen pretežno stanovanjskim dejavnostim. Navedena dejstva so razvidna iz priloženih izsekov iz PUP za območje urbanistične zasnove Maribora, iz urbanistične zasnove mesta Maribor in iz grafičnega dela tega odloka.

5. Pojasni se naj, kako je z ostalimi območji, s pravicami, z legalno zgrajenimi objekti

Stališče: Na ostalih območjih, ki jih ta odlok ne obravnava, se status, vezan na prostorske akte, ne spreminja. Posegi se lahko izvajajo v skladu z vsemi sprejetimi odloki.

6. Pri PUP je potrebno vnesti 14. člen navodil o vsebini posebnih strokovnih podlag in vsebini prostorskih izvedbenih aktov (Ur.l. RS št. 14/85). To se mora v obrazložitvi vnesti.

Stališče: 14. člen Navodila o vsebini posebnih strokovnih podlag in o vsebini prostorskih izvedbenih aktov (Ur.l. RS št. 14/85) se glasi: .

»Prostorski ureditveni pogoji določajo merila in pogoje glede vrste posegov v obravnavanem območju tako, da se z novimi posegi v prostor:

· izboljšujejo pogoji bivanja in dela;

· izboljšuje raven oskrbe območja z manjkajočimi dopolnilnimi dejavnostmi;

· ne vnašajo v območje nove dejavnosti, ki bi spreminjale njegovo pretežno namembnost, razen dejavnosti, ki obstoječe dopolnjujejo;

· zmanjšuje ogroženost na območju zaradi naravnih in drugih nesreč ter vojne;

· v čimvečji meri ohranja in razvija naravna in kulturna dediščina ter ostale naravne vrednote in značilnosti okolja.«

Ta določila so bila upoštevana pri pripravi PUP za območje urbanistične zasnove mesta Maribor – in tudi pri pripravi drugih PIA – v PIA pa se ne vnašajo. Razen tega se pripomba nanaša na PUP – le-ta se s predlaganim odlokom ne spreminja - ne pa na predlagan odlok, zato je iz navedenih razlogov ni možno upoštevati.  

Ga. Magdalena Medved:

7. Za območje v Stražunu je izdelan plan, s katerim je območje namenjeno za stanovanjsko gradnjo in izdelane so strokovne podlage za tovrstno pozidavo. Zakaj teh posegov ni mogoče izvajati z akti, ki so že na razpolago?

Stališče: Sprejeti prostorski plan MOM sam po sebi ni operativno oz. neposredno uresničljiv in ne predstavlja neposredne podlage za poseganje v prostor. To pomeni, da na njegovi osnovi ni mogoče dovoljevati posegov v prostor oz. pridobivati dovoljenj za izvajanje posegov v prostor; lokacijskega dovoljenja ali enotnega dovoljenja za poseg v prostor ni mogoče dobiti na podlagi prostorskega plana občine. 

Pridobivanje oz. izdajanje dovoljenj za posege v prostor poteka izključno na podlagi prostorskih izvedbenih aktov (PIA). Le-ti pomenijo konkretizacijo in podrobnejšo razdelavo odločitev iz prostorskih planskih aktov in morajo biti z njimi usklajeni. Na navedenem območju obstoječi PIA, t.j. ureditveni načrt zelenega pasu "Stražunski gozd" (MUV št. 18/86) na dopušča pozidave. Za navedeno območje je potrebno naročiti zazidalni načrt, ki bo določil posege skladno s plansko opredelitvijo območja pretežno za stanovanjske površine.

Dr. Alojz Križman:

8. Kdo bo odločal, kaj na posameznem območju velja (planski akt, PIA), kdo bo odločal o tem, kaj je dopuščeno in na podlagi česa? Izražen je dvom, da bo ZPN po svoje kreiral politiko in svobodno odločal o tem, kje upoštevati PUP, kje pa stare prostorske izvedbene akte, ki s PUP niso usklajeni.

Stališče: Namen odloka je v tem, da mestni svet MOM in ne Zavod za prostorsko načrtovanje odloči na podlagi strokovno utemeljenega odloka, kje oz. kako bodo upoštevani PIA. Ta odločitev temelji na že sprejetih dejstvih v planskem aktu in v PIA. Tako prostorski plan kot vsi navedeni PIA so bili z odloki sprejeti na mestnem svetu MOM. 

Gradivo za predlagan odlok je po pogodbi izdelal ZUM urbanizem, planiranje, projektiranje d.o.o. Maribor v elaboratu »Strokovne podlage za odlok o ugotovitvi, kateri deli prostorskih izvedbenih aktov se ne morejo izvajati, ker niso v skladu s prostorskimi sestavinami planskih aktov za območje Mestne občine Maribor pod št. 310/2001 v marcu 2002. Gradivo obsega tekstualni in grafični del s podrobno analizo usklajenosti PIA s prostorskim planom, ugotovitvijo neskladij med njima in ugotovitvijo vrst posegov, ki so identični v obeh vrstah aktov, kar pomeni, da so dopustni po PUP in tudi po planskem aktu MOM. 

2. Spremembe v odloku za drugo obravnavo v primerjavi s prvo obravnavo

so prikazane s poudarjeno pisavo. 29. sklep mestnega sveta je upoštevan v naslovu in na začetku 1., 2., 3. in 4. člena. Pri tem je upoštevano tudi dejstvo, da se odlok nanaša tudi na dele prostorskih izvedbenih aktov.

Obrazložitev razlogov za sprejem odloka in vsebinskih rešitev ter tudi grafični prikazi so  bili priloga odloka za prvo obravnavo  - GMS 509. Temu gradivu je priložen grafični del v zvezi z O 11 – stališče do pripombe v tč. 4.  

Pripravila:






 

Ljubo MIŠIČ, univ.dipl.inž.arh.
Marija KUHAR, univ. dipl. ekon. 
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