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Predlog spremembe odloka


Na podlagi 7 in 9. člena Zakona o financiranju občin (Ur. l. RS, št. 123/06, 56/08) 6. odstavka 17. člena Zakona o prekrških – UPB8 (Ur. l. RS, št. 29/2011), 21. in 65. člena Zakona o lokalni samoupravi –uradno prečiščeno besedilo (Ur .l .RS št. 94/07, 76/08) in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV št. 10/2011), je Mestni svet Mestne občine Maribor na __. seji, dne __2013, sprejel 

O D L O K

o spremembah in dopolnitvah Odloka o oglaševanju

1. člen 

V 2. členu se spremni drugi odstavek, ki se glasi:

Na območju MOM je dovoljeno postaviti na javnih mestih, ki jih odda MOM, naslednje  število objektov za oglaševanje: 

· 120 navadnih panojev  (jumbo plakat,  back light pano, roto pano); 

· 30 svetlobnih  vitrin ( v kvoto niso zajete svetlobne vitrine, ki so postavljene na podlagi            pogodbe o postavitvi avtobusnih nadstrešnic); 

· 550 plakatnih  mest;

· 190 tristranih samostoječih panojev; 

· 500 obešank na drogu javne razsvetljave; 

· 10 transparentov.

· 22 plakatnih stolpov

2. člen

V 10. členu se briše sedma alineja.

3. člen

V 15. členu se  v prvem odstavku besedilo »Organizatorji morajo svoje potrebe po plakatnih mestih priglasiti v roku osem dni od objave javnega poziva.«  nadomesti z besedilom »Organizatorji referendumske kampanje morajo svoje  potrebe po plakatnih mestih priglasiti v roku osem dni od objave javnega poziva, organizatorji volilne kampanje pa morajo svoje  potrebe po plakatnih mestih priglasiti v roku enaindvajset  dni od objave javnega poziva.
4. člen

Ta odlok začne veljati osmi dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku
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Župan Mestne občine Maribor

                                                                                   dr. Andrej Fišteravec, s.r.

Obrazložitev

Pravna podlaga

· 21 in 65 člen Zakona o lokalni samoupravi –uradno prečiščeno besedilo (Ur.l.RS št. 94/07, 76/08) ki določata da občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom občine in da občina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili. 

· 8. člena Zakona o volilni in referendumski kampanji (Uradni list RS, št. 41/07 in 103/07  ZPolS-D in 105/08 – odl. US), ki določa, da občina uredi plakatiranje za te namene v času volilne in referendumske kampanje.

· 7 in 9. člen Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. št. 123/06 , 56/08), ki  določata, da so prihodki občine tudi prihodki od stvarnega premoženja občine, kamor spadajo med drugim tudi javne površine, in da lahko občina predpiše občinsko takso za oglaševanje na javnih površinah. 

· 17. člen Zakona o prekrških - UPB8 (Ur. l. RS, št. 29/2011), ki  določa višino glob, ki jo lahko predpiše občina. 

· 23. člen Statuta Mestne občine Maribor (MUV št. 10/2011), ki med drugim določa pristojnost Mestnega sveta MOM, da sprejema odloke in  druge akte. 

Razlogi  zaradi katerih so spremembe in dopolnitve   Odloka o oglaševanju potrebne

Razlogi za spremembo  odloka so odprava pomanjkljivosti, ki jih povzroča izvajanje Odloka o oglaševanju (MUV št. 13/ 2012) na področju oglaševanja v času volilne kampanje in odprava prepovedi za postavitev A panojev pred poslovnimi prostori. V prvem odstavku te obrazložitve so navedeni vsi predpisi, ki so podlaga za spremembo odloka. Cilj spremembe odloka je, da se:

· omogoči raba javnih površin  na območju MOM  za postavitev z A panojev  vendar tako, da se omeji  prekomerna ali nevarna zasedba javne površine

· omogoči raba javnih površin  na območju MOM  za postavitev oglaševalnih objektov  vendar tako, da se omeji  prekomerna ali nevarna zasedba javne površine in 

·  podaljša  čas v katerem se morajo  organizatorji volilne kampanje za izvedbo volitev prijaviti za uporabo brezplačnih oglasnih prostorov po objavi javnega poziva.

Ocena stanja 

V mesecih  od sprejema Odloka o oglaševanju (28.5.2012) do danes se povpraševanje po možnosti oglaševanja z A -  panoji pred poslovnimi prostori   povečuje.  Postavitev A panojev je bila v času Evropske prestolnice kulture s sklepom omejena, z Odlokom o oglaševanju, pa je bilo postavljanje A – panojev prepovedano. Lastniki in najemniki poslovnih prostorov se pa pritožujejo, da takšna prepoved vpliva na njihov promet in krivdo za neuspešno poslovanje vidijo v tem odloku oziroma je v njihovi očeh kriva občina. S spremembo bi tako občina pomagala poslovnim subjektom, da preživijo krizo in če žal ne preživijo, občina v njihovih očeh ne bo krivec iz tega naslova.

Sektor za komunalo in promet je mnenja,   da je  število postavljenih oglaševalnih objektov na javnih površinah v MOM optimalno in da takšno število omogoča dejavnost obveščanja v poslovne namene in tudi osnovno obveščanje volivcev  v času volilne oz. referendumske kampanje. Z določitvijo maksimalnega števila posameznih oglaševalnih objektov bomo zmanjšali pritisk na proste javne površine vse do trenutka, ko se bo to natančno prostorsko uredilo z Občinskim prostorskim  načrtom. Omejitev je tudi skladna s predlagano spremembo Zakona o cestah, saj ta predvideva omejevanje oglaševanja ob občinskih cestah.

Lokalna skupnost mora najkasneje 60 dni pred dnem glasovanja na volitvah oziroma 25 dni pred dnem glasovanja na referendumu javno objaviti pogoje za pridobitev pravice do uporabe plakatnih mest iz prvega in drugega odstavka tega člena. V skladu z Odlokom o oglaševanju morajo organizatorji svoje potrebe po plakatnih mestih priglasiti v roku 8 dneh od objave javnega poziva. Praksa je pokazala, da nekateri organizatorji ne spremljajo objav javnih pozivov in tako zamudijo rok, ko je potrebno poslati vlogo. Vloge pošiljajo prepozno in na koncu krivijo Sektor za komunalo in promet, da je pristranski, da deluje v nasprotju z zakonodajo in podobno. Z podaljšanjem roka za priglasitev za uporabo brezplačnih plakatnih prostorov  v času volilne kampanje, bi tako dali organizatorjem več možnosti, da svoje vloge pošljejo pravočasno in tako pridobijo možnost brezplačnega oglaševanja.

Poglavitne rešitve 

Odlok določa pogoje in način pridobivanja lokacij na javnih mestih za postavitev oglaševalnih objektov   in občinsko takso za oglaševanje na teh objektih. Odlok tudi določa pogoje za plakatiranje za potrebe volilne in referendumske kampanje.

Odlok v drugem odstavku 2. člena opredeljuje dovoljene oblike stalnih oglaševalnih objektov. S spremembo se te dovoljene oblike oglaševanja tudi številčno omejijo, še vedno pa so možna odstopanja v času prireditev, gradenj in podobno.

Odlok o oglaševanju v sedmi alineji   10. člena prepoveduje oglaševanje s postavitvijo A - panojev pred poslovnimi prostori. V bistvu pa  postavitev A panoja pred poslovnim prostorom ne predstavlja oglaševanja, ampak je to neke vrste usmerjanje mimoidočih proti poslovnemu prostoru oziroma obveščanje mimoidočih o lokaciji poslovnega prostora, o asortimanu, o plačilnih pogojih, delovnem času in podobno, zato postavitev A panoja predstavlja rabo površine po Odloku o rabi javnih površin (MUV št. 9/2012), kjer že imamo predvideno rabo javne površine s postavitvijo manjših premičnih objektov pred poslovnimi prostori in takšna raba javne površine je vsakodnevna (npr. prodajalna soli ima pred lokalom samokolnico napolnjeno s soljo, cvetličarna ima mizico z rožami, semenarna ima mizico s semeni in sadikami). Predlagamo, da se postavitev A panojev uredi v Odloku o rabi javnih površin (ker gre za premični objekt pred poslovnim prostorom), kjer se natančno določijo dimenzije, material in mikrolokacija postavitve pred poslovnim prostorom.

Odlok o oglaševanju tudi določa , da  morajo organizatorji svoje potrebe po brezplačnih plakatnih mestih v primeru volilne in referendumske kampanje priglasiti v 8 dneh. Kadar gre za referendumsko kampanjo je tam rok razumen, saj mora lokalna skupnost najkasneje 25 dni pred dnem glasovanja javno objaviti pogoje za pridobitev brezplačnih plakatnih mest, tako da še ostane dovolj časa za pripravo paketov oglaševanja, ki se nato prijavljenim organizatorjem razdelijo na javnem žrebanju lokacij za oglaševanje. V primeru volilne kampanje pa mora lokalna skupnost pogoje za pridobitev brezplačnih plakatnih mest objavit 60 dni pred dnem glasovanja, zato lahko rok za priglasitev organizatorjev povečamo iz 8 dni na 21  dni (tri tedne), ker Sektorju za komunalo in promet še vedno ostane dovolj časa, da pripravi volilne pakete in da pripravi javno žrebanje lokacij za oglaševanje.

Obrazložitev vsebine spremembe  odloka po poglavjih

Poglavje »Uvodne določbe« določa kratko vsebino odloka. V drugem odstavku 2. člena se zraven dovoljenih vrst oglaševalnih objektov pripiše tudi največje število posameznih vrst oglaševalnih objektov.

Poglavje »Pogoji in način pridobivanja lokacij za oglaševanje« določa v podpoglavjih, pogoje za pridobitev dovoljenja za oglaševanje, nato način pridobitve dovoljenja  za oglaševanje, obveznosti strank, ki so pridobile dovoljenje iz odloka in prepovedi po odloku. V podpoglavju »4. Prepovedi« se v 10 členu briše sedma alineja, ki prepoveduje postavitev A – panojev.

Poglavje »Občinska taksa« določa višino občinske takse za oglaševanje, ki je v odloku po višini enaka sedanji. Taksa se plačuje vnaprej po taksni tarifi, ki je določena v točkah in je sestavni del odloka.. Odlok ureja oglaševanje na javnih mestih in se zato taksa za oglaševanje pobira le na javnih mestih. Taksa za plakatiranje za potrebe volilne in referendumske kampanje se na podlagi veljavnih predpisov ne zaračunava, občina zato oglaševalce oprosti plačila občinske takse. V tem poglavju ni sprememb.

Poglavje »Plakatiranje za potrebe volilne in referendumske kampanje« določa, da občina za potrebe volilne in referendumske kampanje skladno z Zakonom o volilni in referendumski kampanji uredi plakatiranje. Podrobno je določen postopek pridobitve lokacij in število lokacij za volitve in referendum. Ureditev se od sedaj veljavne  spreminja tako, da se poveča čas , ki ga imajo organizatorji volilne kampanje na voljo, da po objavljenem javnem pozivu lokalne skupnosti priglasijo svoje potrebe za oglaševanje. Čas priglasitve za volilno kampanjo  se poveča iz 8 dni na 18 dni. Predlagano podaljšanje časa bi po izkušnjah zagotovilo organizatorjem dovolj časa, da se v času volilnih opravil, ki jih določa rokovnik, priglasijo za možnost brezplačnega oglaševanja. 

Poglavje »Nadzor« določa pristojnosti Medobčinskega inšpektorata in redarstva Maribor pri izvajanju odloka. V tem poglavju ni sprememb.
Poglavje »Kazenske določbe« določa globe za prekrške v skladu z Zakonom o prekrških za storilce prekrškov po tem odloku. V tem poglavju ni sprememb.

Poglavje »Končne določbe« določa, da se oglaševalskim podjetjem, ki imajo veljavna dovoljena za oglaševanje na javnih površinah izdajo nova dovoljenja za dobo petih let in da preneha veljati Odlok o rabi javnih površin in komunalnih taksah za njihovo uporabo (MUV št.23/2004 s spremembami). V tem poglavju ni sprememb.

V »Posebnem delu« Odloka o oglaševanju je predpisana tarifa za posamezne taksne predmete glede na cono kje so objekti postavljeni oziroma se izvaja oglaševanje. V tem poglavju ni sprememb.

Ocena finančnih posledic odloka

Sprememba odloka ne predvideva takšnih sprememb, ki bi zahteval dodatna finančna sredstva proračuna. Občinska taksa iz naslova oglaševanja bo še naprej prihodek proračuna, višina pa bo odvisna od števila lokacij za oglaševanje na javnih mestih in števila izdanih odločb glede na prispele vloge. V času volitev in ob referendumskih kampanjah bo MOM še naprej oproščala plačevanje občinske takse  oglaševalcem, ki bodo odstopili potrebna oglaševalska mesta, kar pa je počela že sedaj, saj je to zakonska obveza občine, da zagotovi vsem organizatorjem volitev ali referendumov osnovno obveščanje volivcev o svojem programu. 

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o rabi javnih površin  sprejme v prvi obravnavi, saj gre samo za manjše popravke veljavnega odloka.

Uroš Kosi

Sektor za komunalo in promet

Obr.: 0401-22
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Naziv gradiva za obravnavo na Mestnem svetu Mestne občine Maribor:
Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o oglaševanju
Gradivo za obravnavo na seji mestnega sveta pripravil/a:

	Sektor za komunalo in promet   
urad, sektor, služba….


	Uroš KOSI,vodja SKP-ja
ime in priimek ter funkcija delavca
	___________________

podpis
	
	Branka THALER, direktorica 

________________________

ime in priimek ter funkcija delavca
	____________________

podpis

	_______________________

urad, sektor, služba….


	________________________

ime in priimek ter funkcija delavca
	____________________

podpis


Gradivo pregledal:

	___________________

urad, sektor, služba…
	________________________

ime in priimek ter funkcija delavca
	________________________

podpis

	
	
	


Gradivo usklajeno s pristojnimi organi: 

	_________________________

urad, sektor, služba…
	________________________

ime in priimek ter funkcija delavca
	________________________

podpis

	Gradivo pregledal direktor MU  
	_______________

datum
	_________________________

podpis 

	Gradivo pregledal kabinet župana 


	_______________

datum
	_________________________

podpis

	
	
	

	Gradivo pregledal župan
	_______________

datum
	________________________

podpis 

	Gradivo prejela služba mestnega sveta


	_______________

datum
	________________________

podpis
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