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Priloge:

Predlog spremembe odloka


Na podlagi 7 in 9. člena Zakona o financiranju občin (Ur. l. RS, št. 123/06, 57/08), 6. odstavka 17. člena Zakona o prekrških – UPB8 (Ur. l. RS, št. 29/2011), 21. in 65. člena Zakona o lokalni samoupravi –uradno prečiščeno besedilo (Ur. l. RS št. 94/07, 76/08), 29. člena Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnostih (Uradni list RS, št. 86/10), 44. člena Zakona o javnih zbiranjih (Ur. l. RS, št. 64/11 – ur. preč. bes.) in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/11), je Mestni svet Mestne občine Maribor na __. seji, dne __ 2013, sprejel 

O D L O K

o spremembah in dopolnitvah Odloka o rabi javnih površin

1. člen

V drugem odstavku 2. člena se besedilo šeste alineje, ki se glasi »postavitev  premičnega prodajnega  objekta (hišica za peko kostanjev, objekt za gostinsko ponudbo v času javnih  prireditev, stojnica, prodajni pult, prodajna mizica  in podobno)« nadomesti z novim besedilom in se glasi »postavitev  premičnega objekta (hišica za peko kostanjev, objekt za gostinsko ponudbo v času javnih  prireditev, stojnica, prodajni pult, prodajna mizica, prodajni  voziček,  A - pano, stojalo za razstavo, okrasni objekt, totem  in podobno)«. 

2. člen

V 4. členu se  besedilo četrte alineje, ki se glasi   »postavitev premičnega objekta pred poslovnim prostorom ali postavitev premičnega objekta za promocijo zdravega življenja in za projekte, ki so humanitarnega, kulturnega, vzgojnega okoljevarstvenega, športnega, zabavnega in turističnega značaja za Mestno občino Maribor« nadomesti z novim besedilom in se glasi »postavitev ali uporabo premičnega objekta (razen za postavitev premičnega prodajnega objekta iz tretje alineje prvega odstavka 5. člena veljavnega odloka)«

3. člen

V  8. členu se v tretji alineji prvega odstavka beseda »oktobra« nadomesti z besedo »novembra, v četrti alineji  se besedna zveza »30. septembra« nadomesti z besedno zvezo »31. oktobra« in doda se nova šestnajsta alineja, ki se glasi »Zaradi nepredvidljivih vremenskih razmer se v zimski sezoni uporabniku obračuna največ 5 m2 , ali pa manj, če je gostinski vrt manjši kot 5 m2 ».

4. člen

V 11. členu se spremeni tretji odstavek in se glasi:

Postavitev objektov pred poslovnimi prostori (A – panoji, okrasni objekti, stojala za razstavo in podobno) .

· Pogodba se sklene z uporabnikom največ za pet let in se lahko podaljša, če uporabnik izpolnjuje vse obveznosti iz pogodbe.

· A pano ima lahko največje dimenzije širina 70 mm x  višina 100 mm, mora biti  iz nerjavečega jekla ter označen z nalepkami za slabovidne,   postavi se neposredno pred vhod poslovnega prostora (tik ob zgradbi) in  tako da ne ovira prometa pešcev ter kolesarjev (širina za promet mora ostati 1,6 m).

· Dimenzije in oblike ostalih  objektov pred poslovnim prostorom odobri Komisija za rabo javnih površin.

· Pogodba se sklene tudi z uporabnikom javne površine za obstoječi nepremični objekt (totem) pred poslovnim prostorom (podaljšanje soglasja).

5. člen

V 16. členu se doda nova peta alineja in se glasi:

· Organizatorja javne prireditve  potrdi župan s sklepom

6. člen

V Posebnem delu veljavnega odloka se dopolni tabela »višina uporabnine« in se glasi:

VIŠINA UPORABNINE (brez davka na dodano vrednost)

	 Dejavnost
	Cona 1
	Cona 2
	Cona 3

	1.  Gradbeni odri ali gradbišča
	2,40 tč/m2 
	2,05 
tč/m2
	1,45 tč/m2

	2.  Kioski
	1,50 tč/m2
	1,35 
tč/m2
	1,10 tč/m2 

	3. Gostinski vrtovi – letna sezona
	0,80 tč/m2
	0,70 
tč/m2
	0,50 tč/m2

	4. Gostinski vrtovi – zimska sezona (obračuna se največ 5  m2   ali manj, če je dejanska raba manjša od 5 m2
	0,80 tč/m2
	0,70 
tč/m2
	0,50 tč/m2

	5. Samostojni gostinski vrtovi
	1,50 tč/m2
	1,50
 tč/m2
	1,50 tč/m2

	6. Premični  objekti (stojnice, hišice za peko kostanjev, objekti za prireditve, prodajni voziček, prodajni pult in podobno -  gre za premične objekte, ki niso vezani na poslovni prostor), prodajni avtomati in stojala za razdeljevanje časopisov in podobno
	10,0 tč/m2
	8,0 
tč/m2
	6,0 tč/m2

	7. Premični objekti - prodajne mizice za cvetje in sadje 
	1,50 tč/m2
	1,35
tč/m2
	1,10 tč/m2

	8. Objekti pred poslovnim prostorom (A – panoji, okrasni objekti, stojala za razstavo in podobno), obstoječi nepremični objekti pred poslovnim prostorom (podaljšanje soglasja)
	2,00 tč/m2
	1,80
tč/m2
	1,50 tč/m2

	9. Turistična in obvestilna signalizacija (TIOS)  
	4,00 tč/m2
	4,00 tč/m2
	4,00 tč/m2


Pri rabi javnih površin za postavitev kioskov se v površino zasedbe javne površine všteje tudi funkcionalni del javne površine za prodajo v širini enega metra za celotno dolžino kioska
6. člen

Ta odlok začne veljati osmi dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku

Številka:00700-0004/2013

Datum:

                                                                       Župan Mestne občine Maribor

                                                                          Dr. Andrej Fištravec, s.r.
Obrazložitev

Pravna podlaga

· 21 in 65 člen Zakona o lokalni samoupravi –uradno prečiščeno besedilo (Ur.l.RS št. 94/07, 76/08) ki določata da občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom občine in da občina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili. 

· 17. člen Zakona o prekrških - UPB8 (Ur. l. RS, št. 29/2011), ki  določa višino glob, ki jo lahko predpiše občina. 

· 29. člen Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih (Uradni list RS, št. 86/10), ki  določa, da se nepremično premoženje samoupravnih lokalnih skupnosti odda v najem na enega od načinov iz prvega odstavka 20. člena tega zakona, ki določa metode razpolaganja z nepremičnim premoženjem, ter da samoupravna lokalna skupnost lahko odda stvarno premoženje v najem na podlagi metode neposredne pogodbe, če je izpolnjen eden od pogojev, ki jih določa ta člen, in sicer med drugim , če je predviden letni prihodek od oddaje v najem nepremičnin nižji od 10.000 eurov; 
· 7 in 9. člen Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. št. 123/06 , 56/08), ki  določata, da so prihodki občine tudi prihodki od stvarnega premoženja občine, kamor spadajo med drugim tudi javne površine, in da lahko občina predpiše občinsko takso za prirejanje razstav in zabavnih prireditev in da občina ne sme zahtevati plačila občinske takse. če je to za posamezne primere z zakonom prepovedano, ali je predpisan ali s pogodbo dogovorjen drug način plačila.

· 14 in 44. člen Zakona o javnih zbiranjih (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 85/09 in 59/10) , ki  določata, da lokalna skupnost izda soglasje za uporabo javne površine za javno prireditev, da pa za javne shode soglasje lokalne skupnosti ni potrebno, če gre za javni shod na javni površini, ki ima značaj grajenega javnega dobra in je namenjena zbiranju ljudi in njeni prosti uporabi, izvedba shoda pa ni v nasprotju z njenim namenom  ter da lahko  lokalna skupnost s svojim predpisom določi območja, na katerih so dopustni spontani ulični nastopi, in čas, v katerem se lahko izvajajo, ter dopustnost in način uporabe naprav za ojačanje zvoka; 

· 23. člen Statuta Mestne občine Maribor (MUV št. 10/2011), ki med drugim določa pristojnost Mestnega sveta MOM, da sprejema odloke in  druge akte. 

Razlogi  zaradi katerih so spremembe in dopolnitve   Odloka o rabi javnih površin potrebne 

Razlogi za spremembo  odloka so odprava pomanjkljivosti, ki jih povzroča izvajanje Odloka o rabi javnih površin (MUV št. 9/ 2012) na področju uporabe javnih površin za postavitev gostinskega vrta v zimski sezoni, odprava napake v odloku na področju javnih prireditev in  omogočanje postavitve A - panojev pred poslovnimi prostori (ta dopolnitev je v  povezavi s spremembo Odloka o oglaševanju).  

V prvem odstavku te obrazložitve so navedeni vsi predpisi, ki so podlaga za spremembo odloka. 

Cilj  spremembe odloka je omogočiti  rabo javnih površin  na način in pod pogoji, ki jih predpisuje zakonodaja, vendar tako,  da raba javne površine pozitivno vpliva na utrip življenja  v MOM. Utrip življenja v mestu  si je težko predstavljati brez posebne in podrejene rabe javnih površin, ki omogočata dodatni izkoristek cest in javnih zelenih površin tudi v druge namene, kar pa vpliva na dobro počutje, turistične tokove, boljšo poslovno klimo in podobno.
Ocena stanja
V mesecih  od sprejema Odloka o rabi javnih površin (30.3.2012) do danes se vrstijo pozivi uporabnikov gostinskih vrtov, da je način obračuna uporabe javne površine v zimski sezoni nepošten, saj se pogodba sklene za štiri mesece, vremenske razmere pa lahko vplivajo tako, da je površina uporabljena samo nekaj ur v tednu. Prav tako je nemogoče sklepati pogodbo za nazaj na podlagi poročila dejansko zasedene površine, ker je to v mestu na razpršenih lokacijah nemogoče nadzirati. 

Pri pripravi Odloka o rabi javnih površin je v 16. členu bila pomotoma izpuščena alineja, ki določa, da organizatorja javne prireditve potrdi župan s sklepom.

V povezavi s spremembo Odloka o oglaševanju, kjer se črta prepoved postavitve A panojev, se v tem odloku predvidi postavitev A panojev pred poslovnimi prostori vendar tako, da se natančno določijo dimenzije, material in mikrolokacija postavitve. A panoji se s tem odlokom klasificirajo kot premični objekti pred poslovnim prostorom, saj A panoji niso namenjeni klasičnemu oglaševanju, ampak bolj privabljanju mimoidočih v poslovne prostore (trgovine, bare in podobno). 
Poglavitne rešitve

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o rabi javnih površin spreminja veljavni odlok tako,  da se  2., 4. in 11. člen  spremenijo  oziroma dopolnijo tako, da se natančno opredeli kaj vse spada med premične objekte (vključno z A panoji) in da se zapišejo pogoji za rabo javnih površin za postavitev A panojev. 

8. člen odloka se spremeni tako, da se na novo določita zimska in letna sezona. Letna sezona tako traja od 1. 4. do 31. 10 (v veljavnem odloku od 1.4 do 30. 9. ), zimska sezona pa traja od 1.11. do 31.3. v naslednjem letu (v veljavnem odloku 1.10. do 31.3 v naslednjem letu). Sprememba je smiselna zaradi tega, ker ima večina lokalov, ki ne uporabljajo javne površine v zimski sezoni, gostinske vrte postavljene do konca oktobra. Prav tako se zaradi nepredvidljivih vremenskih razmer v zimski sezoni, za uporabo javne površine, obračuna največ 5 kvadratnih metrov površine, ali pa manj, če je dejanska raba površine manj kot 5 kvadratnih metrov. S takšno spremembo se riziki porazdelijo bolj pravično , saj po veljavnem odloku uporabniki plačujejo celotno kvadraturo vse štiri mesece ne glede na to ali površino uporabljajo ali ne. 

V 16. členu se odlok dopolni tako, da se  doda druga alineja, ki opredeljuje, da organizatorja javne prireditve potrdi župan s sklepom.

Zaradi spremembe obračuna površine v zimski sezoni je potrebna sprememba tabele »višina uporabnine) iz posebnega dela veljavnega odloka, saj je potrebno določiti način izračuna uporabnine v zimski sezoni.

Obrazložitev spremembe in dopolnitve vsebine odloka po poglavjih
Poglavje »Splošne določbe« določa kratko vsebino odloka in pojme, ki se v odloku uporabljajo. V 2. členu se v drugem odstavku dopolni oziroma spremeni 6 alineja, ki določa kaj vse spada med »premične objekte«. Premični prodajni objekti se preimenujejo v premične objekte, saj vsi premični objekti niso namenjeni prodaji (npr A- panoji, stojala za razstavo, okrasni objekti in podobno)
Poglavje »Posebna in podrejena raba javnih površin«  določa kdo lahko pridobi soglasje oziroma pogodbo za rabo javnih površin, pogoje za pridobitev soglasja oziroma sklenitev pogodbe in prepovedi pri uporabi javnih površin. 

Odlok se spremeni v podpoglavju »Pridobitev  soglasja oziroma sklenitev pogodbe« in sicer tako, da se v 4. členu spremeni četrta alineja, ki opredeljuje katere vrste premičnih objektov se lahko na javno površino postavijo na podlagi vloge. Ta alineja se poenostavi, saj se lahko na podlagi vloge postavijo vse vrste premičnih objektov iz 2. člena veljavnega odloka, razen hišic za peko in prodajo kostanjev, ki se lahko postavijo na javno površino na podlagi javnega razpisa. Takšno izjemo že določa veljavni odlok, razlog pa je preveliki pritiski posameznih uporabnikov javne površine za peko kostanjev na pristojni organ glede lokacije za postavitev hišice za peko in prodajo.

V podpoglavju »Pogoji posebne in podrejene rabe javnih površin«, se 8. člen dopolni z novo opredelitvijo letne in zimske sezone za postavitev gostinskega vrta in z načinom obračuna uporabnine v zimski sezoni. V tem podpoglavju se dopolni tudi četrti odstavek 11. člena, ki določa pogoje za postavitev premičnih objektov , s spremembo tudi A panojev. Z dopolnitvijo 16. člena se določa, da sklep o določitvi organizatorja javne prireditve podpiše župan.
Poglavje »Nadomestilo za uporabo javne površine« določa da zavezanec na podlagi odloka plača za čas posebne  rabe uporabnino, za čas podrejene rabe javne površine pa občinsko takso. Navedene so izjeme za oprostitev plačila nadomestila za uporabo javne površine. Predlog višine nadomestila  izhaja iz dosedanjih izkušenj obračunavanja komunalne takse. V tem poglavju ni sprememb.
Poglavje »Nadzor« določa pristojnosti Medobčinskega inšpektorata in redarstva Maribor pri izvajanju odloka. V tem poglavju ni sprememb.
Poglavje »Prehodne in končne določbe« določa, da dovoljenja za rabo javne površine, ki so bila izdana na podlagi Odloka o rabi javnih površin in komunalnih taksah za njihovo uporabo veljajo  vse do poteka dovoljenja in da ko prične veljati novi Odlok o rabi javnih površin  preneha veljati Odlok o rabi javnih površin in komunalnih taksah za njihovo uporabo (MUV št. 23 /2004 in 29/2005) V tem poglavju ni sprememb
»Kazenske določbe« niso določene v posebnem poglavju ampak so določene v 18. členu, ki govori o prepovedih pri uporabi javne površine. V tem poglavju ni sprememb.
V »Posebnem delu« Odloka o rabi javnih površin je predpisano število točk  tarife občinskih taks za posamezni taksni predmet glede na cono uporabe  javne površine in število točk uporabnine za posamezno dejavnost oziroma uporabo javne površine. Dopolni se tabela »višina uporabnine«, tako da se doda nova dejavnost »gostinski vrtovi - zimska sezona« in da se ostale dejavnosti podrobneje opišejo.
Ocena finančnih in drugih posledic odloka 

Sprememba odloka prinaša spremembe na prihodkovni strani iz proračuna. Vir prihodka proračuna se bo  povečal iz naslova uporabe javne površine za postavitev A-panojev, se pa bo tudi zmanjšal zaradi omejitve obračunane uporabnine za zimske vrtove. Oboje je  seveda odvisno od števila sklenjenih pogodb. Predvidevamo pa, da bo zmanjšanje prihodka iz naslova uporabnine za gostinske vrtove v zimski sezoni imelo ugodni vpliv na poslovanje poslovnih subjektov, lažje poslovno preživetje mrtve zimske sezone in s tem boljše pogoje za poslovanje v letni sezoni in pravočasno plačevanje uporabnine, saj sedaj mnogo poslovnih subjektov ne plača uporabnine in mora MOM voditi postopke izvržb zaradi neplačil.

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o rabi javnih površin  sprejme v prvi obravnavi, saj gre samo za manjše popravke veljavnega odloka.
Uroš Kosi

Sektor za komunalo in promet
Obr.: 0401-22
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Naziv gradiva za obravnavo na Mestnem svetu Mestne občine Maribor:
Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o rabi javnih površin – skrajšan postopek
Gradivo za obravnavo na seji mestnega sveta pripravil/a:

	Sektor za komunalo in promet   
urad, sektor, služba….


	Uroš KOSI,vodja SKP-ja
ime in priimek ter funkcija delavca
	___________________

podpis
	
	Branka THALER, direktorica 

________________________

ime in priimek ter funkcija delavca
	____________________

podpis

	Urad za komunalo in promet      
urad, sektor, služba….


	Vili EISENHUT direktor urada
ime in priimek ter funkcija delavca
	____________________

podpis


Gradivo pregledal:

	___________________

urad, sektor, služba…
	________________________

ime in priimek ter funkcija delavca
	________________________

podpis

	
	
	


Gradivo usklajeno s pristojnimi organi: 

	_________________________

urad, sektor, služba…
	________________________

ime in priimek ter funkcija delavca
	________________________

podpis

	Gradivo pregledal direktor MU  
	_______________

datum
	_________________________

podpis 

	Gradivo pregledal kabinet župana 


	_______________

datum
	_________________________

podpis

	
	
	

	Gradivo pregledal župan
	_______________

datum
	________________________

podpis 

	Gradivo prejela služba mestnega sveta


	_______________

datum
	________________________

podpis
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