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ODLOK O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O PREDMETU IN POGOJIH ZA PODELITEV KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE UREJANJA IN ČIŠČENJA UTRJENIH JAVNIH IN ZELENIH JAVNIH POVRŠIN V MESTNI OBČINI MARIBOR– skrajšani postopek
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                                       Uroš Kosi, vodja sektorja

 PREDLOG SKLEPA: Mestni svet mestne občine Maribor sprejme Odlok o   spremembah in dopolnitvah Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor.
ŽUPAN

MESTNE OBČINE MARIBOR 

dr. Andrej FIŠTRAVEC 

Priloge:

· Obrazložitev

· Predlog  Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor
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MESTNA OBČINA MARIBOR

MESTNA UPRAVA 

Urad za komunalo, promet in prostor
	                                                                


Naziv gradiva za obravnavo na  38. seji Mestnega sveta Mestne občine Maribor: Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje LGJS urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v MOM  – skrajšani postopek

Gradivo za obravnavo na seji mestnega sveta pripravil/a:

	Urad za komunalo,promet in prostor

Sektor za komunalo in promet


	Uroš KOSI, univ.dipl.ekon.,dipl.inž.prom.
Podsekretar-vodja sektorja
	___________________

podpis
	
	Branka THALER, direktorica 

________________________

ime in priimek ter funkcija delavca
	____________________

podpis

	
	
	____________________

podpis


Gradivo pregledal:

	Urad za komunalo, promet in prostor
	Vili EISENHUT, univ.dipl.inž.el. 

Sekretar-vodja urada po pooblastilu


	


Gradivo usklajeno s pristojnimi organi: 

	_________________________

urad, sektor, služba…
	______________________

ime in priimek ter funkcija delavca
	________________________

podpis

	Gradivo prejela služba mestnega sveta


	_______________

datum
	_______________________

podpis

	Gradivo pregledal direktor MU 


	_______________

datum
	_______________________

podpis

	
	
	

	Gradivo pregledal župan
	_______________

datum
	_______________________

podpis 


Na podlagi določil 21. in 61. člena Zakona o lokalni samoupravi  (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 - ZUJF ), 32., 35. in 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah  (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011), 149. člena Zakona o varstvu okolja – ZVO-1 (Uradni list RS, št. 39/06 - uradno prečiščeno besedilo, 49/06 - ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNačrt, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 - ZPNačrt-A, 48/12, 57/12 in 92/13),   3. in 5.  člena   Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/2012-UPB,13/2012, 11/2013), Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor ((Medobčinski uradni vestnik,št. 14/2011) in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor  (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/2011in 8/2014) je Mestni svet Mestne občine Maribor na svoji …. redni seji, dne …..  2014 sprejel
Odlok

 o spremembah in dopolnitvah Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije  za  opravljanje lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor

1. člen

V Odloku  o predmetu in pogojih za podelitev koncesije  za  opravljanje lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 9/2012) se  20. člen spremeni tako, da se glasi:  

»20. člen

(podelitev koncesije)

(1) Koncesija za izvajanje javne službe se lahko podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, ali neposredno javnemu podjetju oziroma gospodarski družbi v 100% javni lasti.

(2) Koncesija se podeli po postopku določenem v tem odloku.

(3) Koncesionar mora izpolnjevati  s tem odlokom predpisane pogoje.«.

2. člen

V 21. členu se spremeni prvi odstavek tako, da se glasi:

»(1) V primeru, ko se koncesija podeli z javnim razpisom, se ta opravi po določbah tega koncesijskega akta, v skladu z določili zakona, ki urejajo javno – zasebno partnerstvo ob smiselni uporabi zakona, ki ureja javno naročanje.«.

3. člen

23. člen se spremeni tako, da se glasi:

»23. člen

(postopek izbire koncesionarja)

(1) Postopek podelitve koncesije vodi komisija, ki jo imenuje župan.

(2) V primeru podelitve koncesije z javnim razpisom komisija pregleda in oceni prijave na razpis. Prijavitelji, katerih prijave na razpis niso popolne, se pozovejo naj prijave v določenem roku dopolnijo. Po pregledu in ocenitvi prijav komisija pripravi predlog izbire koncesionarja.
(3) Kadar se koncesija podeli neposredno, komisija preveri izpolnjevanje s tem odlokom predpisanih pogojev. Po pregledu in ocenitvi izpolnjevanja pogojev komisija pripravi predlog izbire koncesionarja.«

4. člen

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku

Številka:00700-11/2010                                                                                      Župan

Datum:                                                                                                         dr. Andrej Fištravec

Obrazložitev

Pravna podlaga

· 21. in 61. člen Zakona o lokalni samoupravi – uradno prečiščeno besedilo (Uradni list RS, št. 94/07 - uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10 in 40/12 - ZUJF) ki določata da občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom občine in da  občina zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih sama določi in javnih služb, za katere je tako določeno z zakonom (lokalne javne službe).
· 32.,  35. in 36. člen Zakona o gospodarskih javnih službah ((Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011), ki določajo,  da se s  koncesijskim aktom  določi predmet in pogoji opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo,  da obstaja   tudi možnost neposredne podelitve koncesije  in  da se s koncesijskim aktom lahko določi primere, ko se izbira koncesionarja opravi brez javnega razpisa.
· 149. člena Zakona o varstvu okolja – ZVO-14 ((Uradni list RS, št. 39/06 - uradno prečiščeno besedilo, 49/06 - ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNačrt, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 - ZPNačrt-A, 48/12, 57/12 in 92/13), ki določa, da je čiščenje in urejanje javnih površin obvezna gospodarska služba in da mora lokalna skupnost zagotoviti izvajanje te javne gospodarske  službe, saj jo v nasprotnem primeru zagotovi na območju  občine kar država na račun občine.
· 3. in 5.  člen   Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/2012,,13/2012, 11/2013), ki določata, da Mestna občina Maribor s posamični odloki podrobneje uredi način opravljanja posamezne gospodarske javne službe in da je urejanje in čiščenje utrjenih javnih in zelenih javnih površin obvezna lokalna gospodarska javna služba.

· Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik,št. 14/2011), ki določa način opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin na območju Mestne občine maribor.
· 23. člen Statuta Mestne občine Maribor (MUV št. 10/2011 in 8/2014), ki med drugim določa pristojnost Mestnega sveta MOM, da sprejema odloke in  druge akte. 

Razlogi  zaradi katerih so spremembe in dopolnitve   Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije  za  opravljanje lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor

Razlog za spremembe odloka  je možnost podelitve koncesije za izvajanje javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor  tudi neposredno javnemu podjetju ali gospodarski družbi, ki je v 100 % v javni lasti, kar je  v skladu s 35. in  36. členom Zakona o gospodarskih javnih službah.
V prvem odstavku te obrazložitve so navedeni vsi predpisi, ki so podlaga za spremembo odloka. 

Cilj spremembe odloka je  omogočiti enostavnejšo in hitrejšo rešitev problema pri iskanju izvajalca gospodarske javne službe čiščenja in urejanja zelenih in utrjenih  površin 
Ocena stanja

Za čiščenje in urejanje zelenih in utrjenih javnih površin mora MOM   poiskati koncesionarja, vendar gre za tako razvejano dejavnost, ki obsega skrb za zelene površine, skrb za utrjene površine, javno higieno na utrjenih površinah, skrb za javna stranišča, skrb za fontane in vodomete, skrb za prostoživeče živali in upravljanje Akvarija – terarija. Večino teh nalog je do sedaj opravljalo javno podjetje Snaga oziroma Nigrad in s spremembo odloka, bi lahko izvajanje teh dejavnosti neposredno podelili   javnemu podjetju ali podjetju, ki je večinsko v lasti MOM in nima zasebnega kapitala. Tudi glede na pravno prakso EU je dovoljena  neposredna podelitev koncesije, saj  pravo EU ne posega v odločitev države oz. lokalne skupnosti o načinu organizacije javnih služb, je pa sodna praksa Sodišča EU izoblikovala predpostavke, ki morajo biti izpolnjene, da lahko govorimo o razmerju  »in-house«. Te predpostavke so:
· v izvajalcu naročil oz. storitev koncesije se ne sme pojavljati zasebni kapital oz. mora biti v 100% javni lasti,

· da to podjetje opravlja dejavnost v bistvu zgolj za naročnika oziroma opravlja pretežni del dejavnosti za naročnika in

· da javni organ, ki podeljuje naročilo, nadzoruje izvajalca tako, kot nadzoruje svoje službe.

Poglavitne rešitve

V  Odloku o predmetu in pogojih za podelitev koncesije  za  opravljanje lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor se spremeni 20. člen tako, da omogoča tudi  podelitev koncesije neposredno javnemu podjetju oziroma gospodarskemu subjektu, ki je 100% v javni lasti.  
V 21. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se v primeru podelitve koncesije z javnim razpisom, le ta izvede po določbah tega odloka, zakon, ki ureja javno – zasebno partnerstvo ter zakona, ki ureja javno naročanje.  
23. člen pa spremeni tako, da določa,  da župan za postopek podelitve koncesije   imenuje komisijo in da se v tem členu določijo naloge komisije , če se koncesija podeli z javnim razpisom ali če se koncesija podeli neposredno.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

Ocena finančnih in drugih posledic odloka 

Predmetna javna služba je zahtevna, saj poleg posebnega odnosa do okolja in živali, zahteva še dobro organizacijo, sodelovanje z mnogimi občinskimi in državnimi institucijami, precej administrativnega in računovodskega dela, obveščanje javnosti o posegih na javnih parkovnih površinah, sodelovanje z mestnimi četrtmi in krajevnimi skupnostmi pri koordinaciji aktivnosti in izpolnjevanju pobud občanov (namestitev košev, določanje lokacij za koše za pasje iztrebke, aktivnosti ob občinskih praznikih in prireditvah in podobno), zagotavljanje varnosti ljudi (zimska služba , naravne nesreče – žled,  ter drugo). Glavna naloga Mestne občine Maribor je, da zagotavlja pravilno delovanje te javne službe, menimo pa, da lahko javno podjetje oz. podjetje, ki je 100% v javni lasti zagotavlja ustrezno izvajanje te javne službe.

Sprejem predlagane spremembe ne vpliva na povečanje finančnih obveznosti Mestne občine
Maribor.

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da predlog Odloka  o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor sprejme v prvi obravnavi po skrajšanem postopku,  saj gre samo za manjše popravke veljavnega odloka.
Uroš Kosi

Sektor za komunalo in promet
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