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Naziv gradiva za obravnavo na  38. seji Mestnega sveta Mestne občine Maribor: Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih in zelenih javnih površin v MOM  – skrajšani postopek
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Na podlagi določil 21. in 61. člena Zakona o lokalni samoupravi  (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 - ZUJF ), 3. ter 7., 35. in 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah  (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011),  3. in 5.  člena   Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/2012-UPB,13/2012, 11/2013) in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor  (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/2011in 8/2014) je Mestni svet Mestne občine Maribor na svoji …. redni seji, dne …..  2014 sprejel

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor

1. člen

V Odloku o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik,št. 14/2011) se spremeni tretji odstavek 5. člena tako, da se glasi:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

»Koncesija za izvajanje javne službe se lahko podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, ali neposredno javnemu podjetju oziroma gospodarski družbi v 100% javni lasti.«

2. člen

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku

Številka:37104-46/2009                                                                                 Župan

Datum:                                                                                                         dr. Andrej Fištravec

Obrazložitev

Pravna podlaga

· 21. in 61. člen Zakona o lokalni samoupravi – uradno prečiščeno besedilo (Uradni list RS, št. 94/07 - uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10 in 40/12 - ZUJF) ki določata da občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom občine in da  občina zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih sama določi in javnih služb, za katere je tako določeno z zakonom (lokalne javne službe).
· 3. ,7., 35. in 36. člen Zakona o gospodarskih javnih službah ((Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011), ki določajo ( 3. in 7. člen) da so gospodarske javne službe  republiške ali lokalne in so lahko obvezne ali izbirne ter da občina za posamezno gospodarsko javno službo določi organizacijsko in prostorsko zasnovo njihovega opravljanja, da določi vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev, da določi pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, da določi pravice in obveznosti uporabnikov, da določi vire financiranja gospodarskih javnih služb in način njihovega oblikovanja, da določi vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne službe in da določi druge  elemente  pomembne za opravljanje in razvoj gospodarske javne službe. 35. in 36. člen pa predvidevata  tudi možnost neposredne podelitve koncesije  in  da se s koncesijskim aktom lahko določi primere, ko se izbira koncesionarja opravi brez javnega razpisa.
· 3. in 5.  člen   Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/2012-UPB,13/2012, 11/2013), ki določata, da Mestna občina Maribor s posamični odloki podrobneje uredi način opravljanja posamezne gospodarske javne službe in da je urejanje in čiščenje utrjenih javnih in zelenih javnih površin obvezna lokalna gospodarska javna služba.
· 23. člen Statuta Mestne občine Maribor (MUV št. 10/2011in 8/2014), ki med drugim določa pristojnost Mestnega sveta MOM, da sprejema odloke in  druge akte. 

Razlogi  zaradi katerih so spremembe in dopolnitve Odloka  o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor 
Razlog za spremembe odloka  je možnost podelitve koncesije za izvajanje javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor  tudi neposredno javnemu podjetju ali gospodarski družbi, ki je v 100 % v javni lasti, kar je  v skladu s 35. in  36. členom Zakona o gospodarskih javnih službah.
V prvem odstavku te obrazložitve so navedeni vsi predpisi, ki so podlaga za spremembo odloka. 

Cilj spremembe odloka je  omogočiti enostavnejšo in hitrejšo rešitev problema pri iskanju izvajalca gospodarske javne službe čiščenja in urejanja zelenih in utrjenih  površin 
Ocena stanja

Za čiščenje in urejanje zelenih in utrjenih javnih površin mora MOM   poiskati koncesionarja, vendar gre za tako razvejano dejavnost, ki obsega skrb za zelene površine, skrb za utrjene površine, javno higieno na utrjenih površinah, skrb za javna stranišča, skrb za fontane in vodomete, skrb za prostoživeče živali in upravljanje Akvarija – terarija. Večino teh nalog je do sedaj opravljalo javno podjetje Snaga oziroma Nigrad in s spremembo odloka, bi lahko izvajanje teh dejavnosti neposredno podelili   javnemu podjetju ali podjetju, ki je večinsko v lasti MOM in nima zasebnega kapitala. Tudi glede na pravno prakso EU je dovoljena  neposredna podelitev koncesije, saj  pravo EU ne posega v odločitev države oz. lokalne skupnosti o načinu organizacije javnih služb, je pa sodna praksa Sodišča EU izoblikovala predpostavke, ki morajo biti izpolnjene, da lahko govorimo o razmerju  »in-house«. Te predpostavke so:
· v izvajalcu naročil oz. storitev koncesije se ne sme pojavljati zasebni kapital oz. mora biti v 100% javni lasti,

· da to podjetje opravlja dejavnost v bistvu zgolj za naročnika oziroma opravlja pretežni del dejavnosti za naročnika in

· da javni organ, ki podeljuje naročilo, nadzoruje izvajalca tako, kot nadzoruje svoje službe.

Poglavitne rešitve

V Odloku o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor  se spremeni tretji odstavek 5. člena tako, da omogoča tudi  podelitev koncesije neposredno javnemu podjetju oziroma gospodarskemu subjektu, ki je 100% v javni lasti.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

Ocena finančnih in drugih posledic odloka 

Predmetna javna služba je zahtevna, saj poleg posebnega odnosa do okolja in živali, zahteva še dobro organizacijo, sodelovanje z mnogimi občinskimi in državnimi institucijami, precej administrativnega in računovodskega dela, obveščanje javnosti o posegih na javnih parkovnih površinah, sodelovanje z mestnimi četrtmi in krajevnimi skupnostmi pri koordinaciji aktivnosti in izpolnjevanju pobud občanov (namestitev košev, določanje lokacij za koše za pasje iztrebke, aktivnosti ob občinskih praznikih in prireditvah in podobno), zagotavljanje varnosti ljudi (zimska služba , naravne nesreče – žled,  ter drugo). Glavna naloga Mestne občine Maribor je, da zagotavlja pravilno delovanje te javne službe, menimo pa, da lahko javno podjetje oz. podjetje, ki je 100% v javni lasti zagotavlja ustrezno izvajanje te javne službe.

Sprejem predlagane spremembe ne vpliva na povečanje finančnih obveznosti Mestne občine
Maribor.

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da predlog Odloka  o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja utrjenih javnih in zelenih javnih površin v Mestni občini Maribor sprejme v prvi obravnavi po skrajšanem postopku,  saj gre samo za manjše popravke veljavnega odloka.
Uroš Kosi

Sektor za komunalo in promet
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