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Obrazložitev gradiva: 

CELOSTNA PROMETNA STRATEGIJA MESTA MARIBOR  
Mestna občina Maribor (v nadaljevanju: MOM) izvaja ukrepe za izboljšanje trajnostne mobilnost v mestu in s tem prispeva k umirjanju trenda uporabe motornih vozil za premagovanje razdalj v mestu. Aktivnosti ukrepov (ki predstavljajo tako infrastrukturne kot tudi vsebinske ukrepe) so usmerjene na izboljšanje prometa kolesarjev in pešcev, javnega potniškega prometa ter odgovorne in racionalne rabe osebnih ter tovornih vozil. Vse oblike prometa namreč predstavljajo zaokroženo celoto in se morajo med seboj usklajevati. S tem namenom je bila pripravljena celostna prometna strategija za mesto Maribor (v nadaljevanju: CPS). 

I. ORIS DOKUMENTA

Izdelava CPS je postopek, ki zahteva širši in kompleksnejši pristop. Upoštevati je potrebno vse politike, ki imajo vpliv na prometni sektor, kot npr. socialna vključenost, vprašanja varnosti, varovanja okolja in zagotavljanja ekonomskega razvoja mesta Maribor. Pri tem je potrebno upoštevati tudi širše geografsko območje – delovne migracije iz sosednjih občin. Ukrepi, ki so določeni v okviru predlaganega akcijskega načrta, morajo predstavljati uravnotežene in celovite rešitve. Zelo pomembno je tudi sodelovanje javnosti, saj je le tako mogoče resnično razumeti prometne probleme in potrebe.

MOM želi, na podlagi zaznane konstantne rasti števila rednih uporabnikov avtomobilov in hkratnega stagniranja uporabe javnega potniškega prometa, koles in pešačenja kot oblike premagovanja razdalj v mestu, sistematično pristopiti k izboljšanju mobilnosti v mestu in okolici. Predmet operacije v okviru projekta TRAMOB je bila priprava CPS, oz. trajnostnega mestnega prometnega načrta za MOM, pri čemer je Maribor, kot regijsko središče, nerazdružljivo povezan s svojim zaledjem, predvsem primestnimi občinami. 

S pomočjo izdelane CPS bo MOM pridobila strokovno podlago za strateške usmeritve na tem področju ter na osnovi tega skušala izboljšati ali vsaj nekoliko umiriti trend konstantnega nižanja kakovosti in učinkovitosti mobilnosti v mestu Maribor. 

V dokumentu so bile izvedene naslednje aktivnosti:

· popis obstoječih načrtov in strategij,

· analiza stanja trenutne mobilnosti občanov in obiskovalcev

· variante trajnostnega mestnega prometnega načrta

· skupna vizija trajnostne mobilnosti

· opredelitev ciljev trajnostne mobilnosti

· opredelitev ciljnih vrednosti

· akcijsko proračunski načrt trajnostne mobilnosti

· nosilci pristojnosti in virov (kdo je nosilec aktivnosti, kdaj in kako se vključujejo primestne občine

· idejni načrt spremljanja in vrednotenja

· vzpostavitev strateškega in operativnega okvirja (povezovalne aktivnosti)

II. KRATEK ORIS POGLAVIJ DOKUMENTA

1.
Popis obstoječih načrtov in strategij

V tem koraku so se popisali vsi dokumenti (povzetek v enem odstavku) na enotnem formatu/listu (1 stran). Posebno pozornost je bilo potrebno posvetiti analizi:

· ali je nek zapisan ukrep načrt »dejstvo« in se bo zanesljivo izvršil

· ali je nek zapisan ukrep zakonska zahteva ali samo deklarirana prometno-politična volja

V izogib »nepreglednosti in preobsežnosti« so se popisovale predvsem:

· Lokalne (občinske) in regijske (medobčinske tudi čez-mejne, če te obstajajo) strategije;

· od državnih ter nadnacionalnih pa le tiste, ki bistveno vplivajo na lokalno okolje oz. ga zavezujejo.

Rezultat tega koraka: Sinteza (hierarhično-strukturirana shema) s prilogo (popisnimi listi o posameznih strategijah).

2.
Analiza stanja

Pri analizi stanja smo izhajali, da se analizira:

· predvsem stanje mobilnosti občanov in obiskovalcev (!) in

· ne (morda, samo) stanje prometa na prometnicah in parkiriščih (!) – te so lahko vzrok ali posledica mobilnostnih zahtev in navad občanov.

Analiza stanja mobilnosti vsebuje:

Kvantificirani opisi stanja; predvsem:
Opis iz vidika občana (povpraševanje):

· čas, ki ga porabimo za potovanja;

· dolžina potovanj;

· izbira časa, cilja in sredstva potovanja;

· finančna sredstva, ki jih porabimo za potovanja;

· kvantificirana tudi naslednji sumarni podatki: premiki Mariborčanov po Mariboru, prihodi iz okolice v Maribor, daljinska potovanja s ciljem v Mariboru;

· kvantificirani realni potovalni časi (izohrone) za različne sisteme, za dosego določenih ciljev v Mariboru.

Opis eksternih vplivov mobilnosti/prometa na okolje:

· emisije (hrup, prašni delci, CO2, ... );

· varnost, nesreče (!);

· ekonomski pokazatelji: koliko proračunskih sredstev se namenja in komu.

Opis ponudbe:

· cestno prometna mreža;

· tiri;

· kolesarske poti;

· peš poti, pešačenje;

· javni potniški promet;

· parkiranje (površine in parkirna politika);

· ostale značilnosti ponudbe.

(P)opis poznanih odzivov Mariborčanov na spremembe:

Ali poznamo podatke o tem, kakšne so vzročno-posledične zveze; ali kako Mariborčani reagirajo na spremembe ponudbe (ukinjanje avtobusnih linij, spremembe cen parkiranja, odpiranje novih infrastrukturnih objektov)?

V tem koraku je bilo potrebno jasno zapisati:

· kateri (potrebni) podatki so javno na razpolago; kdaj so bili pridobljeni ter metoda pridobivanja;

· ekspertna ocena njihove verodostojnosti ter ocena »resnične« pomembnosti za identifikacijo problemov ali presojo ukrepov.

Popis občutenih problemov; le-ta se deli na:

· popis mnenj strokovne javnosti; priporočljivi metodi: intervjuji, okrogla miza (in ne ekspertno  mnenje izdelovalca!)

· popis mnenj predstavnikov socialnih in prostorskih podskupin (intervjuji)

V tej fazi smo zagotovili ustrezno zastopanost vseh kategorij prebivalstva.

Izhodišča za pripravo pravih ciljev:

· »kaj je v resnici problem«, zakaj je nek pojav problem, koliko ljudi prizadene, kako vpliva na blaginjo

· »kaj so v resnici mobilnostni cilji« in kaj so le ukrepi ali poti do ciljev

· »kaj so kazalniki«; ločiti strateške pokazatelje in »lokalne« pokazatelje

3.
Oblikovanje scenarijev

Scenariji so – iz vidika samega TMPN – zunanje okoliščine. V tej fazi smo opredelili:

· možne zunanje okoliščine, na katere sama občina ne more odločilno vplivati, pa lahko zelo verjetno nastopijo in bistveno vplivajo na mobilnost v mestu (bistvena sprememba cene energije, močno poostrene okoljske zahteve, velike infrastrukturne spremembe – hitra železnica, na primer, velike spremembe v soseščini in podobno;

· možne splošne ciljne predstave o mobilnosti v mestu in regiji (avtomobilu prijazno mesto, mesto brez avtomobila, ... ).

Ta faza, ki jo sicer predvideva Priročnik TMPN, se (lahko) izvede na modificiran način.

V splošnem (in po pravilih) se TMPN gradi z namenom pokazati nosilcem odločanja, kaj se lahko zgodi, če »nič ne ukrepamo«, če »nič ne spreminjamo«, »če ekstremno pospešujemo nek element ali pokazatelj«. Rezultat tega je, da se pri izdelavi načrta gradi več scenarijev. 

Na podlagi jasne izjave (deklaracije) »o čem se v Mariboru ne razpravlja več«
 ter na podlagi dejstev:

· elementov prostorskih načrtov;

· realno razpoložljivega obsega proračunskih sredstev (!) za kratkoročno in srednjeročno obdobje (do 2015, do 2020);

se pripravi najmanjše možno število scenarijev (dva, tri) ter zanje opišejo robni pogoji, tj. meje/omejitve.

4.
Skupna vizija

Vizija mobilnosti mora biti po območjih, namenih potovanj hierarhično strukturirana; in sicer:

· kakšno dostopnost želimo imeti v središču mesta (kateri nameni, s katerimi sredstvi);

· kakšno dostopnost želimo imeti za mestne četrti izven središča;

· kakšno dostopnost želimo imeti za primestne občine;

· kakšno dostopnost želi imeti Maribor z okolico kot regionalna/globalna destinacija.

Pri tem se pojem dostopnosti razume kot: časovna, cenovna, pa tudi fizična in mikroprostorska. 

Ob dostopnosti se definirajo tudi vizije kriterijev (ekonomskih, varnostnih) ali absorpcijskih sposobnosti (predvsem okoljskih) posameznega območja.

Načeloma se vizija še ne opredeljuje do posameznih prevoznih sredstev (na primer: pogoji dostopnosti ob zapisanih kriterijih okoljske sprejemljivosti, se lahko zagotavljajo na več načinov) oziroma jih ne izključuje.

5.
Opredelitev ciljev

V tej fazi smo opredelili hierarhično strukturirani cilji, ki se že (lahko) nanašajo na posamezna prevozna sredstva.

Pri tem je treba (še vedno) jasno ločevati med mobilnostnim ciljem in ukrepom, kakor tudi ukrepom in pokazateljem.

Na primer: 

· severna obvoznica v Mariboru ne more biti cilj; je lahko samo ukrep za dosego nekega cilja, (v konkretnem primeru »razbremeniti mestno središče tranzitnega prometa«)

· nakup okretnih avtobusov, ki bodo vozili tudi po peš coni je ukrep, za dosego cilja »oživitev peš cone«...

6.
Ciljne vrednosti

Verificirano strukturo ciljev je bilo potrebno opremiti z merljivimi ciljnimi vrednostmi. Pri tem smo ločevali med neposrednimi ciljnimi vrednostmi za posamezni cilj in splošnimi mobilnostnimi pokazatelji. 

Na primer:

· ciljna vrednost sistema JPP je (lahko), da bi vsak Mariborčan lahko v maksimalno 30 minutah dosegel bolnišnico, Trg Leona Štuklja, itd.;

· ciljna vrednost parkirne politike je, da bi vsak poslovni ali turistični obiskovalec lahko našel parkirno mesto v parkirni hiši za sprejemljivo ceno; ...

Medtem, ko je »modal split« (in še nekateri) splošni pokazatelj...

Zagotoviti je treba, da posamezni cilji ne ogrožajo skupnega mobilnostnega cilja!

7.
Akcijsko proračunski načrt

Je opredmetenje ukrepov za dosego vizije – ciljev – ciljnih vrednosti. V splošnem se je izdelalo v dveh fazah; pri čemer se v prvi fazi izvede (ta del se napravi v sklopu tega projekta):

· formulacija ukrepov z idejnim načrtom izvedbe (ta del se napravi v sklopu tega projekta);

· osnovna ocena izvedljivosti in potrebnih proračunskih sredstev;

· časovna in hierarhična struktura (zaporedje) izvajanja ukrepov; delitev na kratkoročne in srednjeročne ukrepe (bolje: sklope ukrepov).

Opomba:

· detajlna priprava načrta izvedbe ukrepov,  kot druga faza (se še ne izvede v okviru tega projekta).

8.
Delitev pristojnosti in virov

Na podlagi verificiranega akcijsko-proračunskega načrta smo pripravili načrt (»kaj je konkretno mišljeno«):

· kdo je nosilec aktivnosti, kdaj in od kod se (lahko) financirajo predlagani ukrepi;

· kdaj in kako se vključujejo primestne občine

9.
Spremljanje in vrednotenje

Pripravili smo idejni načrt spremljanja in vrednotenja.

10.
Vzpostavitev strateškega in operativnega okvirja (povezovalne aktivnosti)

Naloga je pomembna, saj je izdelava koncepta (»študije«) sama sebi namen, če vzporedno z vsebinskimi elementi ne nastaja tudi okvir (tako imenovane horizontalne ali presečne dejavnosti), ki zagotavlja, da se načrt udejanja, da je sprejemljiv »skoraj za vsakega«, da je povezan z ostalimi mestnimi politikami, da se pravilno promovira oz. predstavlja javnosti.

III. KRONOLOGIJA PRIPRAVE DOKUMENTA CPS

Mestna občina Maribor (v nadaljevanju: MOM) je v obdobju od septembra 2010 do januarja 2014 aktivno izvajala evropski projekt TRAMOB – ukrepi za trajnostno mobilnost v mestu Maribor, ki ga delno financira Evropska Skupnost iz Evropskega sklada za regionalni razvoj. Omenjen projekt je del širše prometne politike Mestne občine Maribor, ki stremi k izboljšanju trajnostne mobilnosti oz. prispevanju k umirjanju trenda uporabe osebnega avtomobila za krajše razdalje v mestu. Glavne aktivnosti projekta so bile usmerjene na izboljšanje kolesarskega prometa in na izboljšanje kakovosti ter dostopa in uporabe javnega potniškega prometa v mestu, saj se obe obliki prometa dopolnjujeta. V projektu TRAMOB so bile izvedene štiri glavne faze oziroma aktivnosti projekta, ki predstavljajo prispevek k izboljšanju trajnostne mobilnosti v mestu Maribor. V okviru 3. faze projekta je bila, v letu 2013, pripravljena prvotna različica CPS za mesto Maribor.

Mestni svet MOM se je s prvotno različico CPS seznanil na decembrski seji 2013. Potrditev prvotne različice CPS smo načrtovali takoj po potrditvi osnovnih nacionalnih strateških dokumentov (Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo 2014-2020 (v nadaljevanju: PS) in Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike 2014-2020 (v nadaljevanju: OP) ter tudi Regionalni razvojni program 2014-2020 (v nadaljevanju: RRP)), saj le-ti vključujejo obvezna izhodišča za pripravo ukrepov na področju trajnostne mobilnosti. Žal se je usklajevanje in potrjevanje dokumentov zavleklo (PS je bil potrjen šele oktobra 2014, OP decembra 2014, medtem, ko je RRP še vedno v fazi potrjevanja), zato CPS v posodobljeni različici februar 2015, ki je predmet današnje obravnave Mestnega sveta MOM, smiselno upošteva prednostne osi in tematske cilje omenjenih dokumentov. Potrjen dokument CPS bo namreč predstavljal pogoj za kandidiranje na vire za nepovratna EU sredstva, prvi razpisi se za objavo pričakujejo že v začetku aprila 2015. 

Dokument v strukturi poglavij ostaja enak kot prvotna različica december 2013. Poleg izhodišč nacionalnih strateških dokumentov PS in OP, smo pri posodobljeni različici CPS februar 2015, smiselno upoštevali tudi komentarje iz razprave na decembrski seji iz leta 2013 (takratni osrednji komentar je bil, da bi morala biti CPS usklajena s celovito strategijo dolgoročnega prostorskega razvoja mesta iz katere bi jasno izhajala etapna zgraditev mesta. Ker tega dokumenta MOM še nima, te zahteve žal nismo mogli upoštevati). Pri oblikovanju dokumenta smo upoštevali tudi komentarje in priporočila uradov ter strokovnih služb Mestne uprave MOM, saj se CPS dotika vseh področij njihovega delovanja. 

Komentarji strokovnih služb in uradov so bili podani tudi v luči priprave dokumenta trajnostne urbane strategije (v nadaljevanju: TUS). V obdobju evropske finančne perspektive 2014-2020 je v okviru OP predviden tudi finančni mehanizem celostnih teritorialnih naložb (CTN) – upravičenke za črpanje sredstev tega mehanizma so mestne občine. Pogoj za črpanje sredstev iz naslova tega finančnega instrumenta je med drugim tudi potrjena TUS, iz katere morajo izhajati konkretni projekti, ki se morajo izvajati na območju mestnega naselja in morajo prispevati k uresničevanju najmanj dveh specifičnih ciljev s področij urbane prenove, in sicer trajnostne mobilnosti ter učinkovite rabe energije. Predpogoj za izvajanje projektov iz prednostne naložbe za trajnostno mobilnost je na Mestnem svetu sprejeta CPS. 

CPS torej predstavlja uporaben interdisciplinarni dokument, ki bo mestu in mestni upravi omogočal lažje odločanje pri izvajanju ukrepov trajnostne mobilnosti MOM in osnovo za uspešnejše pridobivanje evropskih sredstev iz naslova evropske finančne perspektive 2014-2020.

Pripravili:






mag. Tadej KURENT,



Mitja KLEMENČIČ, univ.dipl.inž.prom.

podsekretar – projektni vodja

Katedra za prometno tehniko

in varnost v prometu,








Univerza v Mariboru, 

Fakulteta za gradbeništvo

Boris KETIŠ, sekretar




doc. dr. Marjan LEP,

vodja Službe za razvojne projekte 


predstojnik katedre za prometno 

in investicije – projektne pisarne 


tehniko in varnost v prometu,








Univerza v Mariboru, 

Fakulteta za gradbeništvo

� Pojem »blaginja« razumemo širše, kot morda samo zdravo okolje; saj vsebuje – nujno – tudi ekonomsko blaginjo (tj. delovna mesta) za katere je nujno (!) treba žrtvovati del »okoljske« blaginje!


� Mišljeno: širitev peš con ali con umirjenega prometa, južna obvoznica je dejstvo, dejstvo je tudi, da učinkovite ali nove železniške povezave ne bo še dolgo vrsto let...
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