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OBRAZLOZITEV:

1 Ocena stanja

Mestni svet Mestne obcine Maribor je v letu 2007 sprejel Odlok o organizaciji in delovnem
podroéju Mestne uprave Mestne ob¢ine Maribor (Medobcinski uradni vestnik, st. 20/2007, 2/2007,
13/2010, 11/2011, 27/2012, 20/2012, 17/2013) s spremembami in dopolnitvami v letih 2007, 2010,
2011, 2012 in 2013. Mestni svet Mestne obcine Maribor je z navedenim odlokom dolocil organizacijo
in delovno podro¢je mestne uprave; organe in notranje organizacijske enote, njihova delovna
podrocja in njihova medsebojna razmerja; nacin vodenja mestne uprave, organov mestne uprave in
notranjih organizacijskih enot; naloge, pooblastila in odgovornosti direktorja mestne uprave, vodij
organov mestne uprave in vodij notranjih organizacijskih enot ter nacin sodelovanja med organi
mestne uprave, notranjimi organizacijskimi enotami in zunanjimi institucijami (2. Clen Odloka).

2 Pravna ureditev notranje organizacije in nalog Mestne uprave Mestne obcine Maribor

Izhajajo¢ iz doloil V. poglavja Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, St. 94/2007 -
uradno precisceno besedilo, 76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF) obcinska (mestna) uprava
opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem
javnih sluzb iz ob&inske pristojnosti. Ustanovi jo obcinski (mestni) svet na predlog Zupana s splosnim
aktom, s katerim dolo¢i njene naloge in notranjo organizacijo. Vsebino akta o notranji organizaciji v
upravah lokalnih skupnosti pa doloca veljavna Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji,
delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, St.
58/2003, 81/2003, 109/2003, 43/2004, 58/2004 - popr., 138/2004, 35/2005, 60/2005, 72/2005,
112/2005, 49/2006, 140/2006, 9/2007, 33/2008, 66/2008, 88/2008, 8/2009, 63/2009, 73/2009,
11/2010, 42/2010, 82/2010, 17/2011, 14/2012, 17/2012, 23/2012, 98/2012, 16/2013, 18/2013,
36/2013, 51/2013, 59/2013, 14/2014, 28/2014, 43/2014, 76/2014, 91/2014).

Da bi lahko naredili celovit pregled nalog mestne uprave je potrebno predhodno nareditivcelovit
pregled pristojnosti mestne obcine, ki jih doloajo Ustava RS, podrocni zakoni ter splosni akti
mestne obcine.

V skladu z dolocilom prvega odstavka 140. ¢lena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/ 'spadajo v
pristojnost obcine zadeve, ki jih obc¢ina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce
ob¢ine'. Omenjena dolocba poudarja avtonomijo lokalne skupnosti, hkrati pa tudi omejuje
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zakonodajalca, ki ne sme posegati v zadeve, ki zadevajo samo prebivalce obéine. To pomeni, da je
obcina avtonomna skupnost, ki si v skladu z navedenim dolocilom ustave sama dolo¢a svoje naloge.

Obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja lokalne zadeve javnega pomena, ki so dolocene
z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/, s podrocnimi zakoni ter splo$nimi akti obéine (statutom,
odloki), kot tudi drzavne naloge, ki jih drzava prenese nanje ter zagotovitvi sredstva za njihovo
uresnicevanje. Osnovno merilo, za doloCitev kaj je obCinska pristojnost in kaj spada v pristojnost
drzave, je omenjena ustavna dolo¢ba, da so to vse lokalne zadeve, Kki jih obcina lahko ureja
samostojno in se nanasajo samo na prebivalce obcine. Gre predvsem za tiste zadeve, ki so pretezno
usmerjene v dolocanje oziroma zagotovitev normalnih zivljenjskih razmer v obcini. Temeljno
merilo, za dolocanje izvirnih nalog oblin je obveznost zagotoviti skupne potrebe in interese
prebivalcev. Pomembne izvirne pristojnosti obine so Ze razmejene oziroma se e razmejujejo
oziroma dolocajo z materialnimi predpisi, ki urejajo posamezna podro¢ja druzbenega Zivljenja.'

Ustava RS je z doloCilom 141. clena (mestna obéina) uvedla posebno kategorijo obcin s statusom
mestne obCine. Mestna obcina opravlja naloge kot vsaka obcina, poleg tega pa Se z zakonom
dolocene naloge iz drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest. Mestna obcina jih opravlja
kot "svoje”, kar pomeni, da jih opravlja kot svoje, izvirne (ne pa prenesene drzavne) naloge.?

Obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in izvrSuje naloge, ki so
nanjo prenesene z zakoni. Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v 21. ¢lenu doloca, da ob&ina
opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s splosnim aktom obéine ali
so doloCene z zakonom. Tako za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravlja zlasti naslednje
naloge:

e upravlja obcinsko premozenje,

e omogoCa pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravlja naloge s
podrocja gostinstva, turizma in kmetijstva,

e nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podrocju posegov v

* ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega sklada stanovanj,

* v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe,

* pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za predSolsko varstvo, varstvo otroka in druZine, za
socialno ogrozene, invalide in ostarele,

» skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja,

e ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte,

e ustvarja pogoje za izobrazevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj ob&ine in za kvaliteto
Zivljenja njenih prebivalcev,

e pospesuje vzgojno izobrazevalno, informacijsko dokumentacijsko, drustveno, in drugo
dejavnost na svojem obmocju,

* pospesuje kulturno umetnisko ustvarjalnost, omogoca dostopnost do kulturnih programov,
zagotavlja sploSnoizobrazevalno knjiznicno dejavnost ter v skladu z zakonom skrbi za
kulturno dediscino na svojem obmocju,

» pospesuje razvoj Sporta in rekreacije,

e gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne
povrsine, v skladu z zakonom ureja promet v obcini ter opravlja naloge obclinskega
redarstva,
opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami,
organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v obcini,
skrbi za pozarno varnost in organizira resevalno pomo¢,
organizira pomoc in reSevanje za primere elementarnih in drugih nesre¢,
organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe,

» doloca prekrske in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krsijo predpisi ob¢ine in opravlja
inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obCinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja
zadeve iz svoje pristojnosti, Ce ni z zakonom drugace doloceno,

1 Sturm, L. et al. (2002) Komentar Ustave Republike Slovenije (Ljubljana; Fakulteta za podiplomske drzavne in evropske
Studije), stran 958 - 960.
Sturm, L. et al., Komentar Ustave Republike Slovenije, ... stran 961 - 962.
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e sprejema statut obcine in druge splosne akte,
e organizira obcinsko upravo,
e ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Poleg lokalnih zadgv javnega pomena pa mestna obc¢ina na podlagi in v skladu z zakoni, ki urejajo
posamezna podroCja, kot svoje naloge opravlja Se z zakonom doloCene naloge iz drzavne
pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest.

Mestna obcina tako izvaja pristojnosti dolocene s podrocnimi zakoni in splosnimi akti obcine,
sprejetimi na njihovi podlagi®. Navedene pristojnosti pa obsegajo delovno podro¢je mestne ob&ine
in njenih organov (obcinskega sveta, Zupana in nadzornega odbora) ter mestne uprave. Slednja
izvaja navedene pristojnosti z upravnimi nalogami, ki jih razvrs¢amo v naslednje vrste:

« regulativne, pri katerih gre za neposreden poseg samoupravne lokalne skupnosti (obcine) v
druzbene odnose na teritorialnem obmocju obcine. Obcine tako urejajo zadeve iz svoje
pristojnosti z splosnimi pravnimi akti to je odloki, odredbami, pravilniki in navodili. Zadeve
iz prenesene pristojnosti pa ureja obcina z odloki in drugimi predpisi dolocenimi z zakoni.
Temeljna nacela za organizacijo in delovanje obCine, oblikovanje in pristojnosti obCinskih
organov, razen glede organov obcinske uprave, nacin sodelovanja obcanov pri sprejemanju
odloditev v ob¢ini in druga vprasanja skupnega pomena v obcini, ki jih doloCa zakon pa
vsaka obcina doloci s statutom obcine. Regulativne naloge so pomembne in zahtevne, za
njihovo uresni¢evanje pa je poleg celovitega strokovnega znanja potrebno tudi dobro
poznavanje dejanskega stanja, kar pomeni, da se navedena skupina nalog neposredno
navezuje na Studijsko - analiti¢ne naloge. Regulativne naloge neposredno sicer izvrsuje
obéinski (mestni) svet obcine s sprejemanjem splosnih pravnih aktov, vendar pa je v fazi
priprave strokovnih podlag za sprejemanje splosnih pravnih aktov potrebno strokovno
sodelovanje ob¢inske (mestne) uprave in Zupana obcine.

o Studijsko - analiticne - oblina opravlja Studijsko, statisticno, evidencno in analiticno
funkcijo za svoje potrebe ter za te potrebe pridobiva statisticne in evidencne podatke od
pooblasc¢enih organov za zbiranje statisticnih in evidencnih podatkov. Rezultati izvajanja
teh nalog so najveckrat razne analize, informacije, elaborati in druga strokovna gradiva,
katerih namen je prikazati stanje na nekem podrocju, opozoriti na morebitno neustreznost
pravnega in dejanskega stanja na nekem podrocju ter podati predloge ukrepov za ureditev
in izboljsanje pravnega in s tem posledi¢no tudi dejanskega stanja. V ta sklop sodijo npr.
zbiranje, urejanje in analiziranje podatkov ter drugih gradiv o stanju in problemih na
posameznih podroc¢jih druzbenega Zivljenja; dajanje predlogov in mnenj na podlagi
opravljenih analiz idr. Studijsko analiticne naloge v obcini izvaja obCinska (mestna) uprava.
Tako izvaja $tudijsko analiti¢ne in strokovne naloge za potrebe obCinskega sveta, Zupana in
nadzorni odbor ob&ine. Njene ugotovitve in izsledki pa so temelj za sprejemanje splosnih
pravnih aktov. Pri tem velja omeniti, da sta "kvaliteta” in "trajnost” pravnih norm odvisni od
kvalitete izvedenih 3tudijsko analiticnih nalog. Odsotnost izvajanja Studijsko analiticnih
nalog oz. njihovo nekvalitetno izvajanje vodi v sprejemanje neustreznih splosnih aktov in s
tem neustrezno urejanje druzbenih odnosov. Posledica slednjega pa je nenehno
spreminjanje in dopolnjevanje splosnih pravnih aktov.

e operativne - to je predvsem dejavnost izdajanja individualnih in konkretnih upravnih aktov
ter opravljanje materialnih dejanj. Med te naloge sodijo npr. odlo¢anje v upravnem
postopku, administrativno izvrSevanje upravnih aktov in neposredno izvrsevanje pravnih
predpisov, sklepanje civilnopravnih poslov, dokumentiranje (razne evidence, razvidi,
registri, kartoteke, knjigovodske in materialne evidence, izdajanje potrdil), sprejemanje
izjav in obvestil, pisarniska, manipulativna in administrativna dela ter vsa druga materialna
dejanja in materialno tehnicne operacije. Operativnih naloge v obdini izvaja obcinska
(mestna) uprava. Tako nudi administrativno pomoc za delo Zupana, obcinskega sveta in
nadzornega odbora.

e kontrolno - nadzorne, ki pomenijo kontrolo nad tem, kako posamezniki in organizacije
spostujejo veljavne predpise na razlicnih podrocjih druzbenega Zzivljenja. Obcinska uprava
opravlja nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi obcina
ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravljanje nadzorstva pa se v obcini lahko v okviru

¥ Podrobnejsi pregled pristojnosti v delu Brezovnik, B. (2015) Pristojnosti in naloge slovenskih obcin (s pregledom

splosnih in posami¢nih aktov ter aktov poslovanja obéine): druga spremenjena in dopolnjena izdaja (Maribor: Institut za
lokalno samoupravo in javna narocila Maribor) in v prilogi k osnutku odloka.
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obcinske (mestne) uprave ustanovi ob¢inska inspekcija. InSpekcijski nadzorstvo neposredno
opravljajo obcinski inspektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, v
skladu z zakonom, ki ureja inSpekcijski nadzor. In$pekcijsko nadzorstvo je tipicna funkcija
oblastnega znacaja in vkljucuje: ugotavljanje dejanskega stanja in skladnosti s predpisi, v
primeru ugotovljenih neskladnosti pa tudi ugotavljanje moZnosti in nacinov za odpravo
neskladij ter izrekanje oziroma predlaganje sankcij in ukrepov ob ugotovljenih krsitvah.
Kontrolne nadzorne naloge v obcini izvaja ob&inska (mestna) uprava.

* represivne, pri katerih gre za prisilno - represivno izvrSevanje posameznih upravnih funkcij.
Represivne naloge so neposredno vezane na kontrolno nadzorne naloge, ki jih izvrsuje
obCinska (mestna) uprava. Te naloge so pravzaprav del operativne dejavnosti obcinske
(mestne) uprave, ki jo oznacujejo specificne znacilnosti oblastnega in prisilnega izvrsevanja
(npr. pri nadzoru mirujoc¢ega prometa v ob¢ini, varstvu okolja itn.).

Glede na dejstvo, da pravo ni stalno in se nenehno prilagaja novim druzbenim razmeram, kar
pomeni, da se drzavni in obCinski predpisi vsakodnevno spreminjajo, se s tem obcinam nalagajo
vedno nove in nove pristojnosti in obveznosti, je jasno, da je v asu nemogoce specificirati vse
upravne naloge, ki jih mora izvajati mestna uprava. Smiselno je, da se delovno podro¢je mestne
uprave veze na izvajanje upravnih nalog po pristojnostih, ki jih dolocajo ustava, zakoni in splo3ni
akti obcCine. Vecji problem pa se pojavi, ko je potrebno naloge mestne uprave ‘razdeliti" med
notranje organizacijske enote mestne uprave. Temeljnega pomena je, da se znotraj mestne uprave
vzpostavi taksna organizacijska struktura, torej sistem medsebojnih povezav (ljudi in sredstev) in
stalni nacrt delitve nalog, ki bo zagotavljal trajno, nemoteno, kvalitetno ter racionalno izvajanje
pristojnosti mestne obCine in s tem izvrSevanje upravnih in politi¢nih ciljev mestne obcine.

Organizacijo in naloge mestne uprave dolo¢i mestni svet z odlokom vendar je na tem mestu
potrebno opominiti, da naloge mestne uprave, kot ze receno, narekujejo pristojnosti obcine, ki so
ali pa se dolocajo z zakoni in splosnimi akti mestne obcine.

3 Notranja organizacija mestne uprave

Pri vzpostavitvi strukture notranje organizacije je pomembno lociti stati¢ni in dinamicni pojem.
Staticno predstavlja mestna uprava v piramido povezane notranje organizacijske enote, ki skupno
tvorijo celoto. Dinamicno pa predstavlja mestna uprava neprekinjen proces delitve in vzajemnega
povezovanja nalog, opravil in ciljev ter njihovih nosilcev (ljudi) v sistematicno, skladno celoto. Pri
tem pa ne smemo pozabiti, da je najpomembnejsi strukturni element mestne uprave druzbeni
(javni) cilj kateremu sluzi.

Organizacijsko strukturo mestne obcine je potrebno vzpostaviti v odvisnosti od nalog mestne
uprave. Naloge morajo biti izhodiS¢na tocka organiziranja, organiziranje pa je v bistvu povezovanje
ljudi. IzhodiS¢na tocka pri vzpostavitvi organizacijske strukture mestne uprave je tako delitev dela.
Pri tem pa so osnovni problemi in vprasanja, ki jih je potrebno razresiti: a. kako razéleniti
posamezne naloge na posamezna opravila in jih dodeliti posameznim izvrSevalcem (ljudem ali
skupinam ljudi), b. kako povezati delo izvrSevalcev zaradi uresniitve zadanega cilja, osredotociti v
tem procesu odlocujoCo vlogo v enem centru oziroma prenesti na neposredne izvrievalce vecja
pooblastila in c. kako zagotoviti kontrolo in revizijo dosezenih rezultatov.

Pri "gradnji” stabilne in za obcane prijazne organizacijske strukture mestne uprave je potrebno
upostevati, da mora sloneti na:

* racionalizaciji in u¢inkovitem izvajanju izvirnih nalog ob¢ine in nalog, ki jih je drzava z zakoni
prenesla na obcino;

e razvoju povezovalnih procesov z okoljem (lokalnim, regionalnim, drzavnim, cezmejnim) v
zagotavljanju kakovostnih razvojnih virov za izvajanje obcinskih nalog (npr. sodelovanje z
bankami, razvojnimi skladi, izobrazevalnimi ustanovami ipd.);

¢ nadzoru nad razpolaganjem s premozenjem obcine in financnim poslovanjem uporabnikov
proracunskih sredstev; }

» zagotavljanju ravnovesja med priloznostjo in tveganjem. Ce tveganje povzro¢i manjso skodo,
je bolje tvegati kot opustiti priloznost, ki se organizaciji ponuja.*

4 Verbic¢ D. (2003) Management v samoupravni lokalni skupnosti (Maribor; Institut za lokalno samoupravo in javna

narocila Maribor).
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Pri "gradnji" moznih modelov organizacijske strukture mestne uprave je potrebno upostevati vrsto
dejavnikov, kot so: velikost obCine (Stevilo prebivalcev, stopnja dnevne migracije, stopnja razvoja
gospodarske, prometne, telekomunikacijske infrastrukture ipd.), znaéilnosti njene geografske
umes€enosti v prostor (obmejne, gorske, nizinske obcine ipd.), delitev obéine na ozje dele
(Cetrtne, vaske in krajevne skupnosti) in aktivnosti prebivalcev pri poudarjanju svoje lokalne
identitete.

Upostevati je potrebno, da je vsaka oblina posebna razvojna entiteta, kar pomeni, da se
organizacijski model ene obcCinske uprave ne more prenesti v celoti prenesti v drugo obéinsko
upravo. Razlogov je vec, med njimi pa so zlasti dejavnik velikosti obline, ne samo v Stevilu
prebivalcev, njene povrsine in obsega, temve¢ tudi glede kompleksnosti obstojecih povezovalnih
procesov znotraj nje in v razmerju do okolja.

V slovenski praksi so poznani in uporabljeni trije modeli organizacijskih struktur mestnih uprav in
sicer; a. Model funkcijske organiziranosti, b. Panozni model organiziranosti in c. Matriéni model
organiziranosti.

a. Model funkcijske organizacijske strukture

Model funkcijske organizacijske strukture, ki je sicer znacilna za stabilno, centralizirano strukturo
organiziranosti obcinskih organov. V ospredju je avtoriteta moci (sprejemanja odlocitev) in
avtoritete strokovnosti (upravljati na podlagi dejstev), ki sta povezani v enotno strukturo avtoritete
ukazovanja. Model se izraza s formalizacijo pravic obcinskih funkcionarjev, da z nadziranjem (v
izvajanje nalog skladno z zakonom in ustavo) neposredno vplivajo na kakovost posameznih obcinskih
uradnikov (slika 1).

Slika 1:Model funkcijske organizacijske strukture

Obcinski svet

PodZzupan / _

/\
e T s,
ou 1 ou 2 ou 3 ou 4 OUn

Za model funkcijske organizacijske strukture je znacilen ozek razpon uporabe avtoritete moci
(znalilen za Zupana) in avtoritete strokovnosti (znacilen za direktorja obcinske upra\ie), kar' v
procesu izvajanja obcinskih nalog lahko povzroci nekatere tezave. Razloge zanj pa ne kazeviskat? v
razli¢nih ciljih, temvec v neusklajenosti nacina (oblike, metode, tehnike) za njihovo l:lresnicevan]e.
V tem primeru gre za "nevarno” priblizevanje strateSke in takticne ravni odlocanja, ki pod
dolocenimi pogoji lahko vpliva na razmerje med visoko in nizko ravnijo avtoritet. Visoka raven
avtoritete pomeni, da se odlocitve sprejemajo le na podlagi soglasja, nizka raven pa ‘po'udar]a
pravico do odlo¢anja le na podlagi hierarhije moci. V praksi se realna moc obeh avtoritet giblje meq
tema dvema moznostma. Za ta model je znacilno tudi spremenljivo razmerje med posameznimi
avtoritetami na isti ravni odlo¢anja. razlog temu je poveCana moznost neposredne komunikacvijg
med organi obcine in obcinsko upravo. Da bi se temu izognili je potrebno jasno razmejiti in dolociti
delovno podrocje vodilnih v obcinski strukturi.
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b. Panozni model organizacijske strukture

Panozni model organizacijske strukture, ki je znacilen za manj stabilno, decentralizirano in
vsebinsko bolj razvejano strukturo organiziranosti ob&inske uprave. Gre za enakomerno porazdelitev
razlicnih avtoritet (moci, strokovnosti in sodelovanja) med obcinskimi funkcionarji in
organizacijskimi enotami obCinske uprave (slika 2).

Slika 2: Panozni model organizacijske strukture

Obcinski svet
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Za panozni model je znacilno, da upoSteva samostojnost vsebinskega dela posameznih
organizacijskih enot obcinske uprave (npr. podrocja finan¢nega poslovanja, upravljanja s ¢loveskimi
viri itn.). To pomeni, da je organizacijska struktura obéinske uprave glede na organe obdine
relativno avtonomno organizirana oziroma ni monolita. V ospredju je vsekakor ustrezna delitev dela
med procesi odlocanja, upravljanja in izvajanja nalog, kar pomeni, da se posamezne naloge lahko
prenesejo tudi na ozje dele obCine, strateske odlocitve pa sprejemajo le v organih obcine.

c. Matri¢ni model organizacijske strukture

Matricni model, ki pomeni dograjeno kombinacijo funkcijske in panozne organizacijske strukture
obcinskih organov. V tem primeru je vpliv posameznih avtoritet (moci, strokovnosti in sodelovanja)
dolocen glede na vsebino, obseg in dinamiko izvajanja posameznih projektov (PRO). V te projekte so
vkljucene posamezne organizacijske enote obCinske uprave (OU) in znotraj njih posamezni ob¢inski
uradniki. Za ta model organiziranosti je znacilno skupinsko delo, ki ustvarja pogoje za nacrten
razvoj ustvarjalnosti (inovativnosti) v povecani racionalizaciji in ucinkovitosti dela. Sodelujoéi na
projektih ustvarjajo organizacijo, zasnovano na informacijah, ki avtoriteto strokovnosti in
sodelovanja modularno "razprsi" v vse obcinske strukture odlo¢anja. To omogoca modularno
dograjevanje modela na nacin, ko uvajanje sprememb ne povzroca ‘rusenja’ njegove temeljne
organizacijske strukture.
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Slika 3: Model matricne organizacijske strukture

Obcinski svet
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Model matricne organizacijske strukture ponazarja visoko stopnjo upravljalske, organizacijske in
informacijske kulture sodelujocih v procesu projektnega vodenja.

3.1 Pravna podlaga za dolocCitev notranje organizacije mestne uprave

Kot ze receno, v skladu z dolocilom drugega odstavka 49. Clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/
ustanovi obcinsko upravo na predlog Zupana, obcinski svet s splosnim aktom, s katerim doloci njene
naloge in notranjo organizacijo. Vsebino akta o notranji organizaciji pa v skladu z doloCilom tretje
alinee prvega odstavka Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v
organih javne uprave in v pravosodnih organih ureja navedena uredba. Vendar pa je potrebno
opomniti, da navedena uredba doloca le izhodiSCa za notranjo organizacijo organov drzavne uprave
ne pa tudi izhodiS¢ za organiziranje mestnih uprav.

Na podlagi pravne analogije bi bilo pri organizaciji mestne uprave smiselno uporabiti dolocila
navedene uredbe, ki urejajo notranjo organizacijo organov drzavne uprave. Tako bi bilo smiselno
slediti nacelom za dolocanje notranje organizacije organov drzavne uprave (Uredba; 7. clen) torej,
da mora biti organizacija organa (v nasem primeru mestne uprave) prilagojena poslanstvu in
nalogam organa ter poslovnim procesom, ki potekajo v organu. Zagotavljati mora: 1. strokovno,
u¢inkovito, racionalno in usklajeno izvrsevanje nalog, 2. ucinkovit notranji nadzor nad opravljanjem
nalog, 3. usmerjenost organa k uporabnikom njegovih storitev in 4. ucinkovito sodelovanje z
drugimi organi in institucijami. Z notranjo organizacijo (Uredba; 8. clen) se dolocijo: 1. notranje
organizacijske enote, njihova delovna podrocja in njihova medsebojna razmerja, 2. nacin vodenja
notranjih organizacijskih enot, 3. naloge, pooblastila in odgovornost vodij notranjih organizacijskih
enot in 4. nacin sodelovanja z drugimi organi in institucijami. Pri doloCitvi notranjih organizacijskih
enot pa bi bilo, po naSem mnenju smiselno enaciti mestno upravo z direktoratom, ki se v skladu z
dolocilom 12. Elena navedene uredbe oblikuje za izvajanje upravnih nalog na zaokroZzenem podrocju
v ministrstvu. V skladu z dolo¢ilom 14. ¢lena se v direktoratu lahko za izvajanje nalog na delu
delovnega podrocja oziroma za izvajanje posameznih funkcij oblikuje sektor, ¢e je za podrocje
sistemizirano najmanj 5 delovnih mest. V sektorju pa se lahko za izvajanje nalog na ozjem
delovnem podrocju oziroma posameznih funkcij oblikuje oddelek, Ce je za podrocje sistemizirano
najmanj 5 delovnih mest, v sektorju pa najmanj 10 delovnih mest. V direktoratu, ki ima vec kot 80
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sistemiziranih delovnih mest, se lahko oblikuje urad, ce je za to podrocje sistemizirano najmanj 30
delovnih mest.

4 Predlog nove ureditve notranje organizacije Mestne uprave Mestne obcine Maribor

Pri kreiranju nove notranje organizacije Mestne uprave Mestne obcine Maribor moramo izhajati iz
pristojnosti, ki jih dolocajo ustava, podrocni zakoni in splosni akti obCine. Pristojnosti (izvirne in
prenesene) se delijo na naloge, naloge pa na posamezna opravila. Mestna obcina Maribor izvrsuje
pristojnosti z izvrsitvijo posamicnih opravil, ki s strukturo delovnih (upravnih) postopkov tvorijo
posamezno nalogo. Z izvrsitvijo strukturno povezanih nalog pa Mestna obcina Maribor izvrsuje
navedene pristojnosti.

Izhajajo¢ iz navedenega, je za doloCitev notranje organizacije in delovnega podrocja mestne uprave
potrebno predhodno narediti pregled vsebinsko smiselno povezanih pristojnosti mestne obCine, na
tej podlagi dolociti naloge in posamezna opravila ter strukturo delovnih (upravnih) postopkov za
ucinkovitejse izvrsevanje opravil, nalog in pristojnosti mestne obcine.

Navedena delitev je predpogoj za uspesno kreiranje delovnih mest znotraj mestne uprave. Z
delovnim mestom razumemo skup opravil in nalog, ki jih lahko in mora opraviti ena oseba pri
normalni obremenitvi intelektualnih in fizicnih sposobnosti ter v normalnem casovnem obdobju.
Naloga je tista enota iz katere se izhaja ob ugotavljanju potrebnih delovnih mest v organizaciji. Za
pojem naloge je bistveno, da jo v celoti opravlja - izvrsuje ena oseba, ki pri tem uporablja svojo
fizitno in intelektualno moc in sposobnost ter ustrezna tehnicna sredstva. Da bi lahko ugotovili
potrebna delovna mesta v novi organizaciji in s tem ustrezno Stevilo ljudi, potrebnih za izvritev
pristojnosti mestne obcine, moramo pred tem ugotoviti naloge, ki jih mora mestna obcina
opravljati. Za ugotovitev potrebnega Stevila delovnih mest v mestni upravi in ocene obremenjenosti
posameznega delovnega mesta je potrebno opravila in naloge grupirati glede na njihovo tezavnost,
zahtevnost, podobnost, sorodnost, istovrstvnost, cas izvrSitve, vrstni red izvrSevanja, kraj
opravljanja, potrebna sredstva ipd., kot tudi ugotoviti delovno podrocje in pristojnosti. Brez
ugotovljene pristojnosti in brez preciznega kroga nalog (opravil) ni mogoce postaviti ucéinkovitega
sistema delovnih mest v mestni upravi. Vzporedno s problemi razclenjevanja nalog na posamezna
opravila je potrebno razresevati tudi vprasanja njihovega opravljanja, to je vprasanja ugotavljanja
pravilnih delovnih (upravnih) postopkov.

Po predhodnem grupiranju nalog in opravil, je potrebno pri dolocanju sistemizacije delovnih mest v
mestni upravi, v skladu z dolodilom prvega odstavka 44. clena Uredbe o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih upostevati:
» naloge, njihovo zahtevnost in obseg dela,
o katalog tipi¢nih uradniskih delovnih mest in pogoje za ta delovna mesta ter nazive v katerih se
lahko opravljajo,
« katalog strokovno-tehnicnih delovnih mest in pogoje za ta delovna mesta,
« razvrstitev polozajev in pogojev za polozaje ter nazive, v katerih se opravljajo naloge na
posameznih polozajih,
e pogoje glede zahtevanih delovnih izkusenj za imenovanje v naziv.

Glede na navedeno predlagamo, da Mestna obcina Maribor pristopi k celoviti reorganizaciji mestne
uprave in sicer;

e da se v Mestni ob¢ini Maribor vzpostavi matricna organizacijska struktura mestne uprave po
vsebinsko zaokrozenih podrocjih, kot to izhaja iz prilozenega organigrama,

e da se pripravi ustrezni pregled pristojnosti Mestne obcine Maribor in nalog ter opravil potrebnih
za njihovo izvrSevanje,

« da se pripravi ocena zahtevnosti posamezne naloge in obseg dela,

e da se pripravi ustrezno grupiranje nalog glede na njihovo tezavnost, zahtevnost, podobnost,
sorodnost, istovrstvnost, Cas izvrSitve, vrstni red izvrSevanja, kraj opravljanja, potrebna
sredstva ipd. in

e se naredi ustrezna delitev tako grupiranih nalog med posamezna delovna mesta.

Za izvedbo navedenega predlagamo, da Mestna obcina Maribor pri kreiranju organizacijske strukvture
uposteva obseg upravnih nalog, ki izhajajo iz ustave, podroénih zakonov ter predpisov obcine,
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demografskih podatkov o obcini in toka upravnih procesov. Zaradi nezadostnih zakonskih izhodi$¢ za
organiziranje mestne uprave predlagamo, da se mestna uprava, v organizacijskem smislu, izenaci z
direktoratom, ki se sicer oblikuje za izvajanje upravnih nalog na zaokrozenem delovnem podrocju v
ministrstvu. Znotraj mestne uprave predlagamo, da se glede na stevilo zaposlenih in obsega
delovnega podrocja, dolodita Stirje nivoji organizacijskih enot in sicer; 1. urad, 2. sektor, 3.
oddelek in 4. referat.

Predlagamo, da se znotraj mestne uprave za opravljanje spremljajocih, metodoloskih, strokovno
tehnicnih in drugih podobnih nalog ustanovi Sekretariat Mestne obcCine Maribor. Znotraj sekretariata
pa se glede na naloge, ustanovijo sluzbe, znotraj njih pa referati. Predlagamo, da se kot merilo za
ustanovitev sluzbe in referatov uposteva delovno podrocje in ne Stevilo zaposlenih.

Ob navedenem predlagamo, da se splosna vprasanja organizacije in delovnega podroCja mestne
uprave uredijo skladno s predlaganim Odlokom o organizaciji in nalogah mestne uprave Mestne
obcine Maribor (v nadaljevanju). S sprejemom predlaganega odloka se bodo dolocili temelji za
sprejem novega Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest Mestni obcini Maribor.

5 Predlog

Mestnemu svetu Mestne obcine Maribor predlagam v sprejem z zakonodajo usklajen osnutek Odloka
0 organizaciji in nalogah Mestne uprave Mestne obcine Maribor.

Mestna obcina Maribor
dr. Andrej Fistravec, zupan
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Osnutek Odloka o organizaciji in nalogah Mestne uprave Mestne ob&ine Maribor

Na podlagi dolocil 29. clena in drugega odstavka 49. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/
(Uradni list RS, St. 94/2007-UPB2, 76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF) in 23. ¢lena Mestne
obCine Maribor (Medobcinski uradni vestnik, st. 10/2011, 8/2014) je Mestni svet Mestne obCine
Maribor na svoji ... seji, dne ... sprejel

Obrazlozitev:

V skladu z dolocili 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ je ob&inski svet na]wsﬂ organ
odloéanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolZnosti obCine. v okviru svojih pristojnosti obCinski
svet sprejema odloke in druge splosne akte. V skladu z navedenim in na podlagi dolocila drugega
odstavka 49. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obCinsko upravo ustanovi obcinski svet na
predlog Zupana s splosnim aktom, s katerim doloci njene naloge in notranjo organizacijo.

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ ne vsebuje podrobnih dolocb o organizaciji obcinske uprave, ker
je to vprasanje podrobneje urejeno z Uredbo o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih
in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki v tretji alineji prvega odstavka prvega
¢lena doloca, da uredba ureja vsebino akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v
organih drzavne uprave in v upravah lokalnih skupnosti.

Odlok
0 organizaciji in nalogah Mestne uprave Mestne obcine Maribor

y Splosne dolocbe

1. Cclen
(uporaba izrazov)
V sklepu uporabljeni izrazi v slovni¢ni obliki za moski spol se uporabljajo kot nevtralni za Zenski in
moski spol.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil Zakona o enakih mozZnostih Zensk in moskih /ZEMZM/ in
Zakona o uresmcevanju nacela enakega obravnavanja /ZUNEO/, ki zahtevajo dosledno uporabo
izrazov, ki se nanasajo na osebe v Zenski in moski jezikovni obliki.

2. clen
(vsebina odloka)
(1) Ta odlok doloca:
e organizacijo in naloge mestne uprave (v nadaljevanju: mestna uprava) Mestne obcCine
Maribor (v nadaljevanju: obcina),
e organe in notranje organizacijske enote, njihova delovna podrocja in njihova medsebojna
razmerja,
e nacin vodenja mestne uprave, organov mestne uprave in notranjih organizacijskih enot,
e naloge, pooblastila in odgovornosti direktorja obcinske uprave, vodij organov mestne uprave
in vodij notranjih organizacijskih enot,
e nacin sodelovanja med organi mestne uprave, notranjimi organizacijskimi enotami in
zunanjimi institucijami.
(2) Mestna uprava neposredno izvaja upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge mestne
ob¢ine ter naloge v zvezi zagotavljanjem javnih sluzb iz pristojnosti mestne obcCine.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 8. clena Uredbe o notranji orgamzacm,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloca,
da se z notranjo organizacijo organov drzavne uprave dolocijo:

e notranje organizacijske enote, njihova delovna podrocja in njihova medsebojna razmerja,
“nacin vodenja notranjih organizacijskih enot,

naloge, pooblastila in odgovornost vodij notranjih organizaci ijskih enot in

nacin sodelovanja z drugimi organi in institucijami
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Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 49. ¢lena Zakona o lokalni
samoupraw /ZLS/, ki dolota, da oblinska uprava opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in
razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavlj janjem javnih sluzb iz obCinske pristojnosti.

3. clen
(notranja organizacija mestne uprave)
(1) Notranjo organizacijo mestne uprave sestavljajo organi mestne uprave in notranje organizacijske
enote organov mestne uprave.
(2) Organi mestne uprave so:
e uradi,
 sekretariat mestne obCine za splosne zadeve (v nadaljevanju sekretariat),
* medobcinski inSpektorat in redarstvo,
e obcinsko pravobranilstvo.
(3) Notranje organizacijske enote, ki se ustanovijo z aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest znotraj organa mestne uprave za udinkovitejse izvajanje upravnih in drugih nalog z
delovnega podrocja organa obcinske uprave so:
 sektorji: sektor se oblikuje za izvajanje nalog na delu delovnega podro¢ja oziroma za
izvajanje posameznih funkcij organa mestne uprave, ce je za podrocje sistemizirano
najmanj pet (5) delovnih mest;
» oddelki: oddelek se oblikuje v sektorju za izvajanje nalog na ozjem delovnem podrocju
oziroma posameznih funkcij, ce je za podrocje sistemizirano najmanj pet (5) delovnih mest,
v sektorju pa najmanj deset (10) delovnih mest;
 referati: referat se oblikuje v oddelku za izvajanje posameznih funkcij, ¢e so za to podroéje
sistemizirana najmanj tri (3) delovna mesta, v oddelku pa najmanj deset (10) delovnih
mest;
» glavna pisarna: glavna pisarna se oblikuje v sekretariatu za opravljanje nalog poslovanja z
dokumentarnim gradivom, nalog vlozisca ter nalog sprejemne in informacijske pisarne;
o sluzbe: sluzba se oblikuje znotraj sekretariata za opravljanje posameznih vrst strokovno-
tehnicnih, organizacijskih in drugih spremljajocih nalog ne glede na Stevilo sistemiziranih
delovnih mest.

Obrazlozitev: ~ :
Besedilo je obllkovano na podlagi drugega odstavka 49. clena Zakona o) lokalm samoupraw /ZLS/ 5 kl
doloca, da obcinsko upravo ustanovi obcinski svet na predlog Zupana s splosnim aktom, s katerim

doloci njene naloge in notranjo organizacijo. Podrobnej$o notranjo organizacijo in sistemizacijo

delovnih mest v ob¢inski upravi na podlagi 50. ¢lena Zakona o lokalni ‘samoupravi /ZLS/ doloci
Zupan. Organi obcinske uprave in notranje organizacijske enote so dolocene zgolj pnmeroma in
prilagojeno po 14. ¢lenu Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v
organih javne uprave in pravosodmh organih, ki dolota notranjo organizacijo direktorata. V
orgamzacuskem smislu lahko namrec obcinsko upravo enacimo z direktoratom, ki se sicer oblikuje
za izvajanje upravnih nalog na zaokroZenem delovnem podrocju v ministrstvu. Na tem mestu
moramo opomniti na 14. clen Uredbe o notranji organizaciji, srstemlzacul, delovmh ‘mestih in
nazivih v organih Javne uprave m pravosodmh orgamh kl doloca nasledn]o notranjo orgamzacuo
dlrektorata :

e v direktoratu se lahko za lzvajanje nalog na delu delovnega podroc_za oziroma za izvajanje
posameznih funkcij oblikuje sektor, Ce je za podrocje sistemizirano najmanj 5 delovnih mest.

e vsektorju se lahko za lzva]anje nalog na oZjem delu delovnega podrocja oziroma posamezmh
funkcu oblikuje oddelek, ce je za podroc;e srstem:zrrano najmanj 5 delovmh mest v, sektor}u
pa najmanj 10 delovnih mest.

o vV oddelku, v katerem je sistemizirano najmanj 20 delovmh mest, se lahko obl:ku;e referat ce
je za delovno podroqe sistemizirano najmanj 5 delovnih mest. e

o v drrektoratu, ki ima vec kot 80 sistemiziranih delovnih mest, se lahko obl:ku;e urad ce Je za
podrocje s:stem:zrrano najman] 30 delovmh mest ~

Sekretanat se po 15. clenu Uredbe 0 notranji orgamzacu:, s;stem:zacr_n, delovmh mestlh, in nazivih
v organih javne uprave in pravosodnih organih oblikuje za opravljanje spreml JaJOClh odolos'kih,f
strokovno tehnicnih in drugih podobmh nalog. Sekretariat opravlja naloge iz prejsnjega odstavka na
podrodju organizacije obCinske uprave, stikov z javnostmi, protokolarnih zadev, fmancnega in
materialnega poslovanja, strateskega nacrtovanja in programiranja dela, upravljanja s kadrovskimi
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viri, upravljanja odnosov z uporabniki, poslovanja z dokumentarnim gradivom, upravljanja

kakovosti, informatike in pravnih zadev. 17. &len Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji,

delovnih mestih in nazivih v organih Jjavne uprave in pravosodnih organih doloca naslednjo notranjo

organizacijo sekretariata: o L : : - ‘

* Vv sekretariatu se za opravljanje posameznih vrst strokovno-tehnicnih, organizacijskih in drugih
spremljajocih nalog ne glede na $tevilo sistemiziranih delovnih mest lahko oblikuje sluzba ali
center (npr. sluzba za organizacijo, kadre in kakovost; financna sluzba; pravna sluzba; sluzba
za informatiko); ‘ ~ ] -

e v sluzbi ali centru se lahko oblikujejo oddelki, e je za podrodje oziroma za doloéeno vrsto
spremljajocih nalog sistemizirano najmanj 5 delovnih mest; ; :

» glavna pisarna se lahko oblikuje v sekretariatu za opravljanje nalog poslovanja z
dokumentarnim gradivom, nalog vlozisca ter nalog sprejemne in informacijske pisarne; .

* vsekretariatu, ki ima ve¢ kot 80 sistemiziranih delovnih mest, se izjemoma oblikuje urad, ce je
za podrocje sistemizirano najmanj 30 delovnih mest. : i

Za opravljanje nadzorstva nad izvajanjem obéinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ob¢ina
ureja zadeve iz svoje pristojnosti, se lahko na podlagi 50.a clena Zakona o lokalni samouprayi
/ZLS/ v okviru obcinske uprave ustanovi obéinska inSpekcija. V Republiki Sloveniji je predvsem v
primeru manjsih obcin razsirjeno tudi ustanavljanje skupnih organov medobcinskih _inspekcij in
redarstev, kar lahko obCine storijo na podlagi drugega odstavka 49.a ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/ in drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o obcinskem redarstvu / ZORed/.

Na tem mestu moramo opomniti, da lahko obéina ustanovi ob&insko pravobranilstvo. Ce obéina ne
ustanovi obcinskega pravobranilstva ali medobcinskega pravobranilstva, lahko doloéi z odlokom o
organizaciji in delovnem podrocju obcinske uprave, da naloge obcinskega pravobranilstva opravlja
obcinski pravobranilec. Ob&insko pravobranilstvo zastopa obcino pred sodisci in drugimi drzavnimi
organi. Po pooblastilu lahko obCinsko pravobranilstvo zastopa tudi druge pravne osebe, ki jih je
ustanovila obcina. S

4. clen
(javnost dela)

(1) Delo mestne uprave je javno.
(2) Javnost dela mestne uprave se zagotavlja:

* zobjavljanjem splosnih aktov ob¢ine,

* zuradnimi sporocili za javnost,

* s posredovanjem informacij javnega znacaja v svetovni splet v skladu z zakonom, ki ureja

dostop do informacij javnega znacaja oziroma

* nadrug nacin, ki omogoca javnosti, da se seznani z delom mestne uprave.
(3) O delu mestne uprave obveicajo javnost Zupan, podzupani in direktor obcinske uprave.
Predstojniki organov mestne uprave, vodje notranjih organizacijskih enot ali drugi javni usluzbenci
lahko obvescajo javnost o delu s svojega delovnega podrocja po predhodnem pooblastilu Zupana.
(4) Pri poslovanju s strankami mora mestna uprava zagotoviti spostovanje njihove osebnosti ter
osebnega dostojanstva ter zagotoviti, da ¢im hitreje in &m laZje uresniujejo svoje pravice in
pravne Koristi.
(5) Mestna uprava je dolzna omogo¢iti strankam posredovanje pripomb in kritik glede svojega dela
ter te pripombe in kritike obravnavati ter nanje odgovarjati v razumnem roku.
Obrazlozitev: : ‘ Gk :
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 6. clena Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/, ki
doloca, da je uprava dolzna zagotavljati javnost svojega dela, upostevaje omejitve, ki izhajajo iz
predpisoy, ki urejajo varovanje osebnih in tajnih podatkov, ter drugih predpisov. ;
Besedilo drugega odstavka doloca nacine zagotavljanja javnosti dela obéinske uprave.

Besedilo tretjega odstavka doloca organe in osebe, ki o delu obcinske uprave obvescajo Jjavnost.
Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 5. &lena Zakona o drZavni
upravi /ZDU-1/, ki dolo¢a, da mora uprava pri poslovanju s strankami zagotoviti spostovanje

njihove osebnosti in osebnega dostojanstva ter zagotoviti, da &im hitreje in ¢im lazZje uresni¢ujejo
svoje pravice in pravne Koristi. :
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Besedilo petega odstavka Jje oblikovano na podlagi tretjega odstavka 5. &lena Zakona o driavni
upravi /ZDU-1/, ki doloca, da je uprava dolZzna omogociti strankam posredovanje pripomb in kritik
glede svojega dela ter pripombe in kritike obravnavati in nanje odgovarjati v razumnem roku.

y Organizacija mestne uprave

5. clen
(organizacija mestne uprave)
Organizacija mestne uprave mora biti prilagojena poslanstvu in nalogam mestne uprave ter
upravnim in poslovnim procesom, ki potekajo v mestni uprav1 Zagotavljati mora:
e strokovno, ucinkovito, racionalno in usklajeno i izvrSevanje upravnih in drugih nalog,
e ucinkovit notranji nadzor nad opravljanjem upravnih in drugih nalog,
* usmerjenost obcinske uprave k uporabnikom njenih storitev in

* ucinkovito sodelovanje z organi obcine (mestni svet, Zupan in nadzorni odbor) in zunanjimi
institucijami.

Obrazlozitey: ~

Besedilo je oblikovano na podlagl dolocila 7. ¢lena Uredbe o notranji orgamzacur, ststem:zacut,
delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih orgamh ki doloca nacela za‘
doloanje notranje organizacije organov drZavne uprave: ; , j
e strokovno, ucinkovito, racionalno in usklajeno izvrsevanje nalog,

e ucinkovit notranjt nadzor nad opravljanjem nalog,

 usmerjenost organa k uporabnikom njegovih storitev in

e ucinkovito sodelovanje z drugimi organi in institucijami.

6. Cclen
(usmerjanje in nadzor nad delom mestne uprave)
(1) Mestno upravo usmerja in nadzira zupan. Zupan je predstojnik mestne uprave.
(2) Delo Mestne uprave neposredno vodi direktor obcinske uprave.
(3) Organ mestne uprave vodi predstojnik organa mestne uprave.
(4) Direktor mestne uprave za posamezne naloge v zvezi z vodenjem organov mestne uprave
pooblasti predstojnike organov mestne uprave in vodje notranjih organizacijskih enot.

ObrazloZitev: ' :

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi tretJega odstavka 49. ¢lena Zakona (o) lokalm
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ob¢insko upravo nadzira in usmerja Zupan, in devete alineje 6.
clena Zakona o javmh usluzbenc:h /ZJU1, ki doloca, da je predstojnik obcmske uprave zupan

Besedrlo drugega odstavka Jje oblikovano na podlagi tretjega odstavka 49 Clena Zakona o lokalm
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinsko upravo vodi direktor oblinske uprave (tajnik obcine), ki
ga rmenUJe in razresu;e Zupan. TaJmk obcine je uradmk po Zakonu o ]avmh usluzbencrh 1ZJUL;

Besedllo tretjega odstavka je obhkovano na podlagl 25; clena Uredbe 0 notran]l orgamzacur,
srstemrzacul, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih orgamh ki doloca
polozaje na katerih se opravljajo naloge vodenja notranjih orgamzacusklh enot, npr.:

v kabinetu - vodja kabineta,

v sekretariatu - generalni sekretar,

v direktoratu - generalni direktor,

v uradu - direktor urada,

v sektorju - vodja sektorja,

v inSpekciji - direktor inspekcije,

v oddelku - vodja oddelka,

v referatu vodja referata

Besedllo cetrtega odstavka je obllkovano na podlagi drugega odstavka 26 clena Uredbe o notranjt
organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih
organih, ki doloca, da lahko predstojnik organa oziroma vodja notranje orgamzacuske enote
pooblasti javnega usluzbenca za nadomescanje in usklajevanje dela. '
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7. clen
(nacin vodenja dela)
Nacin vodenja posameznih notranjih organizacijskih enot mestne uprave se dolo¢i z aktom o
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi 50. ¢lena Zakona o lokalni samoupraw /ZLS/, ki doloca, da
podrobnejso notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v obéinski upravi doloci Zupan.

8. clen
(izvrsevanje predpisov)

(1) Mestna uprava izvrsuje predpise, ki jih sprejemata mestni svet in zupan. Mestna uprava izvrsuje
zakone in druge predpise, kadar v skladu z zakonom odloca o upravnih stvareh iz drzavne
pristojnosti.

(2) Mestna uprava odgovarja Zupanu za stanje na podroCju, za katerega je bila ustanovljena,
spremlja stanje in razvoj na maticnih podrocjih, pravoCasno opozarja na pojave, ki jih ugotovi pri
izvajanju zakonov in drugih predpisov, daje pobude in predloge za reSevanje vprasanj na svojih
podrocjih in opravlja druge strokovne zadeve.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano po analogiji z 9. ¢lenom Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/,
ki za drzavno upravo doloca, da izvriuje zakone in druge predpise, ki jih sprejemaa drZavni zbor,
ratificirane mednarodne pogodbe, drzavni proracun, podzakonske predpise in druge akte vlade.

Besedilo drugega odstavka doloc¢a odgovornost ob¢inske uprave Zupanu.

9. clen

(odlocanje o upravnih stvareh)
(1) O upravnih stvareh iz pristojnosti mestne obcine odloca na prvi stopnji mestna uprava, na drugi
stopnji pa zupan, ¢e ni z zakonom drugace doloceno.
(2) O pritozbah zoper posamicne akte, ki jih v zadevah iz drzavne pristojnosti na prvi stopnji izdaja
mestna uprava, odloca pristojni drzavni organ, ki ga doloca zakon.
(3) O zakonitosti dokonénih posamicnih aktov organov mestne uprave v upravnem sporu odloca
pristojno sodisce.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi:

e 17. &lena Zakona o splosnem upravnem postopku /ZUP/, ki doloca, da je za odlocanje o
upravnih zadevah iz izvirne pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti na prvi stopnji pristojna
uprava samoupravne lokalne skupnosti, ce zakon ne doloca drugace. Za odloEanje’o upravnih
zadevah iz prenesene pristojnosti drZzave na samoupravno lokalno skupnost, Je na prvi stopnji
pristojna uprava samoupravne lokalne skupnosti, ¢e zakon ne doloca drugace.

e prvega odstavka 233. &lena Zakona o splosnem upravnem postopku /ZUP/, ki doloca, da o
pritozbi zoper odlo¢bo, ki jo je na prvi stopnji izdala uprava samoupravne lokalne skupnosti v
upravni zadevi iz izvirne pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti, in o pritozbi zoper
odlocbo, ki jo izda nosilec javnih pooblastil na podlagt predpisa sveta samoupravne lokalne
skupnosti, odlo¢a Zupan.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi drugega odstavka 233. ¢lena Zakona o splosnem
upravnem postopku /ZUP/, ki doloca, da o pritozbi zoper odlocbo, ki jo je na prvi stopnji izdala
uprava samoupravne lokalne skupnosti iz drzavne prenesene pnsto;nostv, odloca stvarno pristojno
ministrstvo. :

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 2. ¢lena Zakona o upravnem
sporu /ZUS/, ki doloca, da v upravnem sporu odlo¢a sodis¢e o zakonitosti dokoncnih upravnih
aktov, s katerimi se posega v pravni poloZaj toznice oziroma toznika (v nadaljnjem besedilu:
toznik). O zakonitosti drugih aktov odlo¢a sodis¢e v upravnem sporu samo, ce tako doloca zakon.
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10. clen

(izlocitev)
(1) O izloCitvi predstojnika organa mestne uprave ali zaposlenega v mestni upravi odloca direktor
obcinske uprave, ki v primeru izloditve o stvari tudi odlodi, ce je predstojnik pooblascen za
odlocanje v upravnih stvareh.

(2) O izlocitvi Zupana ali direktorja obcinske uprave odloca ob¢inski svet, ki v primeru izlocitve o
stvari tudi odloci.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi petega odstavka 49. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da o izloCitvi predstojnika organa obcinske uprave ali zaposlenega v
obcinski upraw odloca tajnik ob¢ine (drrektor obcinske uprave), ki v primeru izloCitve predstojnika
obcmske uprave o stvari tudi odloci, e je predstojnik pooblascen za odlocan]e v upravmh stvareh.

Besedrlo drugega odstavka je oblrkovano na podlagi Sestega odstavka 49. clena Zakona o lokalni
samoupraw /ZLS/, ki doloca, da o izlocitvi tajnika obCine ali Zupana odloca obcmskr svet, ki v
primeru izlocitve o stvari tudi odlo¢i.

11. clen
(projektne skupine)

(1) Za izvedbo nalog, ki zahtevajo sodelovanje javnih usluzbencev razlicnih organov mestne uprave
oziroma notranjih organizacijskih enot, lahko oblikujejo projektne skupine. Projektna skupina se
oblikuje za cas trajanja projekta.

(2) Projektno skupino doloCi zupan ali direktor obCinske uprave. Z aktom o ustanovitvi projektne
skupine se doloci sestavo in vodjo projektne skupine, njene naloge, roke za izvedbo nalog, potrebna
sredstva in druge pogoje za delo.

(3) Za vodenje in izvedbo projektnih nalog lahko Zupan z aktom o organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest ustanovi sluzbo za projekte.

Obrazloziteyv: ; ‘

Besedilo je oblikovano na podlagi 39. ¢lena Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih
mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloca, da se za izvedbo nalog,
ki zahtevajo sodelovanje javnih usluzbencev in delavcev razli¢nih notranjih organizacijskih enot
oblikujejo projektne skupine ali druge oblike sodelovanja, kadar se ne ustanovi projektna enota iz
23. clena Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in pravosodnih organih. Projektno skupino ustanovi predstojnik ali generalni direktor. Z
aktom o ustanovitvi projektne skupine se doloci sestava, naloge, roki za izvedbo nalog, sredstva in
drugi pogoji za njeno delo, razbremenitve nalog clanov projektne skupine v organizacijskih enotah
oziroma nacin placila dodatnih obremenitev v skladu z zakonom, kr ureja srstem Jjavnih
usluzbencev. ¥ ;

12. clen
(zunanji izvajalci)
Za izvedbo nalog, ki zahtevajo posebno obravnavo ali posebno strokovnost in jih javni usluzbenci
mestne uprave ne morejo opraviti sami, ali pa glede na naravo naloge to ni smotrno, lahko zupan z
ustreznimi zunanjimi izvajalci sklene posebno pogodbo za cas trajanja naloge.

Obrazloziteyv: ' e
Besedilo doloca, da se lahko sklene pogodba z zunan_nml izvajalci za izvedbo nalog, kl zahtevajo
posebno obravnavo ali posebno strokovnost.

13. clen

(kolegij)
(1) Kot posvetovalno telo se ustanovi kolegij Zupana, ki obravnava pomembnejsa vprasanja z
delovnega podrocja mestne uprave in skrbi za usklajevanje dela mestne uprave in drugih organov
mestne obcine.
(2) Kolegij zupana poleg Zupana sestavljajo podzupani (poklicni in nepoklicni), direktor obcinske
uprave in po potrebi predstojniki organov mestne uprave. Zupan lahko v delo kolegija po potrebi
vkljuci tudi druge osebe.
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ObrazlozZitey: : - e R : it ;
Besedyil’a‘ doloEa, da se ustanovi kolegij iupana,' Z namenom, da bi s stjim delom;pripomogel k
ucinkovitejsem delu ob¢inske uprave in koordainciji dela organov ob¢ine. o

3 Javni usluzbenci

14. clen
(javni usluzbenci)
(1) V skladu s sistemizacijo delovnih mest mestne uprave, ki jo doloci Zupan, opravljajo naloge
mestne uprave javni usluzbenci na uradniskih in strokovno tehnicnih delovnih mestih.
(2) InSpekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo obcinski inSpektorji kot delavci s posebnimi
pooblastili, ki morajo izpolnjevati pogoje, predpisane z zakonom, ki ureja inspekcijski nadzor.

Obrazlozitev: : : Rl ;
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 50. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
doloca, da podrobnejso notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih ‘mest v obcinski upravi
doloci Zupan. Po Zakonu o javnih usluzbencih /ZJU/ so uradniska delovna mesta tista delovna
mesta, na katerih se opravljajo Jjavne naloge. Javne naloge v organih so naloge, ki so neposredno
povezane z izvrSevanjem oblasti ali z varstvom javnega interesa. Kriterije za dolocitev delovnih
mest, na katerih se v organih drzavne uprave, ‘pravosodnih organih in upravah lokalnih skupnosti
opravljajo javne naloge, podrobneje opredeli viada z uredbo, ostali organi pa kriterije za dolocanje
delovnih mest, na katerih se opravljajo javne naloge, dolocijo s svojim splosnim aktom. (prvi in
drugi odstavek 23. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/ ). Strokovno-tehni¢na delovna mesta so
tista delovna mesta, na katerih se opravljajo spremljajo¢a dela. Spremljajoca dela so dela na
podrocju kadrovskega in materialno-financnega poslovanja, tehnicna in podobna dela ter druga
dela, ki jih je treba opravljati zaradi nemotenega izvajanja javnih ha{og'organq (dfugi in tretji

odstavek 23. ¢lena Zakona o Jjavnih usluzbencih /ZJU/)

Besediib_:~HrUgegd od§thka je oblikbvano na podlagi tretjega odstavka 5(5.(1"Elenq Zakéha o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da inspekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo obcinski inspektorji

kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, v skladu z zakonom, ki ureja
inspekcijski nadzor (Zakon o inspekcijskem nadzoru /ZIN/). ; o

15. clen
(polozajna delovna mesta)
Polozaji, na katerih se opravljajo naloge vodenja organov mestne uprave in notranjih
organizacijskih enot, so direktor ob&inske uprave in predstojniki organov mestne uprave, ce so
izpolnjeni pogoji, doloCeni z zakonom, ki ureja polozaj javnih usluzbenceyv.

Obrazlozitey: : 2 i e e o
Besedilo je oblikovano na podlagi prvega odstavka 80. &lena Zakona o Javnih usluzbencih /ZJU/, ki
doloca, da je polozaj uradnisko delovno mesto, na katerem se izvriujejo pooblastila v zvezi z
vodenjem, usklajevanjem in organizacijo dela v organu. Po peti alineji drugega odstavka 80. ¢lena
Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/ imajo po zakonu polozajno delovno mesto direktorji obcinskih
uprav in vodje organizacijskih enot. Pogoji, ki jih za poloZajno delovno mesto doloca Zakon o javnih
usluzbencih /ZJU/ v 79. in 81. &lenu, so: L e -

. sp(os“ni:fpogoji,pq,predpisih delovnega prava,

v “

*  splosni pogoji za uradnisko delovno mesto (dolocen naziv,‘»-Us‘tre'zna»sirhefn,izobrazbé;;-f"[/unkcionala

in specialna znanja ter posebne sposobnosti in drugi pogoji, ki jih do‘lOc’kq' zakon), ;
* funkcionalna znanja upravnega vodenja in upravljanja s kadrovskimi viri ter druga specialna
znanja e V ‘

16. clen
(odlocanje o zaposlitvi javnega usluzbenca)
(1) O zaposlitvi v mestni upravi in o imenovanju javnih usluzbencev v naziv odloca Zupan.
(2) Direktorja obcinske uprave in predstojnike organov mestne uprave imenuje na polozaj in
razreSuje s polozaja zupan.
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Obrazlozitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 56. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/, ki
doloca, da o zaposlitvah odlo¢a predstojnik, predstojnik obCinske uprave pa je po deveti alineji 6.
clena Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/ Zupan. Odlocitev o zaposlitvi se sprejme, e so izpolnjeni
naslednji pogoji: : o S o
* dase trajno ali zacasno poveca obseg dela, povecanega obsega dela pa ni mogoce opravljati z
obstojecim Stevilom javnih usluzbencev, oziroma se ob nespremenjenem obsegu dela izprazni
delovno mesto;
da ima organ zagotovljena financna sredstva za zaposlitev;
* da je delovno mesto dolocCeno v sistemizaciji, razen v primerih iz drugega odstavka 55. clena
tega zakona; , i S i
* da je delovno mesto prosto oziroma so podane okolis¢ine, iz katerih izhaja, da bo delovno
-mesto prosto in :
»  da je nova zaposlitev v skladu s kadrovskim naértom.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 82. &lena Zakona o javnih
usluzbencih /ZJU/, ki doloca, da se za pridobitev poloZajnega delovnega mesta uporabljajo dolocbe
Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/, ki urejajo zasedbo delovnega mesta, o tem pa na podlagi 56.
clena Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/ odloca predstojnik (Zupan).

17. clen
(odgovornost direktorja obcinske uprave)
(1) Direktor obcinske uprave je odgovoren za zakonitost poslovanja in dosledno izvajanje predpisov,
ki se nanasajo na izvajanje nalog mestne obcine.
(2) Prvi odstavek tega Clena se smiselno uporablja tudi za odgovornost predstojnikov organov
mestne uprave ter drugih javnih usluzbencev, imenovanih na polozaje.

ObrazloZitey: e ; ~~

Besedilo je oblikovano na podlagi 24. clena Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih
mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloca, da je vodja
organizacijske enote odgovoren za svoje delo in za delo organizacijske enote odgovoren vodji visje
organizacijske enote, v okviru katere je organizirana organizacijska enota, ki jo vodi. Ce take Sirse
organizacijske enote v organu ni, je vodja odgovoren samo predstojniku. Vodja vsake organizacijske
enote je odgovoren tudi predstojniku. ; o

18. clen
(naloge direktorja obcinske uprave)
(1) Direktor obcinske uprave je za svoje delo in delo mestne uprave odgovoren Zupanu.
(2) Direktor obcinske uprave:
e vodiin usklajuje delo mestne uprave,
e skrbi za zakonito, dosledno, ucinkovito in smotrno opravljanje nalog mestne uprave,
e izdaja odlocbe v upravnem postopku na prvi stopnji ali za to pooblasti predstojnike
posameznih organov mestne uprave,
» opravlja najzahtevnejse naloge mestne uprave in sodeluje v projektnih skupinah v mestni
obcini,
e opravlja druge organizacijske naloge v zvezi z delovanjem mestne uprave ter skrbi za
sodelovanje z drugimi organi,
e na podlagi pooblastila Zupana izvrsuje proracun in skrbi za izvajanje notranje kontrole,
o predlaga Zupanu sprejem doloCenih odloCitev na podlagi predloga predstojnika organa
mestne uprave,
e opravlja druge naloge, dolocene s predpisi mestne obcine ter po odredbah Zupana.
(3) Mandat direktorja obcinske uprave traja pet (5) let. Izpolnjevati mora pogoje za imenovanje v
naziv po zakonu, ki ureja polozaj javnih usluzbencev.

Obrazlozitev: :
Besedilo prvega odstavka doloca odgovornost direktorja obCinske uprave Zupanu.

Besedilo drugega odstavka smiselno doloca naloge direktorja obcinske 'uprave, ki izhajajo iz
njegovega polozaja vodje obclinske uprave in predpisoyv.
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Besegilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi tretjega odstavka 82. Elena Zakona o Jjavnih
usluzbencih /ZJU/, ki doloéa, da se poloZaj direktorja ob¢inske uprave pridobi za dobo petih let.

19. clen

(naloge predstojnikov organov mestne uprave)
(1) Predstojniki organov mestne uprave so za svoje delo in delo organa mestne uprave odgovorni
direktorju obcinske uprave in Zupanu.
(2) Predstojnik organa mestne uprave organizira delo organa, skrbi za zakonitost poslovanja in
dosledno izvajanje predpisov, v skladu s pooblastili direktorja obcinske uprave odloca v upravnih,
strokovnih in drugih zadevah ter opravlja druge naloge v okviru svojih pravic, dolznosti
odgovornosti, kakor to dolocajo zakoni, statut mestne obéine in drugi veljavni predpisi.
(3) Predstojnik organa mestne uprave pri svojem delu sodeluje tudi z drugimi organi mestne uprave
in notranjimi organizacijskimi enotami pri reSevanju skupnih zadev. V okviru svojih pristojnosti
sodeluje tudi z drugimi organi obcinskih uprav drugih obéin, nosilci javnih pooblastil, drzavnimi
organi, zavodi, podjetji oziroma druzbami ter drugimi organizacijami.
(4) Predstojniki organov mestne uprave so odgovorni kot skrbniki proracunskih podrocij za zakonito
in namensko porabo proracunskih sredstev v okviru organa mestne uprave, ki ga vodijo.
(5) Prvi, drugi in tretji odstavek tega Clena se smiselno uporabljajo tudi za vodje notranjih
organizacijskih enot, s tem da vodja notranje organizacijske enote za svoje delo in delo enote
odgovarja tudi predstojniku organa mestne uprave, kateremu je podrejen. Prav tako so vodje
notranjih organizacijskih enot kot skrbniki proracunskih podrocij ali postavk odgovorni za zakonito in
namensko porabo.

Obrazlozitev: j

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 24. élena Uredbe o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloca,
da je vodja organizacijske enote odgovoren za svoje delo in za delo organizacijske enote odgovoren
vodji visje organizacijske enote, v okviru katere je organizirana organizacijska enota, ki jo vodi. Ce
take sirse organizacijske enote v organu ni, Je vodja odgovoren samo predstojniku. Vodja vsake
organizacijske enote je odgovoren tudi predstojniku. :

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 26. clena Uredbe o notranji
organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih
organih, ki doloca, da vodje notranjih organizacijskih enot nacrtujejo, organizirajo usmerjajo in
nadzorujejo opravljanje dela v notranjih organizacijskih enotah, odlocajo o zadevah z delovnega
podro¢ja posamezne notranje organizacijske enote, za katere Jjih pooblasti predstojnik, in
opravljajo najzahtevnejse strokovne naloge v notranjih organizacijskih enotah.

Besedilo tretjega odstavka doloa, da predstojniki organov obCinske uprave sodelujejo z drugimi
organi obcinske uprave, notranjimiorganizacijskimi enotami, drugimi organi obcinskih uprav drugih
obcin, nosilci javnih pooblastil, drzavnimi organi, zavodi, podjetji oziroma druzbami ter drugimi
organizacijami.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi drugega odstavka 65. clena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki doloca, da predstojnik neposrednega uporabnika proracunskih sredstev
odgovarja za zakonitost, namenskost, ucinkovitost in gospodarnost razpolaganja s proracunskimi
sredstvi.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi 24. ¢lena Uredbe o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloca,
da je vodja organizacijske enote odgovoren za svoje delo in za delo organizacijske enote odgovoren
vodji visje organizacijske enote, v okviru katere je organizirana organizacijska enota, ki jo vodi. Ce
take SirSe organizacijske enote v organu ni, je vodja odgovoren samo predstojniku. Vodja vsake
organizacijske enote je odgovoren tudi predstojniku.

20. clen
(naloge javnih usluzbencev)
(1) Javni usluzbenci mestne uprave opravljajo naloge, dolotene z zakoni in drugimi predpisi, v
skladu s pristojnostmi, navodili in pooblastili, ki jih imajo.
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(2) Javni usluzbenci morajo svoje naloge opravljati v skladu z nacelom zakonitosti, strokovnosti in
Castnosti ter morajo ob spostovanju Clovekovega dostojanstva delovati politicno nevtralno in
nepristransko z upostevanjem kodeksa, ki ureja ravnanje javnih usluzbencev mestne uprave.

(3) Javni usluzbenci morajo pri opravljanju svojega dela vedno skrbeti, da ohranjajo in krepijo
zaupanje strank v postopkih in javnosti v postenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in
ucinkovitosti opravljanja nalog iz pristojnosti mestne obcine. Ustrezno morajo varovati tajne
podatke, ki so jih izvedli in biti morajo lojalni do mestne obéine kot delodajalca. Pri svojem delu
morajo ravnati po pravilih stroke in se v ta namen stalno usposabljati ter izpopolnjevati, pri cemer
pogoje za stalno izpopolnjevanje in usposabljanje zagotavlja delodajalec.

(4) Javni usluzbenec mora ravnati politi¢no nevtralno in nepristransko. Pri opravljanju javnih nalog
ne sme ravnati samovoljno ali v skodo katerekoli osebe, skupine, osebe javnega prava ali zasebnega
prava, primerno mora upostevati pravice in dol¥nosti in ustrezne interese le-teh. Svoje pravice do
odloCanja po prosti presoji mora uresnicevati nepristransko in ob upoStevanju meril, dolocenih v
predpisih.

(5) Javni usluzbenec mora gospodarno in ucinkovito uporabljati javna sredstva s ciljem doseganja
najboljsih rezultatov ob enakih stroskih oziroma enakih rezultatih ob najnizjih stroskih. Prav tako so
javni usluzbenci kot skrbniki proracunskih postavk odgovorni za zakonito in namensko porabo
proracunskih sredstev.

(6) S primernim upoStevanjem pravic do dostopa do uradnih informacij je javni usluzbenec dolzan,
da ustrezno in z vso potrebno zaupnostjo obravnava vse informacije in dokumente, ki jih je pridobil
med zaposlitvijo.

(7) Za presojanje nezdruzljivosti del in konfliktov interesov se za vse javne usluzbence uporabljajo
dolocila veljavnega zakona, ki ureja polozaj javnih usluzbencev.

(8) Za svoje delo so javni usluzbenci odgovorni tako predstojniku organa obcinske uprave oziroma
vodji notranje organizacijske enote kot direktorju obcinske uprave, disciplinsko in od$kodninsko pa
Zupanu.

Obrazlozitev: TR , i ~ o e
Besedi(g prvega odstavka doloéa naloge javnih usluzbencev v obcinski upravi.

Besedila drugega, tretjega, Cetrtega, petega in Sestega odstavka dolocajo nacela po katerih se
morajo ravnati javni usluZbenci v obcinski upravi pri svojem delu, kot jih dolocata Zakon o Jjavnih
usluzbencih /ZJU/ in Kodeks ravnanja javnih usluzbencev. Zakon o Jjavnih usluzbencih /ZJU/ v
drugem poglavju dolo¢a naslednja naéela: » nacelo enakopravne dostopnosti, e nacelo zakonitosti,
« nacelo strokovnosti,  nacelo castnega ravnanja, « nacelna prepoved prejemanja daril, « nacelo
zaupnosti, « nacelo odgovornosti za rezultate, « nacelo dobrega gospodarjenja, e nacelo varovanja
poklicnih interesov, « nacelo prepovedi nadlegovanja. o A Gh ooy :

Besedilo sedmega odstavka je oblikovano na podlagi 100. clena Zakon o javnih usluzbencih /ZJU/ i
ki ureja vprasanje opravljanja drugih dejavnosti in konflikta interesov uradnikov. ‘Uradnik ne sme
opravljati dejavnosti, Ce: o e o s A e
 je dejavnost v nasprotuj s konkurencno prepovedjo ali konkurencno klavzulo po zakonu, ki

ureja delovna razmerja 5 4 Pl e G ]

bi opravljanje dejavnosti lahko vplivalo na nepristransko opravljanje dela V i :
e bi pri opravljanju dejavnosti lahko zlorabil informacije, do katerih ‘ima dostop pri opravljanju

nalog v sluzbi, ki niso javno dostopne ‘ o il i
e je opravljanje dejavnosti v $kodo ugledu organa

Preden uradnik zacne opravljati dejavnost, za katero meni, da bi bila ali bi utegnila biti v
nasprotju s prvim odstavkom tega &lena, mora to sporociti predstojniku. Opravljanje dejavnosti iz
prvega odstavka tega clena prepove uradniku predstojnik s sklepom. DolZnost _sporocanja in
omejitve ne veljajo za dejavnosti znanstvenega in pedagoskega dela, dela v kulturnih, umetniskih,
Sportnih, humanitarnih in drugih podobnih drustvih in ‘organizacijah, dela na publicisticnem
podrocju in za clanstvo oziroma delovanje v politicnih strankah. - e ;

Besedilo ;;iésmega odétaVka doloca bdgovorhost Jjavnih usluzbencev. 'Od§kodninskaf,bAdgovkornast
Jjavnega usluzbenca je urejena v osemnajstem poglavju Zakona o Jjavnih usluzbencih /ZJU/.
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4, Notranja organizacija in naloge organov mestne uprave

21. clen

(notranja organizacija organov mestne uprave)
(1) Za izvajanje upravnih nalog se kot temeljne notranje organizacijske enote ustanovijo naslednji
organi obcinske uprave:

¢ Urad za javne finance,

Urad za urejanje prostora,
Urad za gospodarske dejavnosti,
Urad za negospodarske dejavnosti,
Sekretariat Mestne obcine Maribor za splo$ne zadeve.
(2) Naloge mestnega inspektorata in mestnega redarstva izvaja Medobcinski inSpektorat in
redarstvo, ki ga je ustanovila mestna obCina skupaj z drugimi obcinami kot skupni organ.
Medobcinski inSpektorat in redarstvo je mestni prekrskovni organ, pooblascen za odlocanje o
prekrskih z delovnega podrocja obcinske in$pekcije in ob&inskega redarstva.
(3) Naloge zastopanja pred sodisCi in drugimi drzavnimi organi mestne obcine, njenih organov in
ozjih delov mestne obcCine, ki so pravne osebe opravlja ob¢insko pravobranilstvo, ki se ustanovi s
posebnim odlokom.
(4) V okviru organov obcinske uprave se lahko z aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest ustanovijo notranje organizacijske enote, kot so dolocene v tretjem odstavku 3. ¢lena
tega odloka.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka primeroma dolo¢a organe obcmske uprave kot temel]ne notranje
organizacijske enote. V odloku se lahko podrobeje opisejo naloge posameznega organa obcinske
uprave v odvisnosti organizacije obcCinske uprave obcme

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocil drugega odstavka 45. clena Zakona o
prekrskih /ZP-1/, ki doloc¢a, da so prekrskovni organi orgam samoupravmh lokalnih skupnostl, ki so
s posebnimi predpisi pooblasceni za odlocanje o prekrskih.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Sestega odstavka 6é1. Elena Zakona o
lokalni samoupraw /ZLS/, ki doloca, da obcina lahko ustanovi organ oblinskega pravobranilstva.
Dve ali ve¢ ob¢in lahko ustanovi skupni organ ob¢inskega pravobranilstva. Obcinska pravobranilstva
zastopajo pred sodis¢i in drugimi drzavnimi organi obcine, njihove organe in oZje dele, ki so pravne
osebe. Po pooblastilu lahko obcinsko pravobranilstvo zastopa tudi druge pravne osebe, ki so jih
ustanovile obcine. Za obcinsko pravobranilstvo se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki ure]a
drzavno pravobranilstvo.

Besedilo cCetrtega odstavka je oblikovano na podlagl 50. clena Zakona o lokalm samoupravr 1ZLSE,

ki doloca, da podrobnejso notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest doloéi Zupan. Na
tem mestu opmnimo na 14. &len Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in
nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloca notranjo organizacijo direktora,
po vzoru katerega se lahko opravi podrobnejsa notranja organizacija. Notranjo organizacijo
sekretariata ureja 17. ¢len Uredbe o notranji organizaciji, srstemlzacul, delovmh mestlh in nazivih
v organih javne uprave in pravosodnih organih.

22. clen
(naloge organov mestne uprave)
(1) Organi mestne uprave opravljajo upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter
izvrsujejo pristojnosti na podrocjih za katere so bili ustanovljeni. Tako zlasti:
e pripravljajo predloge razvojnih ter drugih programov in nacrtov iz svojega podrocja dela in jih
izvrsujejo,
o pripravljajo predloge programov in financnih nacrtov za proracun, |
e izvrsujejo proracun,
e opravljajo nadzor nad izvajanjem proracunsko financiranih dejavnosti, in sicer po namenu,
obsegu in dinamiki porabe ter pripravljajo porocila in predloge iz svojega delovnega podrocja
ter
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« upravljajo s premozenjem obcine in opravljajo nadzor nad upravljanjem premozenja obCine, ki
je preneseno v upravljanje posameznim drugim upravljavcem.
(2) Vsak organ mestne uprave je pristojen za vodenje zbirke informacij javnega znacaja.

ObrazlozZitev: ;

VBefsediloi .»pl"rvega, odstavka je oblikovano na podlagi prvega bdstavka 49. ‘hcfl'enazz’akohd o lokalni

sqmoupravi 12LS/, ki doloca, da obcinska uprava upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne
naloge ter. naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz obtinske pristojnosti. Besedilo
podrobneje doloEa naloge organov obcinske uprave. B G R e

Be;edil_o_‘drugéga odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 8. ¢lena Zakona o dostopu do
informacij javnega znacaja /ZDIJZ/, ki dolo¢a, da je vsak organ dolZzan redno vzdrZevati in na
primeren nacin javno objavljati (uradno glasilo organa, svetovni splet, ipd.) ter dati na vpogled
prosilcu po vsebinskih sklopih urejen katalog informacij javnega znacaja, s katerimi razpolaga.

B Izvajanje nalog obé&inske uprave izven organov obcinske uprave

23. clen
(izvajanje nalog ob&inske uprave izven organov obcinske uprave)

(1) Naloge notranje revizije, zasCite in reSevanja ter naloge vezane na Zupana se izvajajo izven
organov mestne uprave.
(2) Javni usluzbenci, ki izvajajo naloge iz prvega odstavka tega ¢lena, so za zakonitost in kvaliteto
svojega dela odgovorni neposredno zupanu.
(3) Za izvajanje nalog vezanih na Zupana se ustanovi Kabinet Zupana, ki opravlja naloge, ki se
nanasajo zlasti na:

« svetovalne, strokovne in organizacijske zadeve za potrebe Zupana,

« delovanje mestnega sveta in drugih organov obcine,

« nacrtovanje, organizacijo in izvedbo protokola ter prireditev, ki so obinskega znacaja,

« zagotavljanje celostne podobe obcine ter naértovanje in koordiniranje promocijske politike

mestne obcine,

« medobcinsko, medmestno in mednarodno sodelovanje,

e odnose z javnostmi ter

« tehnicno administrativne naloge ter druge zadeve s svojega delovnega podrocja.
(6) V kabinetu zupana se lahko doloCijo tudi delovna mesta za dolocen Cas vezana na mandat
Zupana.

Obrazlozitev: : v ,
Besedili prvega in drugega odstavka primeroma dolo¢ata naloge , ki so vezane na Zupana in se
izvajajo izven organov obcinske uprave ter odgovornost izvajalcev teh nalog. e

Besedili tretjega in Cetrtega odstavka sta oblikovani na podlagi 10. &lena Uredbe o notranji
organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih
organih, ki doloa, da se kabinet oblikuje za opravljanje strokovnih, svetovalnih, organizacijskih,
koordinativnih in administrativno-tehni¢nih nalog, vezanih na funkcije predsednika vlade, ministrov
in generalnega sekretarja vlade. V kabinetu se lahko sistemizirajo tako delovna mesta, na katerih
se lahko sklene delovno razmerje za dolocen, kot tudi delovna mesta, na katerih se lahko sklene
delovno razmerje za nedolocen cas. Za delo kabineta je vodja kabineta odgovoren funkcionarju, za
katerega opravlja kabinet naloge ‘ i :

6. Prehodne in konéne dolocbe

24. clen
(akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest)
Zupan mora v skladu s tem odlokom sprejeti akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest najkasneje v roku treh mesecev od uveljavitve tega odloka.

Obrazlozitev: ‘ : : b e
Besedilo je oblikovano na podlagi 50. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, I_uv. dvoloca, da
podrobnejso notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v obCinski upravi doloci Zupan.
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25. clen
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o organizaciji in delovnem podrocju Mestne

uprave Mestne obcine Maribor (Medobcinski uradni vestnik, st. 20/2007, 2/2007, 13/2010, 11/2011,
27/2012, 20/2012, 17/2013).

26. clen
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta odlok za¢ne veljati petnajsti (15) dan po objavi v Medobcinskem uradnem vestniku.

Stevilka:
Datum:

Mestna obcina Maribor
dr. Andrej Fistravec, Zupan
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