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ZADEVA: PREDLOG ODLOKA O ORGANIZACIJI IN NALOGAH REZIJSKEGA OBRATA

MESTNE OBCINE MARIBOR

PRAVNA PODLAGA: 29. Clen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, $t. 94/2007-UPB2,
76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF), 6. in 17. Clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, st. 30/1998-ZZLPPO,
127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011-ORGJS40), 10. clena Odloka o
lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obclini Maribor (Medobdinski
uradni vestnik, St. 11/2012-uradno precis¢eno besedilo, 9/2012, 11/2013,
25/2014, 12/2014) in 23. clen Statuta Mestne obcine Maribor (Medobcinski
uradni vestnik, st. 10/2011, 8/2014)

PREDLAGATELJ: dr. Andrej Fistravec, zupan

PRIPRAVLJAVCI: Mestna uprava Mestne obcine Maribor
mag. Bojan Babi¢, v.d. direktorja mestne uprave

Institut za lokalno samoupravo in javna narocila Maribor
prof. dr. Bostjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik

POROCEVALCA: mag. Bojan Babic

prof. dr. Bostjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik
OBRAZLOZITEV:
1 Ocena stanja

Mestni svet Mestne obcine Maribor je v letu 2009 sprejel Odlok o lokalnih gospodarskih javnih
sluzbah v Mestni obcini Maribor (Medobéinski uradni vestnik, st. 11/2012-UPB1, 9/2012, 11/2013,
25/2014, 12/2014) s spremembami in dopolnitvami v letih 2010, 2011, 2012, 2013 in 2014. v 10.
Clenu navedenega odloka, je mestni svet doloCil, da se rezijski obrat ustanovi za izvajanje lokalne
gospodarske javne sluzbe, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znadilnosti sluZzbe neekonomicno
ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo. Rezijski obrat se organizira kot
notranja organizacijska enota mestne uprave oziroma sluzbe mestne obcine. Rezijski obrat se
organizira kot samostojen ali nesamostojen rezijski obrat. Organizacijo in delovno podroéje
rezijskega obrata dolo¢i mestni svet v okviru organizacije in delovnega podro¢ja mestne uprave na
predlog zupana. Na tem mestu moramo opomniti, da mestni svet v preteklem obdobju navedenega
ni dolodil.

2 Pravna ureditev lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Republiki Sloveniji

V skladu z dolocilom prvega odstavka 140. ¢lena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni
list RS, St. 33/1991-1, 42/1997-UZ68, 66/2000-UZ80, 24/2003-UZ3a, 69/2004-UZ43, 69/2004-UZ43,
69/2004-UZ50, 68/2006-UZ121, 140, 143, 47/2013-UZ148, 47/2013-UZ90, 97, 99) 'spadajo v
pristojnost obCine zadeve, ki jih obcina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce
obcine’.

Omenjena dolocba prvega odstavka 140. ¢lena Ustave RS poudarja avtonomijo lokalne skupnosti pri
urejanju zadev lokalnega pomena. Obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja lokalne
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zadeve javnega pomena, ki so doloCene z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, $t.
94/2007-UPB2, 76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF, 14/2015-ZUUJFO), s podroénimi zakoni
ter s splosSnimi akti ob¢ine (statutom, odloki).

Na podlagi navedenega dolocila 140. clena Ustave RS ter v skladu z dolocilom 21. Elena veljavnega
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ 'ob&ina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena
(izvirne naloge), ki jih doloci s splosnim aktom ali so dolo¢ene z zakonom'. Tako obéina 'za
zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za
lokalne javne sluzbe’.

V skladu z doloCilom 61. clena Zakona o lokalni samoupravo /ZLS/ 'obéina zagotavlja opravljanje
javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom dolo¢i s svojim splo3nim aktom in javnih sluzb, za katere
je tako doloceno z zakonom (lokalne javne sluzbe).

Opravljanje lokalnih javnih sluzb zagotavlja obdina:
e neposredno v okviru obcinske uprave,
e zustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij,
e z dajanjem koncesij,
e na drug nacin, dolocen v skladu z zakonom.

Nacin in oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb dolo¢a Zakon o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ (Uradni list RS, st. 32/1993, 30/1998, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN,
57/2011-ORZGJS40).

V skladu z dolocilom 3. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (vrste gospodarskih
javnih sluzb) so ‘gospodarske javne sluZbe republiske in lokalne in so lahko obvezne in izbirne.
Obvezna gospodarska javna sluzba se doloci z zakonom.

Nadin opravljanja republiske gospodarske javne sluzbe predpiSe Vlada Republike Slovenije z
uredbo, lokalna skupnost pa z odlokom tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje v okviru
funkcionalno in prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov.

Tehnicni, oskrbovalni, stroskovni, organizacijski in drugi standardi ter normativi za opravljanje
gospodarskih javnih sluzb se urejajo s predpisi pristojnih ministrov.’

Ne glede na nacin izvajanja (opravljanja) gospodarske javne sluzbe, reZim dejavnosti ureja drzava
oziroma lokalna skupnost. Glede na navedeno doloéilo 3. Clena, Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ predvideva izdajo posebnega predpisa (odlok lokalne skupnosti) o nacinu
opravljanja lokalne javne sluzbe, s katerim se uredijo: « pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih
dobrin, « viri financiranja in nacin njihovega oblikovanja (v tem okviru tudi cenovni rezim), e
pravice in obveznosti uporabnikov in « polozaj infrastrukture, namenjene izvajanju javne sluzbe.
Omenjeno izhaja iz dolocila 7. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (naéin
opravljanja), ki doloca, da se 's predpisom iz drugega odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah (odlokom lokalne skupnosti) za posamezno gospodarsko javno sluzbo predpise:

e organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev
(v rezijskem obratu, gospodarskem javnem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije),

e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,

e pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin,

e pravice in obveznosti uporabnikov,

e viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in na&in njihovega oblikovanja,

e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za opravljanje gospodarske javne sluzbe, ki so
lastnina republiSke ali lokalne skupnosti ter del njihove javne lastnine, ki je javno dobro in
varstvo, ki ga uziva ter

e drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.’

S predpisom (odlokom) lokalne skupnosti se lahko uredijo vprasanja v zvezi z javno sluzbo, ki so v
javnem interesu, ne glede na to v kaksni obliki se bo izvajala javna sluzba. Ta predpis naj bi tudi Ze
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dolocal, v kaksni obliki se bo izvajala javna sluzba. V predpisu (odloku) lokalne skupnosti se torej
uredijo vsa vprasanja, ki so zaradi javnega interesa pomembna pri gospodarski javni sluzbi - gre
torej za javnopravno regulacijo javne sluzbe.

V skladu z drugim odstavkom 9. ¢élena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah (raba objektov in
naprav) 'lahko lokalna skupnost predpiSe pogoje in nacin javne, posebne in podrejene rabe
objektov in naprav, namenjenih za izvrsevanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb'.

V skladu z dolocilom 10. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (subsidiarna uporaba zakona)
pa se 'dolocbe zakona uporabljajo, ¢e s posebnim zakonom posamezna vprasanja niso drugace
urejena’.

2::1 Lokalne gospodarske javne sluzbe
2.1.1 Zakonska ureditev

Kot navedeno so lokalne gospodarske javne sluzbe lahko obvezne in izbirne. Obvezna lokalna
gospodarska javna sluzba se doloCi z zakonom, izbirno pa doloéi obcina s svojim predpisom
(odlokom). Na tem mestu je potrebno opomniti, da v teoriji in praksi, glede na moznost odlocCitve
obcine o tem, katere dejavnosti bodo podrejene posebnemu javnopravnemu rezimu javne sluzbe,
lo¢imo dvoje vrst izbirnih gospodarskih javnih sluzb in sicer izbirne javne sluzbe, ki jih kot taksne
doloci zakonodajalec z zakonom; v tem primeru se obCina, kadar gre za lokalne gospodarske javne
sluzbe odloci ali bo izbirno javno sluzbo izvajala ali ne in izbirne javne sluzbe, ki jih doloci
posamezna obcina. V zvezi s to opredelitvijo se zastavlja vprasanje ali je, glede na zakonsko dikcijo
(2. in 3. Clen ZGJS), lahko (npr. s strani obcdine - z odlokom) dolocena kot izbirna gospodarska javna
sluzba dejavnost, ki ni bila Ze pred tem z zakonom (kot to zahteva dolocilo 2. ¢lena ZGJS) dolocena
kot izbirna gospodarska javna sluzba. Iz dikcije 1. odstavka 3. Clena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah, ki doloCa, da se obvezna gospodarska javna sluzba dolodi z zakonom, bi lahko sklepali tudi
drugace - obcina (ali drzava) bi lahko dolocila kot izbirno gospodarsko javno sluzbo tudi dejavnost,
ki pred tem Se ni bila z zakonom dololena kot izbirna gospodarska javna sluzba, seveda ob
upostevanju kriterijev iz 1. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je
gospodarska javna sluzba dejavnost, s katero se zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi
in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja RS oziroma obcina
ali druga lokalna skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce
zagotavljati na trgu. Na taksno razlago bi bilo mogoce sklepati tudi iz dikcije 61. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcCina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama
dolodi in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z zakonom. Ob tem pa je potrebno upostevati Se
dolocilo 5. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da je uporaba javnih
dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi sluzbami, naceloma obvezna; uporaba
javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi gospodarskimi javnimi sluzbami pa na¢eloma neobvezna
(razen, Ce zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis oziroma odlok obline za posamezne primere ne
doloca drugace).

Glede na opisano nejasnost Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (neusklajenost med
dolocilom 2. in 3. ¢lena) je, ob teleoloski razlagi zakonskih doloéil, potrebno izhajati iz ugotovitve,
da pomeni doloCitev dejavnosti za gospodarske javne sluzbe in posledi¢no vzpostavitev posebnega,
javnopravnega rezima teh dejavnosti tako velik poseg v ustavno nacelo gospodarske pobude (74.
Clen Ustave RS), da lahko samo zakon 'izvzame' doloceno (gospodarsko) dejavnost iz sfere zasebnega
in ko, z vzpostavitvijo rezima javne sluzbe ‘prenese’ v sfero javnega kot izbirno gospodarsko javno
sluzbo. Tako razlago pa dopuséa tudi navedeni 61. Clen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, pri
cemer dolocba tega Clena, ki doloéa, da ‘ob¢ina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu
z zakonom doloci s svojim splosnim aktom’, ne pomeni, da oblina z odlokom vzpostavi rezim
gospodarske javne sluzbe nad doloCeno dejavnostjo, temvec da lahko z odlokom doloci, da se bodo
na njenem obmocju opravljale tudi doloc¢ene gospodarske javne sluzbe, ki jih je zakon dolodil kot
izbirne’ lokalne gospodarske javne sluzbe. Obcina mora torej zagotoviti opravljanje tistih javnih
sluzb, ki so z zakonom dolocene kot obvezne gospodarske javne sluzbe, medtem ko se glede izbirnih
javnih sluzb (dolo¢enih z zakonom) prosto odloca.
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Ob tem pa je potrebno opozoriti, da bi nasprotna razlaga (da torej obcina lahko dolodi kot
gospodarsko javno sluzbo katerokoli trzno dejavnost, ki izpolnjuje kriterije 1. ¢lena ZGJS) lahko
pripeljala do situacije, v kateri bi v nekaterih obcinah doloCene dejavnosti bile javne sluzbe, v
drugih pa bi se iste dejavnosti opravljale kot trzne dejavnosti. TakSna situacija bi pa bila
nedopustna tudi z vidika ustavnega nacela enakosti pred zakonom (14. ¢len Ustave RS) in dolocbe
15. clena Ustave RS, ki doloca, da je mogoCe samo z zakonom predpisati nadin uresnievanja
clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, e je to nujno zaradi same narave posamezne pravice ali
svoboscine ter tudi s staliS¢a pravne varnosti drzavljanov (oziroma obcanov).

Nasprotno staliSCe pa lahko zasledimo v praksi Ustavnega sodis¢a RS, ki je v svoji odlocbi st. U-I-
49/95 (Uradni list RS, St. 24/99) v para. 8 navedlo, ‘da se obvezne gospodarske javne sluzbe doloCijo
z zakonom, kar pomeni, da sta to vrsto javnih sluzb Vlada oziroma lokalna skupnost dolZni
zagotavljati na podlagi samega zakona. Dejavnosti, ki z zakonom niso opredeljene kot obvezne
gospodarske javne sluzbe, se lahko dolocijo kot izbirne. Iz navedenega izhaja, da lahko Vlada
oziroma lokalna skupnost sami odlocata, ali se bodo poleg dejavnosti, ki so obvezne javne sluzbe,
kot javna sluzba opravljale Se kaksne druge dejavnosti, ¢e so seveda izpolnjeni pogoji iz drugega
odstavka 1. ¢lena ZGJS."

IzhajajoC iz slednjega primera je tako odlolitev o dejavnosti izbirne gospodarske javne sluzbe v
pristojnosti vlade, kadar gre za republiske in v pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti, kadar
gre za lokalne gospodarske javne sluzbe. Ob navedenem pa moramo omeniti Se dolocilo 4. ¢lena
veljavnega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki je dolocil, da lahko vlada na podlagi
pooblastila iz zakona z uredbo oziroma samoupravna lokalna skupnost (obcina) z odlokom predpise,
da se poleg proizvodov in storitev, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu
zagotavlja Republika Slovenija zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce
zagotavljati na trgu, zagotavljajo Se drugi proizvodi in storitve na nacin in v oblikah, ki jih Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ doloca za gospodarske javne sluzbe, kadar:

a. so taksne dejavnosti pogoj za izvr$evanje nalog iz njene pristojnosti,

b. so taksne dejavnosti pogoj za izvrSevanje gospodarskih, socialnih ali ekoloskih funkcij

drzave oziroma lokalne skupnosti,
c. republika ali lokalna skupnost prevzame subsidiarno sanacijsko odgovornost (4. clen ZGJS).

Z navedenim je zakonodajalec dejansko sprejel kriterije, na podlagi katerih bi lahko obdine
samostojno dolocile gospodarske dejavnosti v katerih je prisoten javni interes in uredile celokupnost
pravnih razmerij v zvezi z izvajanjem dejavnosti gospodarske javne sluzbe v skladu z zakonom.
Seveda pa moramo na tem mestu ponovno opomniti na ustavno omenjeno omejitev svobodnega
dolocanja gospodarskih dejavnosti v katerih je prisoten javni interes. Svoboda odlocitve je v danem
primeru omejena z svobodo gospodarske pobude, dolo¢eno v prvem odstavku 74. ¢lena Ustave RS.
Ustavno zagotovljena svobodna gospodarska pobuda obsega na eni strani svobodo vsakrsne odlocitve
o opravljanju gospodarske dejavnosti, kar pomeni, da je ustavno zagotovljeno svobodno
sprejemanje gospodarskih odlocitev na podjetniski ravni na drugi strani pa omejuje nosilce oblasti
(tudi obcine), da bi izvajanje neke gospodarske dejavnosti prosto podredile posebnemu
javnopravnemu rezimu javne sluzbe in jo izvzele iz sistema delovanja trznih zakonitosti. Dopustno
omejitev svobodne gospodarske pobude predstavlja vzpostavitev pravne ureditve, ki temelji na
ustavni dolocbi tretjega odstavka navedenega 74. ¢lena Ustave RS, da se gospodarske dejavnosti ne
smejo izvajati v nasprotju z javno koristjo." Javna korist na gospodarskem podrodju je pravni
standard, ki ga Ustava RS ne pojasnjuje. Ker pa presiroko razumevanje javne koristi ne bi bilo
skladno z Ustavo RS, je na tem mestu potrebno sprejeti legalitetno nacelo, po katerem je v
nasprotju z Ustavo RS tako izvajanje gospodarske dejavnosti, ki je v nasprotju z naceli ustavne
ureditve. Po tem staliScu pa se ni potrebno sklicevati na pravni standard, kadar sama zakonodaja
konkretizira pojem javne koristi oziroma prepoveduje dolocena ravnanja.>

! Tako Ustavno sodisce RS v obrazlozitvi odlocbe (para. 8) 3t. U-1-49/95 (Uradni list RS, $t. 24/1999).

2 Ustavno sodisce RS je npr. v zadevi v zvezi z opravljanjem dimnikarske dejavnosti (ki je po veljavnem ZVO-1
drzavna (republiska) javna sluzba) glede vsebine pojma javna korist zapisalo: Po 74. ¢lenu je gospodarska
pobuda svobodna, vendar pa se gospodarska dejavnost ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo. Vsebina in
meje javne koristi so razvidne iz zakonske ureditve posameznega podrocja.'
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Glede na navedeno med obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe (doloCene z zakonom), ki jih v
javnem interesu zagotavlja oblina zaradi zadovoljevanja javnih potreb (1., 3. clen ZGJS)) Stejemo
javne sluzbe s podrocja:

1.

varstva okolja: Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, st. 39/2006-UPB1, 49/2006-
ZMetD, 66/2006 Odl.US: U-1-51/06-10, 33/2007-ZPNacrt, 57/2008-ZFO-1, 70/2008,
108/2009, 108/2009-ZPNacrt-A, 48/2012, 57/2012, 92/2013), ki ureja varstvo okolja pred
obremenjevanjem in Cigar namen je spodbujanje in usmerjanje taksnega druzbenega
razvoja, ki omogoca dolgorocne pogoje za ¢lovekovo zdravje, pocCutje in kakovost njegovega
Zivljenja ter ohranjanja biotske raznovrstnosti, v prvem odstavku 149. clenu doloca, da 'so
obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja:

oskrba s pitno vodo,

odvajanje in ¢is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,

zbiranje doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov,

obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in
urejanje in ¢is€enje javnih povrsin.’

ONUTHA WN =

V skladu z dolocilom Cetrtega odstavka navedenega 149. Clena zagotovi obcina izvajanje
navedenih javnih sluzb skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

Ob navedenem so obcine zavezane upostevati tudi predpis vlade, ki ga ta izda na podlagi
izvrsilne klavzule, dolocene v tretjem odstavku 149. Clena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/.
V navedenem predpisu vlada podrobneje predpise: « vrste dejavnosti, komunalnih odpadkov
in nalog, ki se izvajajo v okviru javnih sluzb iz prvega odstavka 149. Clena ZVO-1; -
metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne standarde in tehni¢ne, vzdrzevalne,
organizacijske ter druge ukrepe in normative za opravljanje javnih sluzb iz prvega odstavka
149. Clena ZVO-1 (149. ¢len ZVO-1).

Poleg navedenega pa lahko obcina na podlagi dolocila petega odstavka 97. Clena Zakona o
varstvu okolja /ZVO-1/ 'neposredno ali kot lokalno gospodarsko javno sluzbo zagotavlja
podrobnejsi ali posebni monitoring stanja okolja, zbrane podatke pa mora brezplacno
posredovati ministrstvu pristojnemu za varstvo okolja.’

obéinskih javnih cest: Zakon o cestah /ZCes-1/ (Uradni list RS, St. 109/2010, 48/2012,
36/2014-0dl US) doloca obvezno gospodarsko javno sluzbo rednega vzdrzevanja javnih cest,
ki obsega vzdrzevalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in
prevoznost cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev
prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesreah. Nadin izvajanja gospodarske javne sluzbe
rednega vzdrzevanja oobcinskih cest doloCi obcina.

zaséite Zivali: Zakon o za3€iti Zivali /ZZZiv/ (Uradni list RS, St. 38/2013-UPB3), ki ureja
odgovornost ljudi za zascito zivali (1. ¢len ZZZiv) v 27. Clenu doloca, da 'se zapuscenim
Zivalim zagotovi pomo¢, oskrba in namestitev v zavetiscu.

Zagotovitev zavetisCa pa je lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvrSuje kot javna
sluzba, pri ¢emer mora biti na vsakih 800 registriranih psov v obcini zagotovljeno eno
mesto v zavetiscu.

Imetnik zavetisca je lahko obcina oziroma vsaka fizi¢na ali pravna oseba, ki izpolnjuje
predpisane pogoje.

Izpolnjevanje predpisanih pogojev za zacCetek delovanja zavetis¢a ugotavlja upravni organ
pristojen za veterinarstvo v upravnem postopku.'
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V skladu z doloCilom 28. Clena Zakona o zaséiti zivali /ZZZiv/ 'imetnik zavetiSa opravlja
naslednje naloge:

e sprejema prijave o zapuscenih zivalih,

e zagotavlja potrebno veterinarsko pomoc zapuscenim Zivalim,

e zagotavlja ulov, prevoz, namestitev in oskrbo zapuscenih Zivali v zavetiscu,

e skrbi za iskanje skrbnikov teh Zivali oziroma prodajo ali oddajo Zivali novim

skrbnikom,
e skrbi za azurno vodenje registra psov, ki ga enkrat letno posreduje lokalni skupnosti.’

V skladu z dolocilom 33. ¢Elena Zakona o zaséiti Zivali /ZZZiv/ 'imetnik zavetisca pridobi
sredstva za vzpostavitev zavetisca iz naslednjih virov:

e proracuna lokalne skupnosti,

e proracuna Republike Slovenije za gradbena dela in opremo, vendar najve¢ do visine
50% njihove dejanske vrednosti, Ce je investicija v skladu s pogoji, ki jih predpise
minister,

e drugih virov (darila, donacije, ipd.).

linijski prevoz v cestnem prometu: Zakon o prevozih v cestnem prometu /ZPCP-2/
(Uradni list RS, st. 131/20086, 5/2007 — popr., 123/2008, 28/2010, 49/2011, 40/2012— ZUJF, 57/2012 in
39/2013), ki doloCa pogoje in nacin opravljanja prevozov potnikov in potnic in blaga v
notranjem in mednarodnem cestnem prometu, v Sestem odstavku 53. ¢lena doloca, da je
linijski prevoz v mestnem prometu v mestnih obcinah, ki imajo vec kot 100.000 prebivalcev,
se obvezno opravlja kot lokalna gospodarska javna sluzba.

Med izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe (dolo¢ene z zakonom), ki jih v javnem interesu
zagotavlja obcina zaradi zadovoljevanja javnih potreb (1., 3. ¢len ZGJS) pa Stejemo javne sluzbe s
podrocja:

T

pokopaliske in pogrebne dejavnosti: Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o
urejanju pokopaliS¢ /ZPPDUP/ (Uradni SRS, st. 34/1984, SFRJ, St. 83/1989, RS, $t. 26/1990,
SRS, st. 5/1990, RS, st. 17/1991-1, 10/1991, 13/1993, 66/1993, 66/2000 Odl.US: U-1-48/97-
12, 61/2002 Odl.US: U-1-54/99-14, 110/2002, 2/2004) doloca, da je pokopaliska in pogrebna
dejavnost ter urejanje pokopalis¢ komunalna dejavnost posebnega druZbenega pomena.
Kot doloca Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopalis¢ /ZPPDUP/,
opravljajo pokopalisko in pogrebno dejavnost in urejajo pokopali$¢a komunalne organizacije
in krajevne skupnosti (obcine) (3. clen ZPPDUP).

oskrbe z energijo: Energetski zakon /EZ-1/ (Uradni list RS, St. 17/2014) doloca, da je
dejavnost operaterja distribucijskega sistema izbirna lokalna gospodarska javna sluzba, ki
obsega: - izvajanje distribucije; ¢ varno, zanesljivo in ulinkovito obratovanje in
vzdrzevanje distribucijskega sistema v ekonomsko sprejemljivih pogojih, z obveznim
upostevanjem varovanja okolja in energetske ucinkovitosti;  razvoj distribucijskega sistema
ob upostevanju predvidenih potreb uporabnikov sistema ter zahtev varnega in zanesljivega
obratovanja sistema; e zagotavljanje dolgorocne zmoljivosti distribucijskega sistema, da
omogoca razumne zahteve za prikljucitev na sistem in dostop do njega; - zagotavljanje
zanesljivosti dobave zemeljskega plina z ustrezno zmogljivostjo in zanesljivostjo omrezZja;
zagotavljanje potrebnih podatkov uporabnikom sistema, da lahko ucinkovito uveljavljajo
dostop do sistema in njegovo uporabo (218. ¢len EZ-1). Ob navedenem se lahko kot izbirna
lokalna gospodarska javna sluzba dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije
drugih energetskih plinov (283. ¢len EZ-1).

varstva pred pozarom: Zakon o varstvu pred pozarom /ZVPoz/ (Uradni list RS, t. 3/2007-
UPB1, 9/2011, 83/2012), ki ureja sistem varstva pred pozarom v 3. ¢lenu doloca dejavnost,
ki jo opravljajo gasilske enote kot obvezno javno sluzbo, ob tem pa lahko obcine doloéijo
dejavnosti varstva pred pozarom, ki se opravljajo kot neobvezne (izbirne) javne sluzbe.
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4. upravljanja s pristanis¢i oziroma vstopno-izstopnimi mesti: Zakon o plovbi po celinskih
vodah /ZPCV/ (Uradni list RS, st. 30/2002), ki ureja varnost plovbe po celinskih vodah v 14.
Clenu doloCa, da je upravljanje s pristanis¢i oziroma vstopno-izstopnimi mesti izbirna
gospodarska javna sluzba. Obcina lahko s splosnim aktom podeli koncesijo za upravljanje s
pristanisCi ter vstopno-izstopnimi mesti. Za podelitev koncesije se smiselno uporabljajo
dolocbe predpisov, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

5. prevoz potnikov po Zi¢niskih napravah: Zakon o Zi¢niskih napravah za prevoz oseb
/ZZNPO/ (Uradni list RS, St. 126/2003, 56/2013, 33/2014), ki ureja pogoje javnega prevoza
oseb po zicniskih napravah in gospodarske javne sluzbe tega prevoza v 38. Clenu doloca, da
lahko lokalna skupnost (obcina) dolodi, da se javni prevoz potnikov po zi¢niskih napravah
opravlja kot izbirna lokalna gospodarska javna sluzba. Obcina lahko doloci, da se javni
prevoz potnikov kot javna sluzba opravlja po naslednjih Zzi¢niskih napravah: 1. zicniskih
napravah, razen vleCnic, na obmocju mesta; 2. zi¢niskih napravah, razen vlecnic, ki
pomenijo nadaljevanje ali povezavo linijskega prevoza v mestnem prometu, in 3. Zi¢niskih
napravah, razen vlecnic, ki pomenijo edino ali nujno dodatno povezavo z naseljenim
obmocjem na gori, ali sicer tezko dostopnim obmocjem. V predpisu, s katerim obcina doloci
javno sluzbo, mora doloditi tudi zic¢niSke naprave, na katerih se opravlja javna sluzba
oziroma lokacije teh naprav, ki so infrastruktura javne sluzbe.

6. monitoring stanja okolja: Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ v 97. ¢lenu doloca, da lahko
obcina neposredno ali kot lokalno gospodarsko javno sluzbo zagotavlja podrobnejsi ali
posebni monitoring stanja okolja, zbrane podatke pa mora posredovati ministrstvu.

7. geodetska dejavnost: Zakon o geodetski dejavnosti /ZGeoD-1/ (Uradni list RS, st. 77/2010)
v 35. Clenu doloca, da lokalno geodetsko sluzbo zagotavlja samoupravna lokalna skupnost.
Lokalna geodetska skupnost obsega vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastrov
gospodarske infrastrukture ter posredovanje podatkov o omrezjih in objektih gospodarske
infrastrukture v zbirni kataster gospodarske infrastrukture, lahko pa tudi vzpostavitev,
vodenje in vzdrzevanje podatkov v bazi topografskih podatkov ter druge naloge lokalnega
pomena. Organizira se lahko v okviru obCinske uprave ali skupne obcinske uprave, lahko pa
jo samoupravna lokalna skupnost poveri geodetskemu podjeju s koncesijo. Koncesija se
podeli po posotopku in na nacin, ki ga doloca zakon, ki ureja gospodarske javne sluzbe.

2.1.2 Oblike zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb

Obcina lahko v skladu z dolocilom 6. Elena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/ zagotovi
opravljanje gospodarskih javnih sluzb v naslednjih oblikah: 1. rezijskem obratu, 2. javnem
gospodarskem zavodu, 3. javnem podjetju ali 4. s podelitvijo koncesije.

2.1.2.1Rezijski obrat

Obcina lahko zagotovi izvajanje gospodarske javne sluzbe v obliki reZijskega obrata, kadar bi bilo
zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno
podjetje ali podeliti koncesijo. Rezijski obrat se organizira kot organizacijska enota uprave oziroma
sluzbe obcine. Organiziran je lahko kot samostojen ali nesamostojen rezijski obrat. Organizacijo in
delovno podroéje rezijskega obrata pa doloc¢i obdcinski svet v okviru organizacije in delovnega
podrocja obcinske uprave na predlog Zupana. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ izrecno
doloca, da rezijski obrat ni pravna oseba (17. ¢len ZGJS).

2.1.3 Financiranje gospodarskih javnih sluzb

Gospodarske javne sluzbe naj bi se naceloma financirale z zaracunavanjem storitev, ki jih placujejo
uporabniki javnih dobrin na podlagi vnaprej dolocenih tarif, taks, nadomestil ali povracil. Cene
proizvoda ali storitve se oblikujejo in doloCajo na nacin in po postopku, ki ga doloca zakon ali odlok
lokalne skupnosti. Cene se lahko dolocijo diferencirano po kategorijah uporabnikov in koli¢ini
porabljenih ali nudenih javnih dobrinah ter rednosti njihove uporabe. Cene se lahko tudi
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subvencionirajo, pri Cemer se z aktom, s katerim se doloci subvencioniranje, dolocita tudi visina in
vir subvencij. Tudi subvencije so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in kolicini
porabljenih ali nudenih javnih dobrinah.

Gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso
dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva pa se financirajo iz sredstev proracuna.

Poleg navedenega pa lahko lokalna skupnost za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb
predpise tudi davek v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe in nalog lokalnih
skupnosti.

Na tem mestu moramo opomniti, da morajo vsi izvajalci gospodarskih javnih sluzb voditi
racunovodstvo v skladu z raéunovodskimi standardi tako, da je mozen stalen nadzor nad finanénim
poslovanjem izvajalcev gospodarskih javnih sluzb. Izvajalci, ki imajo status pravne osebe, morajo
imeti revidirane letne racunovodske izkaze v skladu z zakonom. Pri reviziji se ugotavljajo zlasti
namenskost, uc¢inkovitost in racionalnost uporabe proracunskih sredstev.

2.1.4 Varstvo uporabnikov javnih dobrin

Za posamezno ali veC gospodarskih javnih sluzb morajo obcine ustanoviti telesa za varstvo
uporabnikov javnih dobrin. Omenjena telesa sestavljajo predstavniki uporabnikov javnih dobrin.
Telesa dajejo pripombe in predloge v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb pristojnim
organom lokalne skupnosti, ki so jih dolzni o svojih staliS¢ih in ukrepih obvestiti. Sestavo, delovno
podrocje ter podrobnejse pravice telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin pa doloéi akt o
njegovi ustanovitvi, s katerim se doloCi tudi organ, ki opravlja zanj administrativno strokovna
opravila.

3 Opredelitev do pripomb iz prve obravnave

Tekom prve obravnave ni bilo podanih vsebinskih pripomb na vsebino pripraviljenega osnutka odloka.
4 Predlog

Mestnemu svetu Mestne obcine Maribor predlagam v sprejem z zakonodajo usklajeno besedilo
predloga Odloka o organizaciji in nalogah rezijskega obrata v Mestni oblini Maribor.

dr. Andrej Fistravec, zupan
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Na podlagi dolocil 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, $t. 94/2007-UPB2,
76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF), 6. in 17. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ (Uradni list RS, st. 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011- ORGJS40), 10.
Clena Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obcini Maribor (Medobcinski uradni
vestnik, St. 11/2012-uradno precis¢eno besedilo, 9/2012, 11/2013, 25/2014, 12/2014) in 23. &lena
Statuta Mestne obcine Maribor (Medobdinski uradni vestnik, $t. 10/2011, 8/2014) je Mestni svet
Mestne obcine Maribor na svoji seji, dne ... sprejel

Obrazlozitev:

V skladu z dolocilom 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ je ob&inski (mestni) svet najvisji
organ odlocanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolZnosti obline. V okviru svojih pristojnosti
obcinski svet sprejema odloke in druge obCinske akte. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo
6. Clena in 17. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. V skladu z dolocilom 6. &lena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne sluzbe
v rezijskem obratu, kadar, bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali
neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo. 17. ¢len Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ pa v prvem odstavku doloca, da se reZijski obrat organizira kot nesamostojen ali
kot samostojen reZijski obrat po predpisih, ki dolocajo upravo oziroma sluzbe lokalnih skupnosti.

Odlok
o organizaciji in nalogah rezijskega obrata v Mestni ob¢ini Maribor

1 Splosne dolocbe

1. clen
(uporaba izrazov)
V tem odloku uporabljeni izrazi v slovni¢ni obliki za moski spol se uporabljajo kot nevtralni za Zenski
in moski spol.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil veljavnega Zakona o enakih mozZnosti Zensk in moskih
/ZEMZM/ in Zakona o uresnitevanju nacela enakega obravnavanja /ZUNEO/, ki zahtevajo dosledno
uporabo izrazov, ki se nanasajo na osebe v Zenski in moski jezikovni spolni obliki.

2. clen
(vsebina odloka)
S tem odlokom Mestna obcina Maribor (v nadaljevanju: mestna ob¢ina) organizira rezijski obrat kot
svojo notranjo samostojno organizacijsko enoto mestne uprave ter dolo¢a njegove naloge.

Obrazlozitev:

Z besedilom se doloCa vsebina tega odloka. Na tem mestu je potrebno opomniti, da se lahko v
skladu z dolocilom prvega odstavka 17. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ reZijski
obrat organizira kot nesamostojen oziroma samostojen reZijski obrat. Edina razlika med
samostojnim in nesamostojnim reZijskim obratom je v tem, da nesamostojen reZijski obrat vodi
direktor obcinske uprave v skladu s predpisi, ki urejajo ob&insko upravo, samostojni ob¢inski obrat
pa vodi uradnik na poloZaju, v skladu z predpisi, ki urejajo status javnih usluZzbencev.

3. clen
(pravna subjektiviteta rezijskega obrata)
Rezijski obrat ni pravna oseba.

ObrazlozZitev:
Besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom drugega odstavka 17. &lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da reZijski obrat ni pravna oseba.
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2 Organizacija in naloge rezijskega obrata
4. clen
(organizacija)

(1) ReZijski obrat je samostojna organizacijska enota mestne uprave.
(2) Rezijski obrat vodi vodja rezijskega obrata, ki ga imenuje Zupan ob¢ine.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano v skladu z dolocilom prvega odstavka 17. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se reZijski obrat organizira kot samostojen ali
kot nesamostojen rezijski obrat.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, kdo vodi reZijski obrat.

5. clen
(naloge rezijskega obrata)
Rezijski obrat opravlja dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb na obmo¢ju mestne obcine.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila pete alineje drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za
lokalne javne sluzbe.

4 Dejavnost rezijskega obrata

6. clen
(dejavnost)
V okviru rezijskega obrata se opravljajo lokalne gospodarske javne sluzbe, za katere je tako
doloceno z odloki, s katerimi mestna obcina dolodi nadin opravljanja posamezne lokalne
gospodarske javne sluzbe.

Obrazlozitev:

Besedilo je je oblikovano na podlagi dolocila 3. in 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da se z odlokom, s katerim se dolo¢i nacin opravljanja lokalne gospodarske javne
sluzbe doloci tudi orgnaizacijska in prostorska zasnova opravljanja posamezne gospodarske javne
sluzbe po vrstah in Stevilu izvajalcev (v reZijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem
podjetju, z dajanjem koncesij).

5 Financiranje in vodenje racunovodstva rezijskega obrata

7. clen
(viri financiranja)
ReZijski obrat se financira:
e iz placil uporabnikov storitev javne sluzbe,
e iz proracuna obdcine,
e iz drugih virov dolocenih z zakonom ali odlokom ob¢ine.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil 59. in 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah
/ZGJS/. V skladu z doloCilom 59. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ uporabniki za
uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na doloéljive skupine
uporabnikov izmerljive, plaCujejo ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse,
nadomestila ali povracila. Navedene cene se lahko subvencionirajo. Z aktom, s katerim se doloci
subvencioniranje, se dolocita tudi visina in vir subvencij. Sredstva za subvencije pa se zagotovijo v
proracunu obcine (60. ¢len ZGJS).
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8. clen
(vodenje racunovodstva)
ReZijski obrat vodi lo¢eno racunovodsko evidenco po nacelih, ki veljajo za gospodarske druzbe.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 66. Clena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da vodi reZijski obrat loceno racunovodsko evidenco, ki omogocla
obracun stroskov, odhodkov in prihodkov po nacelih, ki veljajo za gospodarske sluzbe. Ta nacela
vsebuje Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ v 67. clenu z naslovom "Splosna pravila
raCunovodenja”.

5 Konéna doloc¢ba
9. ¢clen

(objava in zacetek veljavnosti)
Ta odlok zacne veljati petnajsti (15) dan po objavi v Medobcinskem uradnem vestniku.

Stevilka:
Datum:
Mestna obc¢ina Maribor
dr. Andrej Fistravec, zupan
Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca,
da morajo biti statut in predpisi obCine objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, Ce ni
v njih drugale doloceno. Statuta in drugi predpisi obcine se objavijo v uradnem glasilu (npr.
Uradnem glasilu slovenskih obcin).
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