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Na podlagi 30. in 31. člena Zakona o vrtcih (Uradni list RS, št. 12/96 in 44/2000), 3. in 7. člena Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih (Uradni list RS, št. 44/96, 1/98, 84/98, 102/2000, 111/2000 in 92/2002) in 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/2000 in 10/2002) je Mestni svet Mestne občine Maribor je na .......... seji, dne ………………., sprejel 

S  K  L E  P

o določitvi cen  programov javnih vrtcev na območju Mestne občine Maribor

1. V javnih vrtcih na območju Mestne občine Maribor se za posamezne programe vrtcev določijo naslednje cene programov in veljajo od 1. marca  2003:

	Vrsta programa


	Cena



	Dnevni programi
	

	- prvo starostno obdobje
	84.880

	- drugo starostno obdobje
	61.012

	- razvojni oddelki
	215.808

	Dnevni programi s prilagojeno prehrano
	

	- prvo starostno obdobje (zajtrk)
	76.543

	- prvo starostno obdobje(zajtrk, malica)
	78.538

	- prvo starostno obdobje (zajtrk, kosilo)
	82.885

	- drugo starostno obdobje (zajtrk)
	52.675

	- drugo starostno obdobje (zajtrk,kosilo)
	59.017

	Poldnevni programi
	

	- drugo starostno obdobje
	49.394

	Krajši programi
	

	- drugo starostno obdobje
	15.065


2. Plačila staršev se določijo na osnovi Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih (Uradni list RS, št. 44/96, 1/98, 84/98, 102/2000, 111/2000 in 92/2002).

3. Staršem s stalnim prebivališčem na območju Mestne občine Maribor se za otroke, vpisane v mariborske javne vrtce, na osnovi Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih določeno plačilo dodatno zmanjša in sicer:

· za 23 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni v prvih pet plačilnih razredov, njihovi otroci pa so vključeni v  programe prvega starostnega obdobja,

· za 14 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni od 6. do 8. plačilnega razreda, njihovi otroci pa so vključeni v  programe prvega starostnega obdobja,

· za 17 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni v prvih pet plačilnih razredov, njihovi otroci pa so vključeni v  programe drugega starostnega obdobja,

· za 7 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni od 6. do 8. plačilnega razreda, njihovi otroci pa so vključeni v  programe drugega starostnega obdobja.

4.
Za dneve odsotnosti otroka iz vrtca se prispevek staršev sorazmerno zniža v odvisnosti od dnevnega stroška živil v ceni programa in razmerja med določenim plačilom za odsotnega otroka in najvišjim možnim plačilom staršev. 

 
Za starše, ki plačujejo najvišji možni prispevek  (80 % cene programa), je to znižanje za vsak dan odsotnosti enako naslednjim dnevnim stroškom živil:

	Starostno obdobje
	Dnevni strošek živil

	in obroki prehrane


	
	v ceni 


	

	- I. starostno obdobje (zajtrk)
	
	95  SIT
	

	- I.starostno obdobje (zajtrk in malica)
	
	190 SIT
	

	- I.starostno obdobje (zajtrk in kosilo)
	
	397 SIT
	

	- I.starostno obdobje (zajtrk,malica,kosilo)
	
	492 SIT
	

	- II.starostno obdobje (zajtrk)
	
	95 SIT 
	

	- II.starostno obdobje (zajtrk in kosilo)  
	
	397 SIT
	

	- II.starostno obdobje(zajtrk,malica,kosilo)
	
	492 SIT
	


5.   Starši,  ki želijo za svojega otroka ob enomesečni ali dvomesečni odsotnosti v času šolskih poletnih počitnic rezervirati mesto v izbrani enoti oziroma oddelku, plačajo za mesec, ko je otrok odsoten, 30 % njim določenega zneska plačila; v nasprotnem primeru za ta čas otroka izpišejo iz vrtca, pri ponovnem vpisu pa je otrok razvrščen v odvisnosti od razpoložljivih kapacitet. To določilo velja samo za starše, ki imajo skupaj z otrokom stalno prebivališče v Mestni občini Maribor, za druge starše pa samo v soglasju z občino, plačnico razlike med ceno programa in plačilom staršev.

6.
 Za čas nepretrgane daljše bolezenske odsotnosti otroka lahko vrtec (v skladu z  navodili oddelka za družbene dejavnosti Mestne občine Maribor) na osnovi vloge staršev ob predložitvi ustreznih zdravniških potrdil plačilo staršev za program vrtca za čas odsotnosti otroka zniža tako, da znaša za prvi mesec odsotnosti 30 % njim določenega zneska plačila, za ostali čas pa se starše plačila vrtca oprosti. To določilo velja samo za starše s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor. 

7.  V primeru vpisa ali izpisa otroka sredi meseca se plačilo staršev proporcionalno zmanjša glede na število dni prisotnosti otroka v vrtcu v mesecu vpisa ali izpisa. Kadar so otroci iz druge občine, se občini, plačnici razlike med ceno programa in plačilom staršev, za ta mesec zaračuna samo proporcionalni del razlike med ceno programa in plačilom staršev.

8.  Zbirne račune za plačilo razlike med ceno programov vrtcev in plačilom staršev, ki imajo stalno prebivališče v drugih občinah, izstavlja tem občinam na podlagi obračunov vrtcev pristojni organ mariborske mestne uprave.

Boris SOVIČ, univ. dipl. inž. el.,
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	Gradivo za obravnavo na seji mestnega sveta Mestne občine Maribor




1. UVOD
Po 21. členu Zakona o lokalni samoupravi je področje predšolske vzgoje lokalna zadeva javnega pomena in sodi med občinske pristojnosti. Temu sledijo tudi rešitve v Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 12/96, 23/96, 22/2000, 64/2001, 101/2001 in 108/2002) in Zakonu o vrtcih (Uradni list RS, št. 12/96 in 44/2000), ki večino pristojnosti in obveznosti na področju predšolske vzgoje nalagata občini. Med njimi je zelo pomembna tudi pristojnost občine, da določa cene programov javnih vrtcev.

Po Zakonu o vrtcih so plačniki storitev javnih vrtcev občine, v katerih imajo starši v vrtce vključenih otrok stalno prebivališče, in starši. Obveznosti plačnikov se izračunavajo na osnovi cen programov vrtcev, kar v primeru mariborskih javnih vrtcev dosledno velja predvsem za plačila staršev in doplačila drugih občin, v katerih imajo stalno prebivališče starši vključenih otrok. Mestna občina Maribor ima namreč po zakonu kot ustanoviteljica do svojih javnih vrtcev še nekatere druge finančne obveznosti.

Plačila staršev, kot plačnikov storitev javnih vrtcev, določa občina, v kateri imajo starši v  vrtce vključenih otrok stalno prebivališče, v skladu s Pravilnikom o plačilih staršev za programe v vrtcih (Uradni list RS, št. 44/96, 1/98, 84/98, 102/2000, 111/2000 in 92/2002).

V skladu z zakonom so v gradivu predlagane cene: 

· dnevnih programov vrtcev (po zakonu o vrtcih trajajo od 6 do 9 ur) za oddelke prvega starostnega obdobja (otroci stari od enega do treh let), oddelke drugega starostnega obdobja (otroci stari od treh let do vstopa v šolo) in za razvojne oddelke, ki so namenjeni vzgoji in varstvu otrok s posebnimi potrebami. V okviru cen za navedene oddelke dnevnih programov so oblikovane tudi cene za primere, ko otrok sicer obiskuje dnevni program vrtca, vendar na željo staršev ne prejema katerega od obrokov hrane;

· poldnevnih (po zakonu o vrtcih trajajo od 4 do 6 ur) in krajših programov (po zakonu o vrtcih trajajo od 240 do 600 ur letno), ki v mariborskih javnih vrtcih zaradi premajhnega interesa staršev niso organizirani v samostojnih oddelkih. V gradivu je predlagana cena tovrstnih programov, ker jih vrtci ponujajo staršem, ki ne potrebujejo celodnevnega varstva svojih otrok. Poldnevni in krajši programi bodo uvedeni v primerih, ko bo možno na osnovi vpisa otrok za njihovo izvajanje oblikovati posebne oddelke.

V gradivu in predlogu sklepa je za občane s stalnim prebivališčem na območju Mestne občine Maribor, katerih otroci obiskujejo mariborske javne vrtce, na osnovi 7. člena Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih predlagano dodatno znižanje plačil, ki je za starše otrok, vključenih v programe prvega starostnega obdobja nekoliko višje kot je bilo do sedaj, in sicer po odločitvi predlagatelja gradiva, da se ob uveljavitvi novih cen programov vrtcev plačila staršev zvišajo za največ 7,2 %.

V preteklih letih so se v mariborskih vrtcih uveljavile tudi nekatere s sklepi mestnega sveta potrjene spremljajoče rešitve. Te  omogočajo poenoteno obravnavo specifičnih primerov, ki niso podrobneje določeni v predpisih s področja predšolske vzgoje, in so predlagane tudi v tem gradivu.

Opozoriti kaže, da bo po trenutno veljavni zakonski rešitvi s 1. septembrom 2003 prišlo do spremembe (zmanjšanja) maksimalnega števila otrok v posameznih vrstah oddelkov, kar bo pomenilo bistveno višja sredstva za dejavnost predšolske vzgoje tako za lokalne skupnosti kot tudi za starše v vrtce vključenih otrok. Skupnost občin Slovenije in Združenje občin Slovenije sta se z Ministrstvom za šolstvo, znanost in šport že dogovorili, da bodo veljavni Zakon o vrtcih in podzakonski akti ustrezno spremenjeni in prilagojeni finančnim zmožnostim lokalnih skupnosti, zato so predlagane cene izračunane ob predpostavki, da se število oddelkov v mariborskih javnih vrtcih na osnovi spremembe normativa z novim šolskim letom ne bo povečalo, oziroma, da s 1. septembrom 2003 ne bodo nastali višji stroški programov mariborskih javnih vrtcev.

V kolikor pa Zakon o vrtcih in podzakonski akti ne bodo spremenjeni, bo potrebno predvidoma v jesenskem obdobju letošnjega leta obravnavati in sprejeti ustrezno preračunane cene programov mariborskih javnih vrtcev, ali pa zagotoviti potrebna dodatna sredstva mestnega proračuna.

2.
PREDLOG CEN PROGRAMOV V VRTCIH, KATERIH USTANOVITELJICA 
JE 
MESTNA OBČINA MARIBOR

Sedaj veljavne cene programov javnih vrtcev so bile uveljavljene s 1. januarjem 2002, predlagana korekcija pa je potrebna zaradi porasta tistih stroškov izvajanja dejavnosti vrtcev, ki so elementi cen programov (stroški dela, materialni stroški in stroški obnove opreme). 

Dnevne programe vrtcev smo pri izračunu cene grupirali v dve kategoriji. V prvo kategorijo smo uvrstili oddelke prvega starostnega obdobja (ki praviloma vključujejo otroke do treh let starosti), v drugo kategorijo pa oddelke drugega starostnega obdobja (ki praviloma vključujejo otroke od treh let starosti do vstopa v osnovno šolo). Kot ločeno kategorijo smo obravnavali razvojne oddelke, ki sicer delujejo v enotah vrtcev, organizacijsko pa so vezani na Osnovno šolo Gustava Šiliha in so vanje vključeni predšolski otroci s posebnimi potrebami.

Pri izračunu cen programov vrtcev smo upoštevali naslednje stroške vrtcev:

· sredstva za plače in prispevke delodajalca za zaposlene v vrtcih, oblikovana v skladu s kadrovskimi normativi za šolsko leto 2002/2003, predpisi, ki urejajo višino plač in prispevkov delodajalcev zaposlenih v javnih vrtcih in kvantitativnimi izhodišči za planiranje proračunskih odhodkov za leto 2003; 

· sredstva za druge osebne prejemke zaposlenih v vrtcih (regres za letni dopust, regres za prehrano med delom, povračilo stroškov prevoza na delo, jubilejne nagrade in odpravnine, morebitne solidarnostne pomoči) na osnovi izračunov, ki temeljijo na dejanskem številu upravičencev v letu 2003;

· sredstva za pokritje materialnih stroškov vrtcev (funkcionalni stroški objektov in funkcionalni stroški dejavnosti vključno s stroški prehrane) v višini, kot so v skladu s kvantitativnimi izhodišči za planiranje proračunskih odhodkov načrtovana v predlogu oddelka za družbene dejavnosti za mestni proračun za leto 2003;

· sredstva za nakup in  obnovo opreme vrtcev v višini, kot so planirana v predlogu oddelka za družbene dejavnosti za mestni proračun za leto 2003.

Tako oblikovane stroške vrtcev smo razmejili na posamezne vrste programov, upoštevajoč število oddelkov in število vanje vključenih otrok v šolskem letu 2002/2003. Pri izračunu cene posameznih programov prvega in drugega starostnega obdobja smo izhajali iz zgornjih mej normativnega števila otrok, na osnovi katerega so bili posamezni oddelki dejansko oblikovani, iz veljavnih določil Odredbe o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje. Pri izračunu cene za razvojne oddelke smo upoštevali povprečno število otrok v teh oddelkih v šolskem letu 2002/2003.

Izračun cen temelji na dejanskih stroških programov (ne pa na kakršnihkoli arbitrarnih osnovah), kar je za mestni proračun bistvenega pomena, ker so cene osnova za izstavljanje računov drugim občinam v primerih, ko so otroci vpisani v mariborske javne vrtce, njihovi starši pa imajo stalno prebivališče v drugi občini. V tem šolskem letu je teh otrok v mariborskih javnih vrtcih 337 (11,7 % vseh vpisanih) in bi cene, ki ne bi temeljile na dejanskih stroških programov, pomenile izpad prihodkov mestnega proračuna v korist drugih občin. Za socialne korektive, namenjene občanom mestne občine, je zato edino primerno dodatno znižanje njihovih plačil, kot to dopušča 7. člen pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih. Takšno znižanje predlagamo tudi v tem gradivu.

Od strukture posameznih kategorij cen dnevnih programov in rasti posameznih elementov cen, ki je razvidna iz tabele 1, je odvisna rast predlaganih cen programov v primerjavi z veljavnimi. 

Tabela 1:
Struktura in rasti posameznih elementov cen osnovnih programov mariborskih   javnih vrtcev 

	PRVO STAROSTNO OBDOBJE

	Element 

cene
	Veljavne cene
	Predlagane cene
	Indeks 

4 : 2

	
	Znesek
	Struktura   

 (v %)
	Znesek
	Struktura     (v %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Stroški dela
	64.178
	82,03
	69.789
	82,22
	108,74

	Materialni stroški
	13.611
	17,40
	14.201
	16,73
	104,33

	Obnova opreme
	449
	0,57
	890
	1,05
	198,22

	Skupaj cena
	78.238
	100,00
	84.880
	100,00
	108,49


	DRUGO STAROSTNO OBDOBJE

	Element 

cene
	Veljavne cene
	Predlagane cene
	Indeks 

4 : 2

	
	Znesek
	Struktura    (v %)
	Znesek
	Struktura     (v %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Stroški dela
	43.096
	75,40
	45.921
	75,26
	106,56

	Materialni stroški
	13.611
	23,81
	14.201
	23,28
	104,33

	Obnova opreme
	449
	0,79
	890
	1,46
	198,22

	Skupaj cena
	57.156
	100,00
	61.012
	100,00
	106,75


	RAZVOJNI ODDELKI

	Element 

cene
	Veljavne cene
	Predlagane cene
	Indeks 

4 : 2

	
	Znesek
	Struktura    (v %)
	Znesek
	Struktura     (v %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Stroški dela
	184.321
	92,91
	200.717
	93,01
	108,90

	Materialni stroški
	13.611
	6,86
	14.201
	6,58
	104,33

	Obnova opreme
	449
	0,23
	890
	0,41
	198,22

	Skupaj cena
	198.381
	100,00
	215.808
	100,00
	108,78


V gradivu predlagamo tudi ceni za poldnevne in krajše programe, ki sta izračunani na enakih osnovah kot cene dnevnih programov, in sicer za primer, če bo v posameznem vrtcu dovolj staršev, ki bodo želeli vključiti otroka v tako obliko varstva, da bo možno oblikovati samostojne oddelke. 

Rast na osnovi dejanskih stroškov izračunanih cen programov je razvidna iz tabele 2. 
Tabela 2: 
Predlog  novih cen programov mariborskih javnih vrtcev 

	Vrsta programa 


	Veljavna cena


	Predlagana nova cena
	Indeks



	Dnevni programi
	
	
	

	- prvo starostno obdobje
	78.238
	84.880
	108,49

	- drugo starostno obdobje
	57.156
	61.012
	106,75

	- razvojni oddelki
	198.381
	215.808
	108,78

	Dnevni programi s prilagojeno prehrano*
	
	
	

	- prvo starostno obdobje (zajtrk)
	70.321
	76.543
	108,85

	- prvo starostno obdobje(zajtrk, malica)
	72.211
	78.538
	108,76

	- prvo starostno obdobje (zajtrk, kosilo)
	76.348
	82.885
	108,56

	- drugo starostno obdobje (zajtrk)
	49.239
	52.675
	106,98

	- drugo starostno obdobje (zajtrk,kosilo)
	55.266
	59.017
	106,79

	Poldnevni programi
	
	
	

	- drugo starostno obdobje
	46.170
	49.394
	106,98

	Krajši programi
	
	
	

	- drugo starostno obdobje
	13.772
	15.065
	109,39


*
Za otroke, ki so vključeni v dnevni program krajši čas, kot je poln delovni čas, je cena programa zmanjšana za cene obrokov, ki jih otrok v vrtcu ne prejema.

Cena programa za razvojne oddelke je bistveno višja od cen ostalih programov zaradi manjšega števila otrok s posebnimi potrebami v oddelkih. Cena programa za razvojne oddelke ne vpliva na izračun plačila staršev, saj je po 30. členu Zakona o vrtcih osnova za plačilo staršev otrok s posebnimi potrebami cena programa za druge enako stare otroke; razliko do cene programa v razvojnih oddelkih seveda poravna občina, v kateri je stalno prebivališče otrokovih staršev.

Predlagamo,  da  se  nove  cene  programov  mariborskih  javnih  vrtcev  uveljavijo s 1. marcem 2003. V nasprotnem primeru bo potrebno v letu 2003 zagotoviti dodatna sredstva mestnega proračuna za področje predšolske vzgoje ali sprejeti cene programov mariborskih javnih vrtcev, ki bodo ustrezno višje od predlaganih v tem gradivu.

Iz tabele 3 je razvidna primerjava veljavnih in predlaganih novih cen programov vrtcev v Mariboru s cenami v slovenskih mestnih občinah, ki smo jih pridobili od pristojnih občinskih upravnih organov. Občine cene programov vrtcev spreminjajo v zelo različnem času, informacije o predlogih za korekcijo cen pa smo pridobili samo za dve mestni občini, zato je primerjava zgolj ilustrativna. 

Tabela 3: 
Primerjava cen programov javnih vrtcev v posameznih mestnih občinah (po podatkih pristojnih občinskih upravnih organov iz januarja in februarja 2003)

	Mestna občina
	Veljav-nost
	Prvo starostno obdobje
	Drugo starostno obdobje

	
	
	cena programa
	rang 

A
	indeks A
	rang B
	indeks

B
	cena programa
	rang 

A
	indeks A
	rang B
	indeks

B

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Celje
	julij 2002
	69.426
	8
	88,7
	9
	81,8
	53.603
	9
	93,8
	9
	87,9

	Koper
	sept. 2001
	78.760
	3
	100,7
	4
	92,8
	54.730
	8
	95,8
	8
	89,7

	Kranj
	junij 2002
	76.290
	5
	97,5
	6
	89,9
	55.549
	7
	97,2
	7
	91,0

	Ljubljana
	mar. 2002
	73.523
	6
	94,0
	7
	86,6
	47.783
	11
	83,6
	11
	78,3

	Maribor
	A
	veljavna cena
	jan. 2002
	78.238
	4
	100
	
	
	57.156
	6
	100
	
	

	
	B
	predlog
	mar. 2003
	84.880
	
	
	2
	100
	61.012
	
	
	4
	100

	Murska Sobota
	A
	veljavna cena
	mar. 2002
	62.820
	11
	80,3
	
	
	62.820
	1
	109,9
	
	

	
	B
	predlog
	feb. 2003
	66.903
	
	
	11
	78,8
	66.903
	
	
	2
	109,7

	Nova Gorica
	jan. 2002
	84.335
	2
	107,8
	3
	99,4
	60.865
	4
	106,5
	5
	99,8

	Novo mesto
	junij 2002
	86.880
	1
	111,0
	1
	102,4
	61.026
	2
	106,8
	3
	100,0

	Ptuj
	okt. 2002
	70.844
	7
	90,5
	8
	83,5
	58.281
	5
	102,0
	6
	95,5

	Slovenj Gradec
	jan. 2002
	67.279
	9
	86,0
	10
	79,3
	53.168
	10
	93,0
	10
	87,1

	Velenje
	A
	veljavna cena
	jan. 2002
	66.924
	10
	85,5
	
	
	60.935
	3
	106,6
	
	

	
	B
	predlog
	mar. 2003
	77.096
	
	
	5
	90,8
	68.297
	
	
	1
	111,9


3.
PLAČILA STARŠEV ZA POSAMEZNE VRSTE PROGRAMOV VRTCEV

Izvajanje pristojnosti občine pri določanju plačil staršev za otroke, katerih starši imajo na njenem območju stalno prebivališče, podrobno ureja Pravilnik o plačilih staršev za programe v vrtcih. V skladu s pravilnikom so starši glede na dohodke na družinskega člana razvrščeni v osem plačilnih razredov in plačujejo določen odstotek cene programa, ki ga otrok obiskuje. Izjeme predstavljajo starši otrok, vključenih v razvojne oddelke, katerih cena programa je bistveno višja, ki (kot smo že omenili) plačujejo odstotek od cene programa za druge enako stare otroke. Starši, ki prejemajo denarno socialno pomoč po predpisih o socialnem varstvu, so plačila vrtca oproščeni. Prav tako so plačila vrtca oproščeni za starejše otroke starši, ki imajo v vrtec vključenih več otrok in so uvrščeni v prvi plačilni razred.

Lestvico za določitev znižanega plačila staršev povzemamo iz 4. odstavka 3. člena že navedenega pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih:

	Plačilni razred
	Bruto mesečni dohodek na družinskega člana v odstotku  od bruto povprečne plače na zaposlenega v Republiki Sloveniji v preteklem koledarskem letu
	Plačilo staršev v odstotku

 od cene programa

	1.
	do 25 %
	10 %

	2.
	nad 25 % do 35 %
	20 %

	3.
	nad 35 % do 45 %
	30 %

	4.
	nad 45 % do 55 %
	40 %

	5.
	nad 55% do 70 %
	50 %

	6.
	nad 70 % do 90 %
	60 %

	7.
	nad 90 % do 110%
	70 %

	8.
	nad 110 %
	80 %


Pravilnik o plačilih staršev za programe v vrtcih v 7. členu omogoča znižanje po pravilniku določenih plačil staršev. Skladno s tem določilom je v preteklih letih mestni svet ob uveljavitvah cen programov sprejemal različne sklepe o dodatnih znižanjih plačil staršem s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor za otroke, vključene v mariborske javne vrtce; ob tem je potrebno poudariti, da bo že uveljavljene tovrstne subvencije v prihodnje zelo težko zmanjšati ali odpraviti. V kolikor bi že uveljavljena dodatna znižanja odpravili, bi takšno ravnanje ob predlagani rasti cen programov vrtcev povzročilo izrazito visok porast obremenitev staršev. Predlagane cene programov bi za starše s stalnim prebivališčem na območju Mestne občine Maribor, katerih otroci so vključeni v mariborske javne vrtce, pomenile zvišanje plačil za 15 % do 40 %, odvisno od programa, v katerega je otrok vključen, in plačilnega razreda, v katerega je po pravilniku razporejen.

Navedeno dejstvo je razlog, da je oddelek za družbene dejavnosti v prvotni verziji tega gradiva predlagal za starše s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor, katerih otroci so vključeni v mariborske javne vrtce takšna dodatna znižanja njihovega po pravilniku in na osnovi novih cen programov določenega plačila kot so bila uveljavljena s sedaj veljavnimi cenami programov. S tem bi se plačila staršev za otroke, ki obiskujejo programe prvega starostnega obdobja zvišala za 8,49 %, za otroke, ki obiskujejo programe drugega starostnega obdobja pa za 6,75 %. 

Kot smo omenili že v uvodu so na osnovi odločitve predlagatelja gradiva, da se ob uveljavitvi novih cen programov vrtcev plačila staršev povečajo za največ 7,2 %, za starše otrok, vključenih v programe prvega starostnega obdobja dodatna znižanja nekoliko višja kot je predlagal oddelek za družbene dejavnosti. Učinek te spremembe je zmanjšanje plačil staršev za skupaj 408 otrok, ki so vključeni v programe prvega starostnega obdobja in glede na uvrstitev v plačilni razred po pravilniku znaša:

· za prvi plačilni razred:
  85 SIT mesečno,

· za drugi plačilni razred: 
169 SIT mesečno,

· za tretji plačilni razred: 
255 SIT mesečno,

· za četrti plačilni razred: 
340 SIT mesečno,

· za peti plačilni razred: 
424 SIT mesečno,

· za šesti plačilni razred: 
509 SIT mesečno,

· za sedmi plačilni razred: 
594 SIT mesečno, 

· za osmi plačilni razred: 
679 SIT mesečno.

Za starše s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor, katerih otroci so vključeni v mariborske javne vrtce, so tako predlagana naslednja dodatna znižanja njihovega po pravilniku in na osnovi novih cen programov določena plačila:

· dodatno znižanje plačil za 23 % za starše, ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni v prvih pet plačilnih razredov, njihovi otroci pa so vključeni v programe prvega starostnega obdobja (do sedaj 22 %); 

· dodatno znižanje plačil za 14 % za starše, ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni od 6. do 8. plačilnega razreda, njihovi otroci pa so vključeni v programe prvega starostnega obdobja (do sedaj 13 %); 

· dodatno znižanje plačil za 17 % za starše, ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni v prvih pet plačilnih razredov, njihovi otroci pa so vključeni v programe drugega starostnega obdobja; 

· dodatno znižanje plačil za 7 % za starše, ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni od 6. do 8. plačilnega razreda, njihovi otroci pa so vključeni v programe drugega starostnega obdobja. 

Strošek predlaganega dodatnega znižanja plačil za otroke s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor, vpisane v mariborske javne vrtce, po 7. členu Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih bremeni proračun lokalne skupnosti in je po izračunu iz tabele 4 ocenjen na 7.268.100 SIT mesečno  za mesece, ko je v vrtcu večina otrok. 

Tabela 4: 
Znižanje plačil staršev s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor za otroke, ki so vpisani  v mariborske javne vrtce, in ocena posledic za mestni proračun


[image: image1.wmf]oproščeni

12,8%

60

0

264

0

0

1. 

21,3%

100

8.488

6.536

1.952

439

6.101

5.064

1.037

650.443

2. 

16,6%

78

16.976

13.072

3.904

342

12.202

10.128

2.074

1.013.820

3. 

14,1%

66

25.464

19.607

5.857

290

18.304

15.192

3.112

1.289.042

4.

11,8%

55

33.952

26.143

7.809

243

24.405

20.256

4.149

1.437.702

5.

11,7%

55

42.440

32.679

9.761

241

30.506

25.320

5.186

1.786.681

6.

7,1%

33

50.928

43.798

7.130

146

36.607

34.045

2.562

609.342

7.

3,0%

14

59.416

51.098

8.318

62

42.708

39.719

2.989

301.770

8.

1,6%

7

67.904

58.397

9.507

33

48.810

45.393

3.417

179.310

SKUPAJ

100%

468

2.060

7.268.110

PLAČILNI 

RAZRED

STRUKTURA

PRVO STAROSTNO OBDOBJE  (N=468)

OCENA 

POTREBNIH 

SREDSTEV 

NA MESEC

ŠTEVILO 

OTROK

PLAČILO 

PO 

PRAVILNIK

U

ZNIŽANO 

PLAČILO

POSAMIČNO 

ZNIŽANJE 

ŠTEVILO 

OTROK

PLAČILO 

PO 

PRAVILNIK

U

ZNIŽANO 

PLAČILO

POSAMIČNO 

ZNIŽANJE

DRUGO STAROSTNO OBDOBJE  (N=2.060)


Opomba: Izračun v preglednici temelji na številu v šolskem letu 2002/2003 v mariborske javne vrtce vpisanih otrok s stalnim bivališčem v Mestni občini Maribor (N=2.528) in na razvrstitvi otrok v plačilne razrede v letu 2002. 

Tabela 5: 
Primerjava dosedanjih in predlaganih novih plačil staršev za posamezne vrste dnevnih programov vrtcev za otroke s stalnim bivališčem v Mestni občini  Maribor, vpisane v mariborske vrtce  

	Plačilni razred
	Bruto dohodek na člana družine 

v letu 2001 *
	Plačilo staršev za

prvo starostno obdobje
	Plačilo staršev za 

drugo starostno obdobje

	
	
	Sedanje
	Po novi ceni
	Razlika
	Indeks
	Sedanje
	Po novi ceni
	Razlika
	Indeks

	1.
	do 53.640
	6.103
	6.536
	433
	107,09
	4.744
	5.064
	320
	106,75

	2.
	53.641 – 75.096
	12.205
	13.072
	867
	107,10
	9.488
	10.128
	640
	106,75

	3.
	75.097 – 96.552
	18.307
	19.607
	1.300
	107,10
	14.232
	15.192
	960
	106,75

	4.
	96.553 – 118.009
	24.410
	26.143
	1.733
	107,10
	18.975
	20.256
	1.281
	106,75

	5.
	118.010 – 150.193
	30.513
	32.679
	2.166
	107,10
	23.720
	25.320
	1.600
	106,75

	6.
	150.194 – 193.105
	40.840
	43.798
	2.958
	107,24
	31.893
	34.045
	2.152
	106,75

	7.
	193.106 – 236.017
	47.647
	51.098
	3.451
	107,24
	37.208
	39.719
	2.511
	106,75

	8.
	nad 236.017
	54.453
	58.397
	3.944
	107,24
	42.524
	45.393
	2.869
	106,75

	

	Cena programa


	78.238
	84.880
	6.642
	108,49
	57.156
	61.012
	3.856
	106,75


* Bruto dohodek na člana družine v letu 2001 je osnova za določitev plačila od 1. januarja 2003. 

Z vidika razpoložljivih podatkov o trenutno veljavnih cenah in dodatnih znižanjih plačil staršev v slovenskih mestnih občinah je možno sklepati, da bodo v Mestni občini Maribor predlagana plačila staršev v vseh plačilnih razredih med najnižjimi. 

Kljub temu, da Pravilnik o plačilih staršev ne opredeljuje zmanjšanja  plačil staršev za dneve odsotnosti otroka, predlagamo, da se to zmanjšanje v Mariboru uporablja še naprej. V praksi je uveljavljena rešitev, da je sorazmerno zmanjšanje plačila vezano na strošek živil, to je strošek, ki ne nastane, če otroka ni v vrtcu. Dnevni strošek živil je izhodišče tudi za določitev cene programa, kadar je otrok v dnevni program vključen krajši čas, kot je poln delovni čas, in redno ne prejema katerega od obrokov (glej tabelo 2). 

Tabela 6:   Dnevni strošek živil v ceni programov vrtcev
	Starostno obdobje
	Dnevni  strošek  živil  v  ceni  programa    

(v SIT)

	in obroki prehrane
	veljavni 

znesek
	predlagani novi znesek 
	indeks

	- I. starostno obdobje (zajtrk)
	90
	95
	105,56

	- I.starostno obdobje (zajtrk in malica)
	180
	190
	105,56

	- I.starostno obdobje (zajtrk in kosilo)
	377
	397
	105,31

	- I.starostno obdobje (zajtrk,malica,kosilo)
	467
	492
	105,35

	- II.starostno obdobje (zajtrk)
	90
	95
	105,56

	- II.starostno obdobje (zajtrk in kosilo)  
	377
	397
	105,31

	- II.starostno obdobje (zajtrk,malica,kosilo)
	467
	492
	105,35


4.  DRUGE SPREMLJAJOČE REŠITVE
V praksi se pri obravnavanju posameznih primerov odločanja o plačilih staršev za programe v vrtcih pojavljajo posebnosti, ki niso podrobneje določene v predpisih s področja predšolske vzgoje. Zaradi poenotene obravnave takšnih primerov v mariborskih javnih vrtcih predlagamo ustrezne spremljajoče rešitve, ki so podobne tudi v drugih slovenskih občinah, v Mariboru pa so uveljavljene že nekaj let.

a) V preteklih letih je bila v mariborskih pa tudi drugih vrtcih uvedena rešitev, da so starši imeli možnost za prihodnje šolsko leto rezervirati svojemu otroku prostor v izbrani enoti oziroma v izbranem oddelku samo pod pogojem, da v poletnih mesecih otroka, kljub temu, da je bil iz vrtca ali jasli odsoten ves mesec (v nekaterih primerih celo dva meseca) niso izpisali, temveč so plačevali 30 % svojega izračunanega plačila. 

Na ta način je občina lažje pokrivala izpad plačil staršev v poletnih mesecih, starši pa so si za svojega otroka zagotovili nadaljevanje obiskovanja vrtca na izbrani lokaciji in v izbranem oddelku. Predlagamo, da takšna rešitev ostane še naprej. To določilo velja samo za otroke in starše s stalnim prebivališčem v občini Maribor. Za starše s stalnim prebivališčem izven Mestne občine Maribor pa ta rešitev velja samo v soglasju z občino - plačnico razlike med ceno programa in plačilom staršev. 

b) Pri predšolskih otrocih se pojavljajo daljše odsotnosti iz vrtca zaradi bolezni. V preteklosti so bili starši pod določenimi pogoji upravičeni do zmanjšanja ali oprostitve plačila vrtca za čas odsotnosti otroka, v kolikor je šlo za odsotnost zaradi bolezni otroka, daljšo od enega meseca. Predlagamo, da tudi v bodoče takšne primere obravnavamo posamično in na osnovi vlog staršev, ki so jim priložena ustrezna zdravniška potrdila, omogočimo zmanjšanje plačila v času daljše nepretrgane bolezenske odsotnosti otroka tako, da znaša za prvi mesec odsotnosti 30 % njim določenega zneska plačila, za ostali čas pa se starše plačila vrtca oprosti. To določilo velja samo za starše otrok s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor. 

c) Zaradi različnih potreb staršev (zaključek porodniškega dopusta, izguba ali pridobitev službe) se otroci vpisujejo ali izpisujejo iz vrtca sredi meseca. V takšnih primerih se plačilo staršev proporcionalno preračuna, glede na število dni prisotnosti otroka v vrtcu v mesecu vpisa oziroma izpisa. Kadar so otroci iz druge občine, se občini plačnici razlike med ceno programa in plačilom staršev za ta mesec zaračuna samo njen proporcionalni delež.

5. PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 30. in 31. člena Zakona o vrtcih (Uradni list RS, št. 12/96 in 44/2000), 3. in 7. člena Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih (Uradni list RS, št. 44/96, 1/98, 84/98, 102/2000, 111/2000 in 92/2002) in 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/2000 in 10/2002) je Mestni svet Mestne občine Maribor je na .......... seji, dne ………………., sprejel 

S  K  L E  P

o določitvi cen  programov javnih vrtcev na območju Mestne občine Maribor

4. V javnih vrtcih na območju Mestne občine Maribor se za posamezne programe vrtcev določijo naslednje cene programov in veljajo od 1. marca  2003:

	Vrsta programa


	Cena



	Dnevni programi
	

	- prvo starostno obdobje
	84.880

	- drugo starostno obdobje
	61.012

	- razvojni oddelki
	215.808

	Dnevni programi s prilagojeno prehrano
	

	- prvo starostno obdobje (zajtrk)
	76.543

	- prvo starostno obdobje(zajtrk, malica)
	78.538

	- prvo starostno obdobje (zajtrk, kosilo)
	82.885

	- drugo starostno obdobje (zajtrk)
	52.675

	- drugo starostno obdobje (zajtrk,kosilo)
	59.017

	Poldnevni programi
	

	- drugo starostno obdobje
	49.394

	Krajši programi
	

	- drugo starostno obdobje
	15.065


5. Plačila staršev se določijo na osnovi Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih (Uradni list RS, št. 44/96, 1/98, 84/98, 102/2000, 111/2000 in 92/2002).

6. Staršem s stalnim prebivališčem na območju Mestne občine Maribor se za otroke, vpisane v mariborske javne vrtce, na osnovi Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih določeno plačilo dodatno zmanjša in sicer:

· za 23 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni v prvih pet plačilnih razredov, njihovi otroci pa so vključeni v  programe prvega starostnega obdobja,

· za 14 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni od 6. do 8. plačilnega razreda, njihovi otroci pa so vključeni v  programe prvega starostnega obdobja,

· za 17 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni v prvih pet plačilnih razredov, njihovi otroci pa so vključeni v  programe drugega starostnega obdobja,

· za 7 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni od 6. do 8. plačilnega razreda, njihovi otroci pa so vključeni v  programe drugega starostnega obdobja.

4.

Za dneve odsotnosti otroka iz vrtca se prispevek staršev sorazmerno zniža v odvisnosti od dnevnega stroška živil v ceni programa in razmerja med določenim plačilom za odsotnega otroka in najvišjim možnim plačilom staršev. 

 

Za starše, ki plačujejo najvišji možni prispevek  (80 % cene programa), je to znižanje za vsak dan odsotnosti enako naslednjim dnevnim stroškom živil:

	Starostno obdobje
	Dnevni strošek živil

	in obroki prehrane


	
	v ceni 


	

	- I. starostno obdobje (zajtrk)
	
	95  SIT
	

	- I.starostno obdobje (zajtrk in malica)
	
	190 SIT
	

	- I.starostno obdobje (zajtrk in kosilo)
	
	397 SIT
	

	- I.starostno obdobje (zajtrk,malica,kosilo)
	
	492 SIT
	

	- II.starostno obdobje (zajtrk)
	
	95 SIT 
	

	- II.starostno obdobje (zajtrk in kosilo)  
	
	397 SIT
	

	- II.starostno obdobje(zajtrk,malica,kosilo)
	
	492 SIT
	


5.   Starši,  ki želijo za svojega otroka ob enomesečni ali dvomesečni odsotnosti v času šolskih poletnih počitnic rezervirati mesto v izbrani enoti oziroma oddelku, plačajo za mesec, ko je otrok odsoten, 30 % njim določenega zneska plačila; v nasprotnem primeru za ta čas otroka izpišejo iz vrtca, pri ponovnem vpisu pa je otrok razvrščen v odvisnosti od razpoložljivih kapacitet. To določilo velja samo za starše, ki imajo skupaj z otrokom stalno prebivališče v Mestni občini Maribor, za druge starše pa samo v soglasju z občino, plačnico razlike med ceno programa in plačilom staršev.

6.
 Za čas nepretrgane daljše bolezenske odsotnosti otroka lahko vrtec (v skladu z  navodili oddelka za družbene dejavnosti Mestne občine Maribor) na osnovi vloge staršev ob predložitvi ustreznih zdravniških potrdil plačilo staršev za program vrtca za čas odsotnosti otroka zniža tako, da znaša za prvi mesec odsotnosti 30 % njim določenega zneska plačila, za ostali čas pa se starše plačila vrtca oprosti. To določilo velja samo za starše s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor. 

7.  V primeru vpisa ali izpisa otroka sredi meseca se plačilo staršev proporcionalno zmanjša glede na število dni prisotnosti otroka v vrtcu v mesecu vpisa ali izpisa. Kadar so otroci iz druge občine, se občini, plačnici razlike med ceno programa in plačilom staršev, za ta mesec zaračuna samo proporcionalni del razlike med ceno programa in plačilom staršev.

8.  Zbirne račune za plačilo razlike med ceno programov vrtcev in plačilom staršev, ki imajo stalno prebivališče v drugih občinah, izstavlja tem občinam na podlagi obračunov vrtcev pristojni organ mariborske mestne uprave.

            Pripravila:



                       PREDSTOJNIK ODDELKA

Brigita Gajzer - Pliberšek  




           Goran RAJIĆ
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List1

		PLAČILNI RAZRED		STRUKTURA		PRVO STAROSTNO OBDOBJE  (N=468)								DRUGO STAROSTNO OBDOBJE  (N=2.060)								OCENA POTREBNIH SREDSTEV NA MESEC

						ŠTEVILO OTROK		PLAČILO PO PRAVILNIKU		ZNIŽANO PLAČILO		POSAMIČNO ZNIŽANJE		ŠTEVILO OTROK		PLAČILO PO PRAVILNIKU		ZNIŽANO PLAČILO		POSAMIČNO ZNIŽANJE

				1		2		3		4		5		3		4		5		6		7

		oproščeni		12.8%		60		0						264		0						0

		1.		21.3%		100		8,488		6,536		1,952		439		6,101		5,064		1,037		650,443

		2.		16.6%		78		16,976		13,072		3,904		342		12,202		10,128		2,074		1,013,820

		3.		14.1%		66		25,464		19,607		5,857		290		18,304		15,192		3,112		1,289,042

		4.		11.8%		55		33,952		26,143		7,809		243		24,405		20,256		4,149		1,437,702

		5.		11.7%		55		42,440		32,679		9,761		241		30,506		25,320		5,186		1,786,681

		6.		7.1%		33		50,928		43,798		7,130		146		36,607		34,045		2,562		609,342

		7.		3.0%		14		59,416		51,098		8,318		62		42,708		39,719		2,989		301,770

		8.		1.6%		7		67,904		58,397		9,507		33		48,810		45,393		3,417		179,310

		SKUPAJ		100%		468								2,060								7,268,110






