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Na podlagi 149. člena Zakona o varstvu okolju (Uradni list RS, št. 41/2004, 17/2006 - ORZVO187, 20/2006, 28/2006 - skl. US, 49/2006 - ZMetD, 66/2006 - odl. US, 33/2007 - ZPNačrt, 57/2008 - ZFO-1A, 70/2008, 108/2009, 48/2012, 57/2012, 92/2013, 38/2014), 6. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998 - ZZLPPO, 127/2006 - ZJZP, 38/2010 - ZUKN, 57/2011), 21. in 65. člena Zakona o lokalni samoupravi – uradno prečiščeno besedilo (Ur. l. RS, št. 94/07, 76/08, 79/2009, 51/2010, 84/2010 - odl. US, 40/2012 - ZUJF, 14/2015 - ZUUJFO), 71. člena Zakona o javnem zasebnem partnerstvu (ZJZP, Ur. l. RS, 127/2006) in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV št. 10/2011, 8/2014), je Mestni svet Mestne občine Maribor na __. seji, dne __2015, sprejel 

O D L O K

o spremembi Odloka o koncesiji za čiščenje odpadnih voda

1. člen 

8. člen Odloka o koncesiji za čiščenje odpadnih voda (Medobčinski uradni vestnik, št. 8/1994) se spremni tako, da se glasi:

Koncesija se podeli za 25 let z možnostjo podaljšanja za maksimalno polovico te dobe, pri čemer se bo pričetek in čas trajanja koncesije, ali njene spremembe, določil s koncesijsko pogodbo.

2. člen

Ta odlok začne veljati osmi dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.

Številka: 35400-8/2015
Datum: _____________

Župan Mestne občine Maribor

                                                                              

     dr. Andrej Fištravec
Obrazložitev

1. Pravna podlaga

· 149. člen Zakona o varstvu okolju (Uradni list RS, št. 41/2004, 17/2006 - ORZVO187, 20/2006, 28/2006 - skl. US, 49/2006 - ZMetD, 66/2006 - odl. US, 33/2007 - ZPNačrt, 57/2008 - ZFO-1A, 70/2008, 108/2009, 48/2012, 57/2012, 92/2013, 38/2014), ki določa, da je čiščenje odpadne vode obvezna gospodarska javna služba;
· 6. člen Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998 - ZZLPPO, 127/2006 - ZJZP, 38/2010 - ZUKN, 57/2011), ki določa oblike izvajanja javnih služb, med drugim koncesionirano gospodarsko javno službo; 

· 21. in 65. člen Zakona o lokalni samoupravi – uradno prečiščeno besedilo (Ur. l.RS, št. 94/07, 76/08) ki določata da občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom občine in da občina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili. 
· 71. člen Zakona o javnem zasebnem partnerstvu (ZJZP, Ur. l. RS, 127/2006), ki določa pogoje za podaljšanje koncesij;
· 23. člen Statuta Mestne občine Maribor (MUV št. 10/2011), ki med drugim določa pristojnost Mestnega sveta MOM, da sprejema odloke in  druge akte. 

2. Ocena stanja in razlogi, zaradi katerih so spremembe potrebne

Koncesijski akt in koncesijska pogodba, s katero je bila leta 1998 za 22 let podeljena koncesija za čiščenje odpadnih voda v Mariboru,
 sta omogočila, da je Mestna občina Maribor (MoM) bila med prvimi v tem delu Evrope, ki je odpadne vode pričela čistiti ter tako očiščene od takrat spušča v reko Dravo brez obremenjevanja okolja. Celoten projekt koncesije in koncesijskega razmerja temelji na pristopu koncesije gradenj, kar pomeni, da je koncesionar (Aquasystems, d.o.o.) centralno čistilno napravo v Dogošah zgradil, ter z njo upravlja in se poplača preko plačila storitev za upravljanje CČN.

Pri čiščenju odpadih voda pa nastaja blato, za katerega pa je odgovornost, tako kot za zbiranje odpadnih voda, prevzela MoM. MoM v preteklosti s svojimi javnimi podjetji ni uspela zagotoviti končne dispozicije celotne količine od pričetka obratovanja proizvedene količine odvečnega blata, za kar je bila soočena z inšpekcijskimi postopki. Tako kot v preteklosti, ko je prihajalo do menjav javnih podjetij in zasebnih izvajalcev za izvajanje storitve odlaganja in ravnanja z blatom, se tudi danes to vprašanje ureja s kratkoročnimi pogodbami. Izvajalca končne dispozicije blata izbira eno izmed lokalnih komunalnih podjetij, če pa izvajalec, ki je v pogodbeni zavezi do naročnika storitve (eno izmed komunalnih podjetij)  in ne do MoM, ne opravi dela, bo posledice vseeno nosila MoM; blato lahko ostane na CČN, skladišče, ki je predolgo polno lahko pomeni prekršek, sledi finančna obremenitev (kazen) za MoM.  

MoM in koncesionar pri tem ves čas sodelujeta, pri čemer koncesionar (povzročitelj odpadka), MoM (lastniku odpadka) preda dehidrirano blato. Odvečno blato iz ČN je specifičen odpadek, ki potrebuje posebno obravnavo pred končno dispozicijo. Slednja je odvisna od kvalitete blata in lokalnih možnosti ponovne uporabe, običajno pa se sežge v sežigalnicah oz. sosežigalnicah. Za tovrstne storitve za katere v Sloveniji ni potrebnih kapacitet ustreznih infrastrukturnih objektov, mora MoM angažirati tuje ponudnike, pri čemer ceno za tovrstne storitve obračunava v končni ceni čiščenja odpadnih voda ter ta strošek prenaša na končne uporabnike. 

Vsled tega je MOM koncesionarja pozvala, da naj pripravi rešitev za valorizacijo blata in sicer tako rešitev, ki bo omogočila , da se bo vprašanje ravnanja z blatom reševalo drugače in sicer z dodatnimi tehnološkimi postopki pri obdelavi blata, ki bi ga bilo lažje odstraniti oz. plasirati na trg. Ker blato ni primerno za končno dispozicijo v kmetijstvu, je v dani situaciji ekonomsko in logistično najsprejemljivejša rešitev (so)sežiganje, vendar obstaja pri tem več možnih variant (to pa je odvisno od kalorijske vrednosti in suhosti blata). Trenutno se blato obdeluje tako, da je pripravljeno  za odlaganje ali za sežiganje za na to primernih mestih (ki pa so izven RS), medtem ko tudi obdelava blata za kmetijsko obdelavo, kot navedeno, v Sloveniji ni realna opcija. Dodatna tehnološka obdelava blata s ciljem povečati dodano vrednost tega odpadka/produkta, t.i. valorizacija blata, je neizogibno potrebna, da bi lahko  MOM znižala svoje stroške končne dispozicije blata in optimirala tozadevno logistiko.

3. Poglavitne rešitve 

Koncesionar je pripravljen obdelovati blato več kot le s postopkom flotacije in dehidracije. Z raznimi postopki valorizacije odvečnega blata bi dosegli takšno končno stanje blata, da bi bilo slednje lažje plasirati na trgu oz. ga plasirati v verigo snovne in energijske reciklaže. Da bi lahko blato s CČN bolje plasirali na trgu, bi mu morali povečati stopnjo osušenosti in kurilno vrednost, s tem pa se tudi zmanjša njegova količina. Obstajajo tehnološki postopki s katerimi se odvečno blato pretvori v gorivo (v bio-premog ali v lahko gorljivo suho snov iz odvečnega blata). Na ta način bi MoM znatno znižala stroške za ravnanje z blatom (sprejem, transport in končna dispozicija odvečnega blata). 

V partnerskem duhu je Aquasystems testiral več tehničnih rešitev za valorizacijo blata iz CČN Maribor. Ugotovljeno je bilo, da sta najbolj primerna postopka obdelave HTC (hidrotermalna karbonizacija) in energetsko učinkovito sušenje blata. Testi tehnologije Dehydris Ultra na lokaciji CČN Maribor so dali pozitivne rezultate, vendar pa bo industrializacija te tehnologije dolgotrajna, zmanjšanje volumna blata pa je možno doseči tudi z energijsko učinkovito tehnologijo sušenja blata .
Izboljšanje sušine in kurilne vrednosti z Innoplana tehnologijo omogočajo snovno in energetsko reciklažo odvečnega blata iz CČN Maribor v okviru reciklažne verige lokalno pridelanih odpadkov.  

Implementacija ustrezne tehnologije, ki se mora zaradi optimalnosti internih transportnih poti in zahtev tehnološkega procesa blata samega locirati na sami CČN, pomeni investicijo v potrebno infrastrukturo za izvedbo projekta oz. postrojenja valorizacije. Skladno s Koncesijsko pogodbo to pomeni strošek za MoM, ki pa ga ta lahko prevali na koncesionarja, če se hkrati dogovorita za časovno ustrezno podaljšanje koncesijske pogodbe. 

Takšna možnost je predvidena v sami koncesiji pogodbi, v poglavju 7, z naslovom Bistvene izboljšave. Za t.i. bistvene izboljšave, ki so po meri MoM, se lahko ta dogovori s koncesionarjem, pri čemer ima slednji pravico do ustreznega nadomestila oz. takšne spremembe pogodbe, ki bi nudila to nadomestilo:
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7.3 Mestna obtina Maribor sne odrediti bistvene izboljiave
aaprave, koncesionar pa jih mora na svoje strfke zvesti
pod pogojemn, da se stranki dogovoria 2 ustrezno
plagoditer storitvene pristojbine, obratovalaih zahter
in vseh ostali ustezait dolob e pogodbe skladuo s
postopkom dolotenia v totki 4.2, in pod pogojem, da
bo koncesionar sposoben pridobiti sredstra za te
bistvene  izboljiave, pod razvmaimi  pogoji
sprejemjivimi za n 2a posojilodajace.




Prilagoditev »vseh ostalih določb te pogodbe«, kar določa to pravilo iz pogodbe, je tudi sprememba glede trajanja koncesijske pogodbe, ki je sklenjena za 22 let.
 Skladno s slovenskimi pravili o javno zasebnem partnerstvu,
 se koncesijska pogodba lahko podaljša za polovico prvotno dogovorjene koncesijske dobe, to je za 11 let. Za podaljšanje pa je potrebno spremeniti tako koncesijski akt kot tudi koncesijsko pogodbo. Sama sprememba koncesijskega akta (v konkretnem primeru je to sprememba 8. člena Odloka o koncesiji za čiščenje odpadnih voda
), še ne daje pravice za podaljšanje koncesijskega razmerja, temveč je to stvar koncesijske pogodbe, saj 8. člen Koncesijskega akta določa:

Vendar pa se sprememba koncesijske pogodbe ne more izvesti brez spremembe koncesijskega akta, kajti koncesijski akt je pravni okvir, znotraj katerega se lahko dogovorijo pravice in obveznosti iz koncesijske pogodbe.

Valorizacija blata, kot opisana zgoraj, ima vrsto učinkov, pri katerih gre v znatni meri za izboljšanje položaja tako MoM kot njenih prebivalcev, ter tudi okolja. Te značilnosti so predvsem: 

· blato, ki bo valorizirano, bo primernejše za (so)sežiganje, kar pomeni, da bo v primerjavi s sedanjim sežigom tudi manj obremenjevalo okolje;

· količina blata se bo nekajkrat zmanjšala, temu primerno tudi transportni stroški in stroški končne dispozicije blata/goriva; 

· valorizirano blato se bo lahko na trgu plasiralo kot gorivo in ne več kot odpadek, torej bo situacija različna od sedanje, kajti krog potencialnih ponudnikov prevzemanja blata se bo povečal in blato se bo stroškovno učinkoviteje plasiralo na trgu. 

· s podaljšanjem koncesijskega razmerja si bo MoM zagotovila kvalitetne storitve čiščenja odpadnih voda tudi v bodoče (v razmerju do države in do Evropske unije, ki postavlja zahtevo čiščenja odpadnih voda, ta gospodarska javna služba v MoM nikoli ni predstavljala težave, saj je referenčni primer tovrstne JZP dobre prakse v Sloveniji oziroma v srednjeevropskem prostoru);

· zaradi implementacije ustrezne tehnologije valorizacije blata na CČN bo MOM  v zvezi z ravnanjem z blatom in čiščenjem odpadne vode na CČN Maribor omogočeno znižanje stroškov;

· investicija v valorizacijo blata ne bo zahtevala javnih sredstev iz mestnega proračuna, ki je zaradi gospodarske krize v deficitu;

· tako kot čiščenje odpadnih voda tudi ravnanje z blatom postane v Mariboru referenčna dobra in napredna praksa;

· projekt valorizacije blata na CČN Maribor bo imel multiplikativno pozitivne učinke na več ravneh delovanja lokalne skupnosti (stroškovni prihranki MOM, koristi drugih lokalnih komunalnih podjetij (transport, optimalna snovna in energijska končna dispozicija valoriziranega blata/goriva v lokalnih energijskih postrojenjih), zmanjšanje okoljskega vpliva CČN Maribor in zmanjšanje okoljskega vpliva končne dispozicije odvečnega blata iz CČN Maribor).

4. Obrazložitev vsebine spremembe  odloka

Mestni svet MoM ima pristojnost spremeniti koncesijski akt (t.j. Odlok o koncesiji za čiščenje odpadnih voda). Sprememba 8. člena, ki bi trajanje  koncesije iz obdobja 25 let podaljšala za polovico (pogodba je sicer sklenjena za 22 let, vendar pa koncesijski akt predvideva 25 let in to obdobje bi bilo treba, skladno z 71. členom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu podaljšati za polovico), bi pomenila potrebno izkazovanje namere MoM, da omogoči pričetek detajlnih pogovorov in usklajevanj med pogodbenima strankama, koncesionarjem in MoM, o spremembi pogodbe. 

Sprememba koncesijskega akta bo MOM omogočila možnost pričeti pogajanja s koncesionarjem, ki lahko privedejo do tega; da bo koncesionar sprejel nove obveznosti (financiranje, gradnja in obratovanje postrojenja za sušenje blata), kar pa je možno samo na račun podaljšanja trajanja koncesije; in do dodatnih koristi za MOM (skupno znižanje stroška končne dispozicije blata in storitvene pristojbine za čiščenje odpadne vode).  

Pravila javno zasebnega partnerstva, kot tudi pravila EU glede sklepanja ter podaljševanja koncesijskih pogodb dopuščata spremembo koncesijskega razmerja (podaljšanja) pod določenimi pogoji, ki pa so v tem primeru izpolnjeni (gre za investicijo, potrebno zaradi dodatnih vlaganj izvajalca javno-zasebnega partnerstva, ki so posledica zahtev javnega partnerja ali njegovih ukrepov v javnem interesu.)  

Sama sprememba 8. člena in možnost podaljšanja koncesijskega razmerja, pa še ne pomeni, da je koncesijsko razmerje avtomatično podaljšano, ampak bo to odvisno od detajlnih pogovorov med pogodbenima strankama. Vendar pa se ti ne morejo niti začeti, če se ta namera MOM po spremembi ne potrdi s spremembo koncesijskega akta s ciljem, da bi slednji bil usklajen s slovensko zakonodajo (ZJZP). Prvi bistveni potreben, ne pa tudi zadosten korak k realizaciji projekta valorizacije odvečnega blata je torej sprememba odloka – koncesijskega akta v 8. členu. Ta prvi korak bo zgolj omogočil drugi bistveni korak, to je dogovarjanje o izvedbi in o takšni spremembi koncesijske pogodbe, ki bo ugodna za MoM, lokalno gospodarstvo in lokalno skupnost - končne uporabnike komunalnih storitev.

5. Ocena finančnih posledic odloka

Sprememba odloka nima neposrednih finančnih posledic; šele na podlagi te spremembe lahko sledijo postopki za dogovor o podaljšanju koncesijske dobe. 

Zaradi implementacije ustrezne tehnologije valorizacije blata na CČN bo MO Maribor, v zvezi z ravnanjem z blatom in čiščenjem odpadne vode na CČN Maribor, omogočeno znižanje stroškov s ciljem razbremenitve MOM in končnih uporabnikov.

Člen, ki se premeni (MUV št. 8/1994)
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in ¢as trajanja koncesije dolotil s koncesijsko pogodbo.




Pripravil: 

Danilo ŠALAMON, podsekretar l.r.
� Dejansko teče 22-letni koncesijski rok od datuma prevzema prve faze čiščenja, to je od 9.6.2000. 


� Točka 1.3 Koncesijske pogodbe.


� Zakon o javno-zasebnem partnerstvu, Ur. l. RS, št. 127-5348/2006. Gl. člen 71.


� MUV, št. 8/1994.






