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Na podlagi 21. in 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/2007- ZLS-UPB2, 76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012 in 14/2015 ZUJF), 14. in 23. člen Statuta Mestne občine Maribor (MUV 10/11 in 8/14) je Mestni svet Mestne občine Maribor na svoji ….…seji,  dne…… sprejel 

ODLOK O DELOVANJU MESTNE BLAGAJNE

1.

S tem odlokom se ureja vzpostavitev, delovanje in financiranje Mestne blagajne Mestne občine Maribor.

2.

Namen delovanja Mestne blagajne je, da se fizičnim osebam – občanom Mestne občine Maribor zagotavlja gotovinsko vplačevanje plačilnih nalogov brez stroškov provizije, preko zunanjega izvajalca plačilnega prometa. 

3.

Zunanji izvajalec se izbere skladno z zakonom, ki ureja javna naročila za obdobje treh let.

4.

Plačevanje plačilnih nalogov brez stroškov provizije se omogoči za neposredne in posredne proračunske uporabnike proračuna Mestne občine Maribor.
5.

Sredstva za financiranje delovanja Mestne blagajne za potrebe neposrednih in posrednih proračunskih uporabnikov proračuna Mestne občine Maribor, se zagotovijo v okviru sredstev proračuna Mestne občine Maribor. Mestna občina Maribor plačuje stroške procesiranja plačilnih nalogov izdajateljev navedenih v 4. členu izbranemu zunanjemu izvajalcu na osnovi  pogodbenega razmerja.
6.

Pri izboru zunanjega izvajalca Mestne blagajne se zagotovi, da se ostali izdajatelji plačilnih nalogov, ki niso proračunski uporabniki (javna in zasebna podjetja), vključijo v delovanje mestne blagajne pod enakimi pogoji z neposrednim plačilom stroškov procesiranja plačilnih nalogov zunanjemu izvajalcu plačilnega prometa na osnovi pogodbenega razmerja. 

7.

Ta odlok začne veljati 15. dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.
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ŽUPAN

     DR. ANDREJ FIŠTRAVEC

OBRAZLOŽITEV:

V Mestni občini Maribor že deluje Mestna blagajna, in sicer od leta 2009. Nahaja se na lokaciji Koroška cesta 10 in zaposluje 3 delavke podjetja Snaga d.o.o. na osnovi pogodbe o opravljanju blagajniških storitev. V Mestni blagajni Mestne občine Maribor je možno plačati plačilne naloge javnih zavodov in podjetij ter vseh ostalih podjetij, ki so z Mestno občino Maribor sklenila Pogodbo o izvajanju storitev inkasa. S pristopom v sistem Mestne blagajne vsak izdajatelj plačilnih nalogov prevzame določen delež od skupnih stroškov, ki nastanejo s poslovanjem Mestne blagajne. Največji delež stroškov odpade na javna podjetja. 

Mestna blagajna Mestne občine Maribor je iz meseca v mesec bolj obiskana in se v njej plača vedno več plačilnih nalogov. Kot je razvidno iz tabele 1 se na letnem nivoju v Mestni blagajni vplača 277976  nalogov, kar pomeni povprečno mesečno 23165 nalogov.
TABELA 1: Število vplačanih UPN v Mestni blagajni v obdobju od februar 2014 – junij 2015

	Mesec
	Število vseh UPN
	Število UPN javnih zavodov (proračunski uporabniki MOM)

	Junij 2015
	24869
	665

	Maj 2015
	25146
	718

	April 2015
	26751
	732

	Marec 2015
	26456
	703

	Februar 2015
	19425
	473

	Januar 2015
	23826
	587

	December 2014
	23978
	578

	November 2014
	23163
	567

	Oktober 2014
	22933
	528

	September 2014
	20547
	206

	Avgust 2014
	20067
	341

	Julij 2014
	20815
	607

	Junij 2014
	20042
	621

	Maj 2014
	19422
	666

	April 2014
	21779
	547

	Marec 2014
	19796
	658

	Februar 2014
	18817
	586

	Skupaj vplačano

februar 2014 - junij 2015
	377832
	9176

	Mesečno povprečje februar 2014 – junij 2015
	22225
	

	Skupaj vplačano
julij 2014 - junij 2015 (letni nivo)
	277976
	6098

	Mesečno povprečje (letni nivo)
julij 2014 – junij 2015
	23165
	


Na podlagi skupnih stroškov poslovanja Mestne blagajne, ki zajemajo obratovalne stroške (elektrika, voda, ogrevanje, telekomunikacija, varnost, zavarovanje gotovine), stroške plačilnega prometa in stroške dela, ter na število vseh vplačanih plačilnih nalogov se mesečno izračuna cena plačilnega naloga. Tabela 2 prikazuje skupne stroške poslovanja Mestne blagajne in ceno plačilnega naloga po mesecih. Povprečna cena plačilnega naloga za opazovano obdobje (februar 2014- junij 2015), kot tudi na letnem nivoju znaša 0,37 EUR.
TABELA 2: Skupni stroški poslovanja Mestne blagajne in cena plačilnega naloga
	Mesec
	Skupni stroški
	Cena UPN

	Junij 2015
	9.859,36
	0,40

	Maj 2015
	9.541,73
	0,38

	April 2015
	10.093,19
	0,37

	Marec 2015
	11.230,65
	0,42

	Februar 2015
	7.867,80
	0,40

	Januar 2015
	8.071,00
	0,33

	December 2014
	8.253,98
	0,34

	November 2014
	7.503,89
	0,32

	Oktober 2014
	7.209,17
	0,31

	September 2014
	6.996,38
	0,34

	Avgust 2014
	7.033,33
	0,35

	Julij 2014
	8.147,58
	0,39

	Junij 2014
	6.114,16
	0,31

	Maj 2014
	7.172,83
	0,37

	April 2014
	8.575,40
	0,40

	Marec 2014
	8.169,87
	0,41

	Februar 2014
	8.398,43
	0,45

	Povprečna cena UPN (februar 2014 – junij 2015)
	
	0,37

	Povprečna cena UPN 

(letni nivo)

julij 2014 – junij 2015
	
	0,37


Pogodbe o izvajanju storitev inkasa, ki so sklenjene med Mestno občino Maribor in izdajatelji plačilnih nalogov veljajo do konca leta 2016. Prav tako tudi Pogodba o opravljanju blagajniških storitev sklenjena med Mestno občino in podjetjem Snaga d.o.o. V letih delovanja Mestne blagajne smo v Mestni občini Maribor analizirali pomanjkljivosti organiziranosti in delovanja Mestne blagajne. V zadnjem času imamo velike pritiske podjetij, zaradi naraščajočih stroškov poslovanja, kot tudi reklamacije strank (gneča na blagajni, neustrezen delovni čas itd.). Računalniška oprema v Mestni blagajni je amortizirana in bi jo bilo potrebno zamenjati, kot tudi ustrezno nadgraditi programsko opremo. Ker je vse to povezano z dodatnimi stroški (nadgradnja programske opreme – cca 751,52 EUR po ponudbi; zamenjava računalniške opreme – cca 12.500,00 EUR), strankam pa želimo ponuditi kakovostnejšo storitev, smo se odločili, po vzoru nekaterih drugih občin, poslovanje Mestne blagajne prenesti na zunanjega izvajalca plačilnega prometa – poslovno banko ali hranilnico. Tako bomo poslovanje blagajne in plačilnega prometa:

· prepustili strokovnjaku, kar pomeni kakovostnejšo storitev, ki je stranki dostopnejša (možnost plačila plačilnih nalogov na več lokacijah, v daljšem časovnem razponu, ob opravljanju drugih bančnih storitev);
· in  zmanjšali operativna tveganja in stroške (vsi stroški poslovanja Mestne blagajne se omejijo na strošek plačilnega naloga, ki ga bo Mestna občina oz. drugi izdajatelji plačilnih nalogov plačevali zunanjemu izvajalcu, predvideva se vsaj 20 % znižanje stroškov);
· bolj pravična bo delitev stroškov med izdajatelje plačilnih nalogov (izdajatelj plačilnega naloga plača strošek glede na število vplačanih njegovih nalogov – zdaj po fiksnih ključih glede na skupne stroške, ne glede na število vplačanih njegovih nalogov).
Naš cilj je znižanje stroškov poslovanja najmanj za 20 %, to pomeni ceno UPN največ 0,30 EUR, kar bi za Mestno občino Maribor pomenilo cca 1.830 EUR na letnem nivoju (plačilni nalogi javnih zavodov – proračunski uporabniki MOM), ob predpostavki, da število UPN ostane na isti ravni kot v obdobju julij 2014 – junij 2015, predvidevamo pa, da se bo obseg vplačanih nalogov povečal, saj bodo UPN poleg zdajšnjih strank Mestne blagajne plačevali tudi komitenti izbranega zunanjega izvajalca, tako bi znašal ocenjen strošek cca 6.000,00 EUR na leto.
Glede na izpostavljene pozitivne učinke nove organizacije, delovanja in financiranja Mestne blagajne Mestne občine Maribor (za Mestno občino, za občane in izdajatelje plačilnih nalogov) predlagamo, da Mestni svet sprejme predlagani Odlok o delovanju Mestne blagajne.

Pripravila: mag. Mateja Cekić, univ.dipl.ekon.
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