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O B R A Z L O Ž I T E V

V letu 2016, namerava Mestna občina Maribor, ponovno kandidirati na sredstva iz razpisa nepovratnih finančnih vzpodbud za nabavo okolju sprejemljivih vozil za mestni potniški promet. V zadnjih dveh letih smo namreč iz tega naslova uspešno realizirali nakup 16 avtobusov emisijskega razreda EURO 6, za katerega je možno pridobiti sofinancerska sredstva.
Za določitev ekonomsko najbolj optimalne in sprejemljive rešitve, smo se ob izdelavi DIIP lotili analize pogonskih sklopov za enak tip avtobusa.
Potrebno je poudariti da kljub rednemu vzdrževanju avtobusov, določenih vozil zaradi starosti in števila prepeljanih kilometrov, ni mogoče usposobiti za normalno obratovanje oz. bi bilo to vzdrževanje stroškovno nevzdržno in neracionalno. Zato je bila osnovna želja in vodilo pri pripravi DIIP:  

· zboljšati konkurenčnost in kakovost JMPP, slediti tehničnemu napredku in tako ugoditi visokim pričakovanjem uporabnikov 

· racionalizirati stroške poslovanja izvajalca mestnega prometa Javnega podjetja Marprom d.o.o. 

· ponuditi do okolja prijazna vozila, katera kot pogonsko gorivo uporabljajo čistejšo alternativo (stisnjen zemeljski plin CNG ali el. energijo) konvencionalnemu naftnemu avtomobilskemu gorivu. 

Ne glede na delne posodobitve voznega parka v letih 2015 in 2016 v katerih je bila opravljena nabava 16 novih vozil, je ta še vedno precej dotrajan, 15 vozil oz. 28,8 % ima prevoženih več kot 800.000 km. Vozni park je problematičen tudi iz okoljskega vidika, saj ima 20 vozil oz. 38,5 % okoljsko neprimeren standard (EURO 4 in manj).

Tabela 1:  Okoljska struktura voznega parka

	Znamka
	Število
	%

	EURO 1
	0
	0,0%

	EURO 2
	13
	25,0%

	EURO 3
	4
	7,7%

	EURO 4
	3
	5,8%

	EURO 5
	13
	25,0%

	EURO 5 EEV
	2
	3,8%

	EURO 6
	17
	32,7%

	Skupaj
	52
	100,0%


Investicija v nove avtobuse je skladna z ugotovitvami in planom posodobitve voznega parka navedenim v dokumentu Program razvoja podjetja MarProm d.o.o. z dne 17.01.2013 in dokumentom Nakup avtobusov z nizkimi emisijami za mestni potniški promet z dne 25.10.2013. 

1 Opis variante 

Kot osnova za pripravo variant nakupa avtobusov na različne vrste pogonskih goriv je bila študija: Smart choices for cities, Clean buses for your city, CIVITAS Clean and better transport in cities, POLICY NOTE, 2013. Študija obravnava informacije, ki bi vodile oblikovalce lokalnih politik pri izbiri čistih javnih prevozov. Primerja najbolj perspektivne tehnologije avtobusnih tehnologij glede na operativne značilnosti, onesnaževanje in emisije toplogrednih plinov, nabavne stroške in stroške vzdrževanja. Za presojo o optimalnem nakupu avtobusov za mestni potniški promet je bilo vključenih pet variantnih rešitev, in sicer:

· Varianta 1:
Minimalna varianta ali varianta brez investicije

· Varianta 2:
Nakup avtobusov na dizelski pogon

· Varianta 3:
Nakup avtobusov na stisnjen zemeljski plin (CNG)

· Varianta 4.
Nakup avtobusov na hibridni pogon

· Varianta 5:
Nakup avtobusov na električni pogon

Tabela 2: Pogonska goriva voznega parka

	Gorivo
	
	Število
	%

	Diesel
	D2
	38
	73,1%

	Stisnjen zemeljski plin
	CNG
	14
	26,9%

	Elektrika
	EI
	0
	0,0%

	BN 95
	BN 95
	0
	0,0%

	
	Skupaj
	52
	100,0%


1.1 Varianta 1: Minimalna varianta ali varianta brez investicije 

Varianta brez investicije oz. minimalna varianta predstavlja ohranitev obstoječega stanja. V tem primeru na bi prišlo do nakupa novih avtobusov.    

1.2 Varianta 2:  Nakup avtobusov na dizelski pogon

Dizelski avtobusi so še vedno najbolj ekonomični avtobusi s najnižjimi skupnimi stroški lastništva (TCO »Total cost of ownership«). Z najnovejšo tehnologijo motorjev EURO VI, so onesnaževanje in emisije toplogrednih plinov zelo nizke in primerljive z EURO VI motorji s pogonom na zemeljski plin CNG. 

Glavne prednosti dizelskih avtobusov so:

· nizka nabavna cena

· nizki obratovalni stroški

· uvedba tehnologije EURO VI dizelskih motorjev ima zelo majhno raven emisij

· dolga zgodovina delovanja

· znane operativne zmogljivosti

· razvejana infrastruktura za oskrbo z gorivom  

Tabela 3: Glavni parametri avtobusa na dizelski pogon 

	Oz.
	Parametri
	Vrednosti

	1
	Cena vozila
	220.000 EUR

	2
	Povprečno prevoženi km letno
	50.000 km

	3
	Cena goriva
	1,130 EUR/l (07.06.2016)

	4
	Stopnja emisij:
	EURO VI

	5
	Izpusti CO2
	1.000 g/km

	6
	Izpusti NOx
	1,1 g/km

	7
	Emisije PM 10
	0,03 g/km

	8
	Emisije hrupa
	80 db

	9
	Življenjska doba
	Povprečno 800.000 km oz. 16 let


1.3 Varianta 3: Nakup avtobusov na stisnjen zemeljski plin (CNG)

Mestni avtobusi s pogonom na stisnjen zemeljski plin so poleg manjših izpustov, ki zagotavljajo okolju prijaznejšo uporabo, zanimiva alternativa tudi z vidika gospodarnosti.

Značilnosti avtobusov na zemeljski plin:

· nakupna cena je cca 70.000 EUR do 80.000 EUR višja od dizelskih avtobusov

· zahtevajo relativno drage polnilna mesta približno 1 milijon EUR (za floto 100 avtobusov bi to znašajo okoli 10.000 evrov na avtobusu) 

· stroški delovanja so višji kot pri dizelskih avtobusih

· cena zemeljskega plina je nižja od cene dizel goriva  

Tabela 4: Glavni parametri avtobusa s pogonom na stisnjen zemeljski plin (CNG) 

	Oz.
	Parametri
	Vrednosti

	1
	Cena vozila
	298.000 EUR

	2
	Povprečno prevoženi km letno
	50.000 km / leto

	3
	Izpusti CO2
	800-850 g/ km

	4
	Izpusti NOx
	0,88 g / km

	5
	Emisije PM 10
	0,024 g / km

	6
	Emisije hrupa
	78 db

	7
	Življenjska doba
	Povprečno 800.000 km oz. 16 let


Avtobusi s pogonom na zemeljski plin so na voljo pri večjih proizvajalci, vendar so stroški višji in prednosti pred večjimi emisijami dizelskega goriva so se zmanjšale z uvedbo EURO VI (dizel) tehnologije.

1.4 Varianta 4: Nakup avtobusov na dizel / hibridni pogon

Avtobus na hibridni pogon doseže maksimalno transportno učinkovitost z minimalno količino emisij. Porabi do 30 odstotkov manj goriva in s tem do 10.000 litrov dizla manj na leto – učinkovitost, ki se odraža tudi pri količini izpustov CO - obremeni okolje za do 26 ton CO na leto manj kot primerljivi mestni avtobusu z običajno motorizacijo. 

Glavne značilnosti dizelsko/električnih hibridnih avtobusov:

· nakupna cena je cca 110.000 EUR višja od dizelskih avtobusov

· stroški delovanja so višji kot pri dizelskih avtobusih

· so v proizvodnji za nekaj let in so že našli nišo v nekaterih evropskih državah

Tabela 5: Glavni parametri avtobusa na dizel/hibridni pogon

	Oz.
	Parametri
	Vrednosti

	1
	Cena vozila
	330.000 EUR

	2
	Povprečno prevoženi km letno
	50.000 km

	3
	Dodatne investicije
	Menjava baterije

	4
	Izpusti CO2
	1.000 g/km

	5
	Izpusti NOx
	3,51 g/km

	6
	Emisije PM 10
	0,10 g/km

	7
	Emisije hrupa
	69 db


Diesel in plinski hibridni avtobusi lahko zmanjšajo emisije toplogrednih plinov in onesnaževanje z drugimi emisijami za približno 20%. Hibridni avtobusi bodo imeli nekoliko višji TCO kot redni avtobusi, vendar se to lahko sčasoma zmanjša.

1.5 Varianta 5: Nakup avtobusov na električni pogon
Električni avtobus je namenjen prevozu potnikov v zaprtih območjih ter urbanih mestnih jedrih. Glavne značilnosti električnih avtobusov:

· cena električnega avtobusa se giblje od 450.000 in 600.000 EUR

· omejitve pri dolžini voženj (domet od 25km - do 100km)
· malo izkušenj o stroških vzdrževanja v življenjski dobi

· se začenjajo proizvajati in prodajati po vsem svetu

· tehnologija se nenehno razvija, najnovejše aplikacije se preizkušajo po vsej Evropi

Tabela 6: Glavni parametri avtobusa na električni pogon

	Oz.
	Parametri
	Vrednosti

	1
	Cena vozila
	450.000 – 600.000 EUR

	2
	Povprečno prevoženi km letno
	50.000 km

	3
	Dodatne investicije 
	Električna polnilnica

	4
	Izpusti CO2
	500 ton / leto

	5
	Izpusti NOx
	0 g/km

	6
	Emisije PM 10
	0,10 g/km

	7
	Emisije hrupa
	- db


Avtobusi na električni pogon so že v komercialni prodaji. Domet vožnje in stroški baterij so še vedno vprašljivi. Upoštevati je treba, da je izkoriščenost tovrstnih avtobusov večja v mestih kjer obstaja trolejbusno omrežje.

MO Maribor skupaj z Univerzo v Mariboru trenutno sodeluje v evropskem projektu ELIPTIC (Electrification of public Transport in cities), kjer se bo na podlagi dobrih praks naredila raziskava potencialov elektrifikacije JPP v Mariboru. 
Za uspešno implementacijo električnih avtobusov je ključna:

·  infrastruktura in 
· domet električnega avtobusa.
 Ker razvoj baterij tudi v Evropi trenutno še ni na konkurenčnem nivoju, je električni avtobusni promet trenutno najbolj uveden v mestih, ki že iz zgodovine svoj JPP gradijo na trolejbusih in že imajo postavljeno električno omrežje za sprotno napajanje. V projektu se bodo raziskale trenutne tehnologije, ki so primerne za Maribor, v letu 2017 pa bo MO Maribor najprimernejšo tehnologijo tudi testirala. 
Električni JPP je prihodnost, a tudi strokovnjaki (London, Gdansk, Bremen, Barcelona, Goteburg, Berlin; Dunaj…)   v projektu ELIPTIC opozarjajo, da trenutno tehnologija še ni tako razvita, da bi po ceni konkurirala ostalim energentom.     

2 Opredelitev vrste investicije in ocena investicijskih stroškov

2.1 Vrsta investicije 

Investicija v nakup novih avtobusov za mestni potniški promet pomeni vlaganja v prometno infrastrukturo v mestu Mariboru. Obenem investicija pomeni posodobitev voznega parka, zmanjšanje onesnaženosti v mestu, znižati stroške vzdrževanja vozil, povečanje privlačnosti javnih prevozov občanom in povečanju števila uporabnikov javnega mestnega potniškega prometa.

2.2 Ocena investicijskih stroškov po variantah

Osnova za prikaz vrednosti posameznih vrst avtobusov je študija: Smart choices for cities, Clean buses for your city, CIVITAS Clean and better transport in cities, POLICY NOTE, 2013, UITP. V naslednji tabeli so prikazane okvirne nabavne cene avtobusov na različne vrste pogonskega goriva.  

Za primerjavo med pogonskimi sklopi smo uporabili klasični mestni avtobus dolžine 12m, nizkopodni »LOW FLOR«, kategorija I, razred M3

Tabela 7: Pregled okvirne vrednosti avtobusov  

	Oz.
	Parametri
	Dizel EVRO VI
	Zemeljski plin CNG
	Elektrika
	Hibrid

	1
	Okvirna nabavna cena
	220.000 EUR
	298.000 EUR
	450.000 – 600.000 EUR
	330.000 EUR


Investitor ima v okviru proračunskih sredstev in možnih nepovratnih sredstev sofinanciranja na razpolago 961.000 EUR. S temi sredstvi lahko kupi različno število avtobusov. Izračun je prikazan v naslednji tabeli.

Tabela 8: Možnost nabave avtobusov   

	Oz.
	Parametri
	Dizel EVRO VI
	Zemeljski plin CNG
	Elektrika
	Hibrid

	1
	Možen nakup avtobusov (število)
	4 – 5 avtobusov
	3 avtobusi
	1 - 2 avtobusa
	2 - 3 avtobusi


Iz preglednice je razvidno, da glede na razpoložljiva sredstva za nakup avtobusov mestnega potniškega prometa v letu 2016, investitor lahko kupi 4 -5 dizelskih avtobusov ali 3 avtobuse na zemeljski plin ali 2 - 3 hibridne avtobuse ali 1 - 2 električna avtobusa.  

2.3 Pričakovana stopnja izrabe zmogljivosti oz. ekonomska upravičenost projekta 

Kapacitete v nakup novih avtobusov bodo takoj po uvedb v vožnje delovale v polnem obsegu, tako bo njihova zmogljivost v celoti izrabljena. Z nakupom novih avtobusov se bo:

· Zmanjšala onesnaženost v mestu,

· Izboljšali se bodo pogoji prevozov potnikov,

· Izboljšali se bodo pogoji dela voznikov,

· Znižali se bodo stroški vzdrževanja vozil, ipd.

Menimo, da je projekt nakupa novih avtobusov ekonomsko upravičen.

Primerjava avtobusov z različnimi variantami pogonskih goriv 

Investicija je nujna iz vidika neustreznosti obstoječega voznega parka, kakor tudi trajnostnih zahtev mesta. 

V okviru Odloka o načrtu za kakovost zraka na območju MO Maribor, ki je pripravljen na podlagi 24. člena Zakona o varstvu okolja in je v skladu z Uredbo o kakovosti zunanjega zraka, je njegov namen zagotoviti skladnost z mejnimi vrednostmi. Odlok vsebuje več ukrepov, ki so razvrščeni v tri stebre, med katerimi so tudi ukrepi na področju prometa. Predvideno je spodbujanje trajnostnega prevoza na ravni mesta in kot prioriteta je navedena posodobitev voznega parka javnega avtobusnega prometa. 

Obravnavane variante so primerjava različnih tehnologij avtobusov glede na njihove operativne značilnosti, onesnaževanje okolja in emisije toplogrednih plinov in stroške. Ugotovitve v zvezi z v glavni avtobusnimi tehnologijami so naslednje:

· Dizelski avtobusi so še vedno najbolj ekonomični avtobusi s najnižjimi skupnimi stroški lastništva (TCO). Z najnovejšo tehnologijo EURO VI motorjev, so onesnažuje in emisije toplogrednih plinov zelo nizke in primerljive z EURO VI motorji na zemeljski plin.

· Avtobusi na zemeljski plin »CNG« ponuja že skoraj vsi večji proizvajalci, vendar so stroški višji in glede emisij toplogrednih plinov niso več v taki prednosti v primerjavi dizelskim gorivom odkar so uvedli EURO VI (dizel) tehnologijo.

· Električne avtobuse je že mogoče kupiti. Še vedno je problem obseg vožnje in stroški baterij. Širša uporaba je mogoča predvsem tam, kjer obstaja trolejbusno omrežje.

· Diesel hibridni avtobusi imajo primerljive skupnimi stroški lastništva (TCO) z dizel avtobusi, obenem lahko zmanjšajo emisije toplogrednih plinov za cca 20%.

Glede na pregledane tehnične, okoljske, ekonomske in ostale parametre je ekonomsko najugodnejše vozilo s pogonom na dizelski/CNG motor zato je predlagan nakup avtobusov emisijskega razreda EURO 6 (fosilna goriva), kar utemeljujemo z naslednjim:

· Zadovoljujejo okoljskim standardom EURO VI z nizkimi emisijami,

· Imajo nizke stroške vzdrževanja,

· Imajo zgrajeno infrastrukturo za polnjenje goriva,

· Imajo najnižjo nabavno vrednost,

· Z razpoložljivimi sredstvi lahko nabavimo največje število avtobusov,

· Novi avtobusi bodo nizkopodni, kar omogoča lahek vstop tudi starejšim občanom in gibalno oviranim osebam, ipd.

Postavka nakupa avtobusov vključuje povračljiv DDV, zato v nadaljevanju obravnavamo investicijsko vrednost brez povračljivega DDV. Skupni investicijski stroški znašajo 961.616,00 EUR.

Tabela 9: Pregled ocene investicijske vrednosti s povračljivim DDV 

	vrednosti v evrih

	Oz
	Postavke 
	Vrednosti brez DDV 
	DDV
	Vrednosti z DDV 
	%

	
	
	
	
	
	

	1.
	Izdelava investicijske dokumentacije 
	2.800,00
	616,00
	3.416,00
	0,36%

	2.
	Nakup avtobusov 5 avtobusov x 191.640,00 €
	958.200,00
	0,00
	958.200,00
	99,64%

	A. 
	Skupaj investicijski stroški
	961.000,00
	616,00
	961.616,00
	100%


Tabela 10:  Terminski načrt izvedba investicije 

	Oz.
	Aktivnost
	Obdobje (mesec, leto)

	Pred-investicijske aktivnosti 
	

	1. 
	Projektna naloga
	Junij 2016

	2. 
	DIIP in IP
	Junij - julij 2016

	3. 
	Izvedba javnega naročila 
	Avgust – september 2016

	4. 
	Sklenitev pogodbe z najugodnejšim ponudnikom
	September - oktober 2016

	5. 
	Pridobitev nepovratnih sredstev EKO sklada
	Oktober 2016

	Izvedba investicije 
	

	6. 
	Nakup avtobusov (plačilo / dobava) 
	Februar 2017

	7. 
	Uvedba vozil v promet 
	Marec - april 2017


Nabava v letu 2016 tako predvideva nakup petih (5), nizkopodnih avtobusov dolžine od 12 do 13m, emisijskega razreda EURO 6. Vsa vozila morajo izpolnjevati pogoje po udobnosti, fleksibilnosti in nizki porabi goriva. Po nabavi 11 manjših avtobusov v letu 2015, se ponovno kaže potreba po nabavi večjih avtobusov z več potniškimi mesti ki bodo namenjeni za najbolj frekventne in zasedene linije (1, 2, 6, 18). Kakor to predvideva tudi CPS, želimo v kratkem povečevati tudi frekvenco na tistih linijah kjer se zato kaže največja potreba, kar pa brez dodatnih vozil ni izvedljivo. 

2.4 Viri financiranja 

Ocenjena vrednost investicije znaša 961.616 EUR z DDV. MO Maribor bo investicijo izvedla z lastnimi sredstev v višini 126.616,00 EUR oz. 14 % in nepovratnimi sredstvi EKO sklada v višini 835.000,00 EUR oz. 85 %. Sredstva so zagotovljena v okviru proračunske postavke: 152016 – Investicije v infrastrukturo avtobusnega prometa, Načrt razvojnih programov: OB070-13-0146 – Nakup avtobusov.
Tabela 11: Ocenjena vrednost investicije, v EUR

	Oz.
	Opis
	Vrednost
	%

	1
	Proračun MO Maribor
	126.616,00
	15 %

	2
	Nepovratna sredstva EKO sklada
	835.000,00
	85 %

	
	SKUPAJ
	961.616,00
	100 %


Razpis EKO sklada (v okviru Sklada za podnebne razmere Republike Slovenije), namreč  omogoča sofinanciranje v višini 85% predvidene nabave upravičenih stroškov (neto vrednost).
DDV iz naslova nakupa avtobusov je v celoti povračljiv, saj se z dajanjem avtobusov v najem namreč opravlja obdavčljivo dejavnost, saj je najem opreme obdavčen po splošni stopnji. V tem primeru opravljanja obdavčljive dejavnosti pa ima investitor hkrati pravico do odbitka vstopnega DDV. Na osnovi navedenega predstavlja strošek nabave neto vrednost avtobusov.
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