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PREDLOG

Na podlagi določil Zakona o gospodarskih družbah (Uradni list RS, št. 65/09 – uradno prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 – odl. US, 82/13 in 55/15), Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP), Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11 in 111/13), Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP in 96/15 – ZIPRS1617), ter Sklepa o prenehanju javnega zavoda in začetku postopka likvidacije javnega zavoda Maribor 2012 – Evropska prestolnica kulture (MUV 12/2013), je Mestni svet Mestne občine Maribor na ………….seji dne ……….. sprejel
SKLEP

o sprejetju Poročila o poteku likvidacijskega postopka in Predloga za razdelitev premoženja javnega zavoda Maribor 2012 – v likvidaciji

1.

Mestni svet Mestne občine Maribor sprejme »Poročilo o poteku likvidacijskega postopka in Predlog za razdelitev premoženja javnega zavoda Maribor 2012 – v likvidaciji« z dne 9. 9. 2016.  
2.

Ugotovi se, da celotno premoženje javnega zavoda Maribor 2012 – v likvidaciji (v nadaljevanju: javni zavod), po plačilu vseh obveznosti znaša 47.839,59 EUR, od tega 18.752,45 EUR denarnih sredstev, ter 29.087,14 EUR terjatev, nastalih v času likvidacijskega postopka, za katere je izkazan pravnomočni izvršilni naslov.

3.

Celotno premoženje javnega zavoda po plačilu vseh obveznosti, kot je izkazano v predhodni točki, se z dnem uveljavitve tega sklepa prenese v last in posest ustanoviteljice javnega zavoda, to je Mestni občini Maribor.

4.

Poslovne knjige javnega zavoda se hranijo pri ustanoviteljici javnega zavoda, to je pri Mestni občini Maribor.

5.

Mestna občina Maribor kot ustanoviteljica javnega zavoda ugotovi zaključek likvidacijskega postopka in daje pooblastilo likvidacijskemu upravitelju za vložitev predloga za izbris javnega zavoda iz sodnega registra.

6.
Ta sklep začne veljati dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku .

Številka: 49300-3/2014-50
Datum:

Župan 

dr. Andrej Fištravec

PRILOGA 4

	Mnenje k Poročilu o poteku likvidacijskega postopka, Predlogu za razdelitev premoženja javnega zavoda Maribor 2012 – v likvidaciji z obrazložitvijo predloga sklepa


1. Pravna podlaga 

Likvidacijski postopek je potekal na podlagi:

- Zakona o gospodarskih družbah (Uradni list RS, št. 65/09 – uradno prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 – odl. US, 82/13 in 55/15), 

- Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP), 

- Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11 in 111/13), 

- Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP in 96/15 – ZIPRS1617),

- Sklepa o prenehanju javnega zavoda in začetku postopka likvidacije javnega zavoda Maribor 2012 – Evropska prestolnica kulture (MUV 12/2013).

Predlagan sklep Mestnega sveta je v okviru pristojnosti Mestnega sveta na podlagi 14. in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 10/11 in 8/14)
2. Pojasnila k predlaganemu poročilu in sklepom 

2.1 Povzetek predhodnih dogajanj

Mestna občina Maribor je v letu 2007 uspešno kandidirala za pridobitev naslova Evropska prestolnica kulture 2012 in sicer v prvi fazi uspešno na državnem javnem razpisu,  nato pa z dopolnjenim predlogom celoletnega kulturnega programa pri posebnem »Izbirnem svetu«
. Svet EU je imenoval Maribor za Evropsko prestolnico kulture 2012 na seji 11.-12. maja 2009.  

Za Evropsko prestolnico kulture nominirana mesta v letu nominacije za to leto pripravijo in izvedejo široko paleto posebej atraktivnih in inovativnih kulturnih dogodkov in novih programov, ki ustrezajo kriterijem, kot jih opredeljujejo pravila iz sklepov Evropskega parlamenta. Prestižno kulturno dogajanje v večini nominiranih mest pretežno financira država ali regija, mesta sama pa do 30 % vrednosti. Mesto ob ustrezni izvedbi programa pridobi tudi evropsko denarno nagrado Meline Mercoury v višini 1,5 mio EUR. Pridobitev nominacije in izvedba projekta Evropska prestolnica kulture (v nadaljevanju: EPK) je za evropska mesta interesantna kot naložba v mednarodno prepoznavnost, razvoj turizma in kot uporaba kulturne produkcije velikih dimenzij kot vzvoda za reševanje mnogih urbanih, socialnih in drugih razvojnih problemov. 

Finančni vložki v programe projekta EPK se od mesta do mesta izjemno razlikujejo, gibljejo pa se med 10 mio evrov do izjemno visokih vložkov nad 100 mio evrov (brez investicijskih sredstev).
Finančni vložki v projekt EPK 2012 v Mestni občini Maribor, ki je v projekt vstopila v partnerstvu z mestnimi občinami Ptuj, Velenje, Murska Sobota, Slovenj Gradec in Novo mesto, so razvidni iz spodnje preglednice. Prikaz ne vsebuje investicijskih odhodkov
. 
Prikaz odhodkov za projekt EPK 2012 po letih in virih:

	Leto
	Vložek MOM v EUR
	Vložek MK v EUR
	Sredstva EU v EUR
	Vložki partnerskih mest  (brez neposrednih vložkov v lastni občini)
	Lastni prihodki zavoda Maribor 2012
	Skupaj EUR

	2007
	83.834,80
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	83.834,80

	2008
	627.963,04
	0,00
	0,00
	23.046,00
	0,00
	651.009,04

	2009
	1.004.831,94
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1.004.831,94

	2010
	639.433,34
	1.780.000,00
	0,00
	0,00
	232,00
	2.419.665,34

	2011
	2.813.530,61
	3.220.000,19
	0,00
	402.098,00
	16.742,00
	6.452.370,80

	2012
	6.373.750,43
	8.220.000,00
	1.500.000,00
	1.275.321,00
	1.088.301,00
	18.45.372,43

	2013
	220.199,30
	1.992.864,00
	0,00
	0,00
	61.024,00
	2.274.087,30

	2014
	0,00
	-59.125,09
	0,00
	0,00
	0,00
	-59.125,09

	Skupaj
	11.763.543,46
	15.153.739,10
	1.500.000,00
	1.700.465,00
	1.166.299,00
	31.284.046,56


Prikaz gibanja sredstev za kulturo v proračunih MOM od 2004 do 2016:
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Projekt EPK 2012 je v Mariboru nastajal v obdobju rasti in razvojnega optimizma, izvajati se je pričel v začetku gospodarske krize in se zaključil ob socialnih nemirih v mestu in krizi lokalne politike, ki je kulminirala z odstopom takratnega župana. 

Za izvedbo projekta je MOM v začetku leta 2010 ustanovila Javni zavod Maribor 2012 – Evropska prestolnica kulture (MUV, št. 2/2010 in 9/2011). Poročila zavoda o izvedbi projekta so bila predstavljena Mestnemu svetu ob zaključku poslovanja zavoda z uvedbo postopka redne likvidacije. Dokumenti o končni oceni izvedbe projekta, ki jo je kot končno poročilo za Generalni direktorat za izobraževanje in kulturo Evropske Komisije  izdelala posebna delovna skupina julija 2013, poročila Zavoda Maribor 2012 o izvedbi projekta ter študija Ekonomski učinki projekta Maribor  - EPK 2012 dr. Bogomirja Kovača in dr. Andreja Srakarja so zainteresiranim na razpolago na spletnem portalu Mestne občine Maribor (http://www.maribor.si/podrocje.aspx?id=1870).

2.2 Postopek likvidacije zavoda Maribor 2012

MOM je ustanovila Javni zavod Maribor 2012 – Evropska prestolnica kulture (MUV, št. 2/2010 in 9/2011) izrecno za pripravo in izvedbo projekta »Evropska prestolnica kulture 2012« (EPK)  ter z odlokom o ustanovitvi tudi predvidela, da zavod po izteku projekta preneha, razen če ustanovitelj odloči drugače.   

Zavod je skladno z ustanovnim aktom v letu 2012 predlagal MOM, da se ga z iztekom projekta EPK ne ukine, pač pa da nadaljuje z delom kot institucija, ki bo skrbela za trajne kulturne programe, ki so izšli iz projekta EPK, za mednarodno promocijo slovenske kulturne produkcije ter za podporo kulturnim producentom pri kandidiranju za sredstva na evropskih razpisih. Ponujena vizija nadaljnjega razvoja zavoda je pretežno zadevala dejavnosti na nacionalnem nivoju, ki presegajo pristojnosti in neposreden interes lokalne skupnosti, obenem pa glede takrat aktualnih vprašanj v zvezi z nadaljnjim razvojem programov, ki so izšli iz projekta EPK, zavod mestu ni ponudil oprijemljivih izhodišč. Naj ponovimo, da je bil izjemen projekt EPK 2012 zasnovan v času hitre gospodarske rasti, njegova izvedba pa je zlasti v letu 2012 potekala v posebej težavnih finančnih okoliščinah, ki so nastale s hitrim upadanjem proračunskih možnosti države in še zlasti MOM ob vrhuncu gospodarske krize. Tudi socialni nemiri ob zaključku leta 2012, odstop župana ter županske volitve v 2013 niso zagotavljali možnosti za pozitivne odločitve o nadaljnjem obstoju zavoda. Mestni svet je na 24. seji, dne 28. februarja 2013, v nasprotju s predlogom zavoda sprejel vrsto odločitev o prenehanju aktivnosti zavoda Maribor 2012, ki so vodile do priprave in sprejetja sklepov o prenehanju zavoda ter izvedbe potrebnih postopkov. Na 11. izredni seji, dne 20. junija 2013, se je Mestni svet seznanil s končnim vsebinskim in finančnim poročilom zavoda Maribor 2012 o izvedbi projekta EPK, mu izrekel priznanje za uspešno dokončanje projekta v izjemno težkih okoliščinah, potrdil je predlog postopkov in načina reševanja problematike programov EPK ter sprejel sklep o uvedbi likvidacijskega postopka nad zavodom (Priloga 5). Likvidacijski postopek je pričel s 1. julijem 2013.       

Likvidacijski upravitelj je večino postopkov zaključil pozno v jeseni 2015 in pripravil zaključno poročilo ter predlog sklepov o zaključku likvidacije. Gradivo je bilo predlagano v obravnavo na decembrsko sejo Mestnega sveta, vendar zaradi zamikov obravnav ni bilo obravnavano pred koncem leta, zato je moral likvidacijski upravitelj pripraviti še zaključne bilance za zavod v likvidaciji za poslovno leto 2015. Ob nastalem časovnem zamiku je skušal izterjati oziroma zaključiti še preostale odprte terjatve, pri čemer iz razlogov, ki bodo opisani v nadaljevanju, ni bil uspešen, ponovna priprava zaključnega poročila in sklepa o zaključku likvidacije pa se je zamaknila v konec poletja.

Sedanje gradivo se vsebinsko bistveno ne razlikuje od predhodnega, je pa dopolnjeno z aktualnim stanjem posameznih zadev.    

Če Mestni svet sprejme predlagane sklepe, mora likvidacijski upravitelj v zakonskem roku prenesti preostalo premoženje zavoda v likvidaciji na MOM ter izvesti postopke za izbris zavoda iz sodnega registra.
2.3 Končno vsebinsko in finančno poročilo likvidacijskega upravitelja o postopku likvidacije 

Ocenjujemo, da je končno poročilo likvidacijskega upravitelja o izvedenih dejavnostih in postopkih v času poteka likvidacije korekten prikaz poteka dejavnosti, enako tudi postopkov v zvezi s premoženjem ter finančnega poslovanja zavoda Maribor 2012 - v likvidaciji. 

Menimo, da je negativni finančni rezultat poslovanja likvidacijskega upravitelja posledica dodatnih zakonskih obvez zavoda v likvidaciji do prej zaposlenih v zavodu za izplačila iz naslova delne odprave plačnih nesorazmerij  zaposlenih v javnem sektorju (december 2013). Ta obveza ob načrtovanju nalog in stroškov likvidacijskega postopka ni bila načrtovana in zanjo tudi niso bila zagotovljena sredstva ob pričetku likvidacijskega postopka.     

2.3.1 Vprašanje nedokončanih izterjav ter obveznosti za ta sredstva do Ministrstva za kulturo

K točki 1.2.3 v Končnem poročilu likvidacijskega upravitelja je potrebno dodatno pojasniti, da je šlo pri izterjavah preveč plačanih (ali zadržanih in manj plačanih) pogodbenih sredstev koproducentom kulturnih dogodkov v projektu EPK za primere, ko so v zavodovem notranjem nadzoru realizacije pogodbenih obveznosti koproducentov ugotavljali manjša ali večja odstopanja v izvedbi načrtovanih kulturnih vsebin. Večinoma je šlo za manjša zmanjšanja pri 63 koproducentih (od 319 koproducentov s preko 7100 kulturnimi dogodki) v skupni vrednosti 286.258,81 EUR. Od tega je zavod še pred uvedbo likvidacijskega postopka zmanjšal plačila oziroma dosegel vrnitev 183.581,97 EUR. Ta sredstva so bila pred začetkom likvidacijskega postopka delno prenakazana v proračun MOM, delno pa je MOM zmanjšala svoje obveznosti do zavoda za njegove stroške delovanja do pričetka likvidacijskega postopka. Štirje koproducenti, do katerih se je uveljavljalo višje zahtevke za vračilo sredstev (skupaj 102.676,84 EUR), pa so zavrnili zmanjšanje sredstev z nasprotno argumentacijo; te sporne terjatve je nasledil likvidacijski upravitelj. V vseh primerih je šlo za nižanje programskih stroškov projekta EPK, ki jih je zavodu kot sredstva za delovanje zagotavljala ustanoviteljica MOM. Več kot polovični del teh sredstev pa je proračunu MOM zagotovilo Ministrstvo za kulturo na podlagi pogodb o sofinanciranju projekta EPK v obdobju 2010 do 2012. Šlo je torej za namenska programska sredstva, zato zmanjšanje realiziranih programskih stroškov za projekt EPK predstavlja obveznost MOM za vrnitev dela teh sredstev ministrstvu. Ker je bilo preko pogodb in dokumentacije finančnih zahtevkov zavoda do MOM in MOM do ministrstva možno natančno ugotoviti deleže financiranj MOM in ministrstva v posameznem programu koproducenta, sta MOM in Ministrstvo za kulturo februarja 2014 sklenila pogodbo o načinu vračila ustreznega dela teh sredstev. Celoten postopek je bil pregledan tudi v inšpekcijskem pregledu porabe državnih sredstev v projektu EPK, ki ga je izvedel Urad RS za nadzor proračuna. MOM je v letu 2014 državi že poravnala pripadajoči delež (59.125,09 EUR) od sredstev, ki jih je zavod Maribor 2012 nakazal MOM pred začetkom postopka likvidacije. Celotna vrnjena sredstva iz preostalih spornih terjatev za neupravičene programske stroške, ki jih je prevzel v reševanje likvidacijski upravitelj, pa je dolžna MOM vrniti Ministrstvu za kulturo, saj izvirajo iz programov, za katere je po razpoložljivi dokumentaciji razvidno, da so bili v celoti financirani iz sredstev države. Likvidacijski upravitelj je v treh primerih spornih terjatev ocenil, da je primerna pot za razrešitev teh terjatev poravnava. Ob začetku postopkov poravnav in pred sklenitvijo poravnav s koproducenti je likvidacijski upravitelj pridobil soglasje MOM, MOM pa pristanek Ministrstva za kulturo, da se ob nižjem znesku terjatve, ki se dogovori v poravnavi, zniža tudi obveznost MOM do ministrstva. V primeru odprte terjatve do firme Tomaž Pandur.Theaters d.o.o. je režiser Tomaž Pandur predlagal, da se terjatev odplača s pobotom z gledališko produkcijo v državnem zavodu SNG Maribor. O možnostih takega pobota in načinu njegove izvedbe so potekali razgovori z Ministrstvom za kulturo in SNG Maribor, z nenadno smrtjo velikega umetnika nekaj dni pred napovedanim končnim razgovorom pa je ostal problem te terjatve nerešen.  V kolikor bo Ministrstvo za kulturo soglašalo, je izvedba pobota s produkcijo v SNG Maribor še aktualna, zdaj s kulturnim dogodkom v spomin na umrlega izjemnega režiserja, Mariborčana in svetovljana. 

2.3.2 Upravičenost prekinitve likvidacijskega postopka in vzpostavitev nadaljevanja poslovanja zavoda Maribor 2012

Med naloge likvidacijskega upravitelja sodi tudi ocena možnosti prekinitve likvidacijskega postopka ter vrnitev zavoda v aktivno poslovno opravilnost in pravno osebnost. Glede teh ocen likvidacijskega upravitelja v zvezi z razlogi in možnostmi za nadaljevanje obstoja zavoda (točka 1.3 v Končnem poročilu) menimo, da ne upošteva dejstev in okoliščin, ki ne podpirajo argumentov za nadaljevanje dela zavoda. Naloge, ki jih likvidacijski upravitelj izpostavlja kot nerealizirane obveze iz projekta EPK, po naši oceni ne predstavljajo zadostnega razloga za nadaljevanje zavoda:

· Vzpodbujanje in omogočanje nastajanja projektnega mreženja zlasti nevladnih organizacij danes poteka znotraj asociacij nevladnih organizacij (za Maribor in Podravje npr. »Stičišče NVO Podravja«, »Europe Direct Maribor«) in bi zaradi narave svoje organizacije javni zavod mnogo težje zapolnil tovrstne interese NVO.

· Vzpostavitev svetovalne službe za pridobivanje sredstev EU je tudi eden od ukrepov iz Lokalnega programa za kulturo 2015 – 2020, pri čemer pa gre zlasti za vsebinska in organizacijska usklajevanja zainteresiranih za prijave na razpise EU. Razen podpornih mehanizmov, ki so jih vzpostavili država in asociacije NVO, izvajajo v MOM te naloge Mariborska razvojna agencija in Služba za razvojne projekte in investicije - Projekta pisarna v mestni upravi. Za vsebinski razvoj tovrstne podpore se ne zdi smotrno vzpostavljati posebnega javnega zavoda.

· Posebna skrb za kulturne programe, ki so izšli iz projekta EPK, je bila nujna v letu 2013, ko bi brez interventnega reševanja s prenehanjem projekta EPK in zavoda Maribor 2012 producenti novih trajno zasnovanih programov ostali brez javnih sredstev. V tem letu je na podlagi sklepa Mestnega sveta začasno skrb za te programe prevzel Narodni dom Maribor, od leta 2014 pa so lahko njihovi producenti kandidirali za sredstva MOM na javnih razpisih, za katere je proračun 2014 zagotovil nekaj več sredstev. V konkretnih okoliščinah ob prenehanju javnega zavoda Maribor 2012 v letu 2013 so bili izjemni ukrepi v korist t.i. »trajnostnih programov EPK« po naši oceni upravičeni. Zagotavljanje trajne posebne skrbi za programe EPK pa bi temeljilo na podmeni o posebni strukturi programov in organizacij, ki da so nastale s projektom EPK in ki zahtevajo posebno in ločeno skrb za svoj razvoj. Za slovenske razmere izjemno visoka sredstva, ki so bila vložena v kulturno produkcijo EPK v Mariboru in partnerskih mestih, so omogočila rast kulturne ustvarjalnosti, povečanje kakovosti kulturne produkcije in ambicij, mednarodno uveljavitev sodelujočih ustvarjalcev ter dvig kulturnih pričakovanj in potreb po kulturnih dobrinah. Višja stopnja kulturnega razvoja v Mariboru in partnerskih mestih EPK po izteku projekta je dejstvo, ki pa zahteva splošno povečano pozornost ter sredstva za ohranitev doseženega in nadaljnji razvoj ponudbe kulturnih dobrin. Kulturna produkcija zato zahteva primerno podporno okolje ne pa privilegiranje določenih producentov.    

· Zagotovitev posebnega spletnega portala o kulturi v Mariboru je eden od ukrepov iz aktualnega Lokalnega programa za kulturo; ukrep se bo izvajal v obsegu, ki ga omogoča vsakokratni proračun. 

Zavod Maribor 2012 je bil ustanovljen za organizacijo velikega števila  najzahtevnejših kulturnih produkcij; kadrovsko se je v pripravi in izvedbi projekta EPK usposobil za dejavnosti, ki so najbliže organizaciji najzahtevnejših velikih festivalov, ne pa za zgoraj navedene naloge, kar pomeni, da bi za delovanje zavoda na opisanih področjih bilo potrebno zagotoviti ustrezne kadre, know-how ter materialne in finančne pogoje za delo zavoda. Upoštevaje sedanje možnosti in resurse MOM, ocenjujemo, da za tako rešitev ne obstajajo objektivni pogoji, oziroma bi z zagotavljanjem potrebnih pogojev za delovanje zavoda zmanjšali obseg sredstev za delovanje obstoječih javnih služb in nevladnih organizacij na področju kulture v MOM. 

Vprašanja o nadaljnji uporabi blagovne znamke EPK ter boljši koordinaciji aktivnosti naslednikov EPK so gotovo relevantna, niso pa razlog za ponovno aktiviranje javnega zavoda.  

3. Finančne posledice sprejetja predlaganih sklepov
Ob zaključku likvidacije bodo vsa denarna sredstva zavoda Maribor 2012 – v likvidaciji prenesena v proračun MOM (18.752,45 EUR), sočasno pa tudi še nerealizirane pravnomočne terjatve z izvršilnim naslovom (29.087,14 EUR). Prihodek proračuna ter prihodek ob realizaciji preostalih terjatev bo tudi odhodek v višini obveznosti MOM do Ministrstva za kulturo (-37.868,76 EUR) oziroma za nižji znesek (-19.834,38 EUR) ob eventuelnem dogovoru z ministrstvom za prenos dela odprte terjatve na SNG Maribor. 

Pripravil:

Daniel Sajko, vodja urada po pooblastilu
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� Na podlagi sklepa Evropskega parlamenta in Sveta št. 1622/2006/ES  


� Investicije niso sodile v okvir delovanja Zavoda Maribor 2012. 






