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PODPISNI LIST

PREDLOGA ZA OBRAVNAVO NA 23. REDNI SEJI MESTNEGA SVETA
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	Naslov gradiva:
	Pravilnik o spremembah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor

	Priloge gradiva (navedba morebitnih prilog):
	1. Pravilnik o spremembah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor

2. Obrazložitev

3. Besedilo členov Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 16/2010, 12/2012 in 2/2016), ki se s predlaganim pravilnikom spreminjajo: 31., 32. in 37. - 43. člen


Pregledali in parafirali:

	Podpisniki
	Ime in priimek podpisnika
	Pristojen organ
	Datum
	Podpis tistega, ki podpiše oz. parafira 

	Gradivo pripravil-a:
	Tatjana ŠTELCER, višja svetovalka
	UVIZSVR


	6. 1. 2017
	

	Gradivo pregledala:


	Nataša OGRIZEK,

višja svetovalka
	UVIZSVR
	
	

	Gradivo pregledal-a vodja NOE:
	Tatjana REBERNIK,

vodja sektorja
	UVIZSVR


	
	

	Gradivo pregledal-a vodja organa:
	Brigita GAJZER PLIBERŠEK,

vodja urada
	UVIZSVR
	
	

	Gradivo usklajeno s pristojnimi organi (če je gradivo pripravljeno izven MOM):
	
	
	
	

	Dodatni pregled na predlog pripravljavca
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Gradivo prejela služba MS v fizični in elektronski obliki
	Rosana KLANČNIK
	Služba za delovanje mestnega sveta
	
	

	
	
	
	
	

	Gradivo pregledal v.d. direktorja MU
	Simon ŠTRANCAR
	Kabinet župana
	
	

	Gradivo podpisal župan:
	dr. Andrej FIŠTRAVEC
	Kabinet župana
	
	


Na podlagi 82. in 82. a člena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 - uradno prečiščeno besedilo, 118/06 - ZUOPP-A, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 2/15 - odl. US, 47/15, 46/16 in 49/16 - popr.) ter 14. in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/11 in 8/14) je Mestni svet Mestne občine Maribor na ___. redni seji, dne _________ 2017, sprejel 

P R A V I L N I K

o spremembah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor

1. člen

V Pravilniku o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 16/2010, 12/2012, 2/2016) se v 31. členu črta besedilo: »ter subvencioniranju cene kosil za učence iz socialno manj vzpodbudnih okolij«.

2. člen

V prvem odstavku 32. člena se druga alineja spremeni tako, da glasi:

» - stroške dela za zajtrke, popoldanske malice in kosila, ki niso subvencionirana iz državnega proračuna,«.

3. člen

Podpoglavje »5.2.2 Subvencioniranje šolske prehrane«, ki zajema člene od 37 do 43, se črta.

PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA

4. člen

Ta pravilnik ne vpliva na subvencioniranje kosil iz občinskega proračuna za učence, ki so v šolskem letu 2016/2017 že pridobili pravico do subvencionirane cene kosila na podlagi tretjega odstavka 38. člena pravilnika.

5. člen

Ta pravilnik začne veljati naslednji dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku. 
Številka: 60000-3/2010-7

Datum: 

Župan Mestne občine Maribor

dr. Andrej FIŠTRAVEC
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	Pravilnik o spremembah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor

	
	
	

	Obrazložitev za obravnavo na seji Mestnega sveta Mestne občine Maribor




I. UVOD

V letu 2010 je Mestni svet Mestne občine Maribor sprejel Pravilnik o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 16/2010 – v nadaljevanju: pravilnik). V letih 2012 in 2016 so bile sprejete spremembe in dopolnitve omenjenega pravilnika. Pravilnik ureja posamezna vsebinska vprašanja pri zagotavljanju zakonskih in dogovorjenih obveznosti Mestne občine Maribor za nemoteno delovanje javnih osnovnih šol, katerim je mestna občina tudi ustanoviteljica. Te obveznosti so določene v šolski, deloma pa tudi drugi zakonodaji. 

Dejavnost osnovne šole je skladno z zakonom financirana iz naslednjih virov:

· s sredstvi državnega proračuna,

· s sredstvi proračuna lokalne skupnosti,

· s plačili staršev,

· iz drugih virov (donacije in drugo).

Obveznosti lokalne skupnosti in države na področju osnovnega šolstva opredeljuje in razmejuje Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja. Obveznost države je zagotavljanje sredstev za kritje stroškov obveznega programa osnovne šole, obveznost  lokalne skupnosti - ustanoviteljice pa je zagotavljanje sredstev za pokrivanje materialnih stroškov, vezanih na uporabo prostora in opreme, financiranje dodatnih dejavnosti osnovne šole, stroškov prevozov učencev v šolo ter zagotavljanje prostorskih pogojev za izvajanje osnovnošolskega izobraževanja (investicijsko vzdrževanje objektov, obnova opreme in investicije). Navedene obveznosti so vsebina pravilnika.

II. PREDSTAVITEV VSEBINE PREDLAGANEGA PRAVILNIKA O SPREMEMBAH PRAVILNIKA O MERILIH IN POSTOPKIH PRI ZAGOTAVLJANJU OBVEZNOSTI ZA IZVAJANJE DEJAVNOSTI OSNOVNIH ŠOL, KATERIH USTANOVITELJICA JE MESTNA OBČINA MARIBOR
S predlaganim Pravilnikom o spremembah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor, se spreminjajo oziroma prenehajo veljati določbe, ki se nanašajo na subvencioniranje kosil učencem iz socialno manj vzpodbudnih okolij v osnovnih šolah v Mestni občini Maribor.

Financiranje šolske prehrane

Eden temeljnih ciljev tako v Mestni občini Maribor kot tudi na državnem nivoju je zagotoviti učencem redno in zdravo prehrano v času bivanja v šoli. 

Mariborske osnovne šole učencem nudijo zajtrke, malice, kosila in popoldanske malice. Vsi učenci imajo možnost prejeti navedene obroke, za katere starši oz. skrbniki plačajo le stroške živil. 

V skladu s pravilnikom so sredstva mestnega proračuna za šolsko prehrano namenjena:

· sofinanciranju stroškov dela za pripravo zajtrkov, popoldanskih malic in kosil, ki niso subvencionirana iz državnega proračuna, za učence v celoti,

· pokrivanju deleža funkcionalnih materialnih stroškov uporabe prostora za pripravo hrane in jedilnice za učence (ogrevanje, elektrika, plin, voda, odvoz komunalnih odpadkov, čiščenje prostorov, tekoče vzdrževanje prostorov in opreme, obvezne preglede objektov in meritve naprav, uporabo in vzdrževanje šolskih vozil, zavarovalne premije, varovanje objektov) in 

· subvencioniranju kosil učencem iz socialno manj vzpodbudnih okolij (predlog spremembe pravilnika).
Subvencioniranje kosil do 31. 1. 2017

V skladu z Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS), ki bo veljal do 31. 1. 2017, ko bo v uporabo stopila njegova novela – ZUPJS-F (Uradni list RS, št. 88/16), subvencija kosila iz državnega proračuna pripada tistim učencem, ki se redno šolajo, so prijavljeni na kosilo in pri katerih povprečni mesečni dohodek na osebo, ugotovljen v odločbi o otroškem dodatku znaša:

· do 18 % neto povprečne plače v Republiki Sloveniji – subvencija pripada v višini cene kosila;

· nad 18 % do 30 % neto povprečne plače v Republiki Sloveniji – subvencija pripada v višini 70 % cene kosila;

· nad 30 % do 36 % neto povprečne plače v Republiki Sloveniji – subvencija pripada v višini 40 % cene kosila.

· Po veljavnem pravilniku je Mestna občina Maribor iz občinskega proračuna za subvencioniranje kosil učencev zagotavljala sredstva za kritje razlike do polne cene kosila, in sicer:
· učencem, pri katerih povprečni mesečni dohodek na osebo, ugotovljen v odločbi o otroškem dodatku, znaša nad 18 % do 30 % neto povprečne plače v Republiki Sloveniji, v višini 30 odstotkov cene kosila;

· učencem, pri katerih povprečni mesečni dohodek na osebo, ugotovljen v odločbi o otroškem dodatku, znaša nad 30 % do 36 % neto povprečne plače v Republiki Sloveniji, v višini 60 odstotkov cene kosila.

Subvencionirano kosilo prejema (podatki oktober 2016) 2.565 učencev, od tega 1.524 učencev v celoti iz državnega proračuna, 653 učencev prejema 70 % iz državnega proračuna ter 30 % iz občinskega proračuna in 341 učencev prejema 40 % iz državnega proračuna ter 60 % iz občinskega proračuna.

Subvencioniranje kosil od 1. 2. 2017

S 1. februarjem 2017 se prične uporabljati Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev - ZUPJS-F (Uradni list RS, št. 88/16), ki širi število upravičencev do subvencioniranega kosila učencev iz državnega proračuna. 

Subvencija kosila iz državnega proračuna pripada učencem, ki se redno šolajo, so prijavljeni na kosilo in pri katerih povprečni mesečni dohodek na osebo, ugotovljen v odločbi o otroškem dodatku, ne presega 36 % neto povprečne plače v Republiki Sloveniji. Učencem pripada subvencija za kosilo v višini cene kosila.

Zaradi spremembe zakonodaje, ki bo omogočila učencem, pri katerih povprečni mesečni dohodek na osebo, ugotovljen v odločbi o otroškem dodatku, znaša do 36 % neto povprečne plače v Republiki Sloveniji, subvencionirano kosilo iz državnega proračuna, se podaja predlog, da se spremenita 31. in 32. člen pravilnika ter črta podpoglavje »5.2.2 Subvencioniranje šolske prehrane«, ki zajema člene od 37 do 43.

V 31. členu se črta besedilo »ter subvencioniranju cene kosil za učence iz socialno manj vzpodbudnih okolij«, saj bo učencem, pri katerih povprečni mesečni dohodek na osebo, ugotovljen v odločbi o otroškem dodatku, znaša do 36 % neto povprečne plače v Republiki Sloveniji, cena kosila v celoti subvencionirana iz državnega proračuna.

Sprememba druge alineje 32. člena je potrebna zaradi opredelitve kritja stroškov dela, ki se zagotavljajo iz mestnega in državnega proračuna. Stroške dela za malice in kosila za učence, ki so do subvencije kosila upravičeni po zakonu, zagotavlja državni proračun, za zajtrke, popoldanske malice in kosila, ki niso subvencionirana iz državnega proračuna, pa mestni proračun. 

Zaradi zagotavljanja subvencije cene kosila učencem, pri katerih povprečni mesečni dohodek na osebo, ugotovljen v odločbi o otroškem dodatku, znaša do 36 % neto povprečne plače v Republiki Sloveniji, v celoti iz državnega proračuna, se črta podpoglavje »5.2.2 Subvencioniranje šolske prehrane«, ki zajema člene od 37 do 43.

III. FINANČNE POSLEDICE

S predlaganimi spremembami Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor, ki je posledica spremembe Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev – novela ZUPJS-F (Uradni list RS, št. 88/16), ocenjujemo, da bo v občinskem proračunu za leto 2017 potrebnih manj sredstev za sofinanciranje šolske prehrane v primerjavi s proračunom za leto 2016.

IV. PREDLOG SKLEPA

Mestni svet Mestne občine Maribor sprejme Pravilnik o spremembah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor.
	Pripravila:
	Brigita GAJZER PLIBERŠEK

	Tatjana ŠTELCER

Višja svetovalka


	Vodja urada
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Številka:
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Besedilo členov Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 16/2010, 12/2012 in 2/2016), ki se s predlaganim pravilnikom spreminjajo: 31., 32. in 37. - 43. člen

31. člen

(namen)

Sredstva mestnega proračuna za šolsko prehrano so namenjena sofinanciranju stroškov priprave kosil, zajtrkov in popoldanskih malic za učence ter subvencioniranju cene kosil za učence iz socialno manj vzpodbudnih okolij.

32. člen

(stroški priprave obrokov šolske prehrane in zagotavljanje sredstev)

Stroški priprave obrokov šolske prehrane zajemajo:

· funkcionalne materialne stroške uporabe prostora iz 10. člena tega pravilnika, ki jih zagotavlja mestni proračun v okviru sredstev za redno dejavnost osnovnih šol,

· stroške dela, ki jih za malice zagotavlja državni proračun, za kosila, zajtrke in popoldanske malice pa mestni proračun,

· stroške živil in specifične materialne stroške (drobni inventar, delovne obleke kuhinjskega osebja, papirna konfekcija in drugi manjši stroški), ki so sestavni del cene za starše oziroma skrbnike.

Cena posameznega obroka šolske prehrane je cena, ki jo šola zaračunava staršem oziroma skrbnikom in ne zajema stroškov iz prve in druge alineje predhodnega odstavka.

Pri organizaciji šolske prehrane so osnovne šole dolžne upoštevati smernice za prehranjevanje v vzgojno-izobraževalnih zavodih. Osnovne šole so dolžne ob skrbi za kvalitetno in za osnovnošolsko populacijo ustrezno prehrano omogočiti najnižjo možno ceno za starše oziroma skrbnike. Pristojni organ mestne uprave je dolžan spremljati cene prehrane v osnovnih šolah in v primeru odstopanj predlagati ukrepe za njihovo uskladitev.

5.2.2 Subvencioniranje šolske prehrane

37. člen

(namen)

Subvencioniranje cene šolske prehrane je namenjeno učencem iz socialno manj vzpodbudnih okolij. Ob sredstvih državnega proračuna, v glavnem namenjenih subvencioniranju cene malic, se s sredstvi mestnega proračuna učencem iz socialno manj vzpodbudnih okolij subvencionira cena kosil.

38. člen

(upravičenci)

Pri ugotavljanju upravičenosti do subvencije cene kosila se upošteva povprečni mesečni dohodek na osebo, ugotovljen v odločbi o otroškem dodatku, ki velja v času oddaje vloge za subvencijo. 

Do subvencije kosila iz občinskega proračuna so upravičeni:

· učenci, pri katerih povprečni mesečni dohodek na osebo, ugotovljen skladno s prvim odstavkom tega člena, znaša nad 18 % do 30 % neto povprečne plače v Republiki Sloveniji, v višini 30 % cene kosila; 

· učenci, pri katerih povprečni mesečni dohodek na osebo, ugotovljen skladno s prvim odstavkom tega člena, znaša nad 30 % do 36 % neto povprečne plače v Republiki Sloveniji, v višini 60 % cene kosila.

Ne glede na določila drugega odstavka tega člena lahko šola učencu v izjemnih primerih odobri pravico do subvencionirane cene kosila. Pri ugotavljanju upravičenosti do izjemne obravnave upošteva, poleg dohodka na osebo, tudi druga dejstva in okoliščine, ki odražajo dejanski socialni in materialni položaj učenca. Pred sprejemom odločitve si mora šola pridobiti mnenje pristojnega centra za socialno delo.

39. člen

(cene kosil)

Cene kosil, ki so podlaga za izračun subvencije, določi na začetku šolskega leta župan na predlog pristojnega organa mestne uprave, oblikovan v sodelovanju z osnovnimi šolami na osnovi spremljanja in analize cen kosil v mariborskih osnovnih šolah v preteklih šolskih letih.

40. člen

(postopek odločanja o upravičenosti do subvencionirane cene kosila)

Osnovne šole so dolžne pri ugotavljanju upravičenosti učencev do subvencionirane cene kosila, prijavljanju in odjavljanju k posameznim obrokom šolske prehrane in zaračunavanju stroškov staršem in Mestni občini Maribor uporabljati enake postopke, kot so v zakonodaji predpisani s strani države, vendar so za uveljavljanje pravic v breme mestnega proračuna dolžne izdajati posebne sklepe.

41. člen

(nakazovanje sredstev mestnega proračuna)

Izhodišča za določitev obsega finančnih obveznosti mestnega proračuna za subvencioniranje cene kosil učencev se na osnovi tega pravilnika in usklajenih finančnih načrtov določijo v letnih pogodbah o financiranju dejavnosti osnovnih šol.

Sredstva se osnovnim šolam nakazujejo mesečno v rokih, ki jih določajo javno finančni predpisi.

42. člen

(dokumentacija in nadzor)

Osnovne šole so dolžne dokumentacijo v zvezi s subvencioniranjem cene kosil hraniti 5 let po zaključku šolskega leta, v katerem je bila učencu priznana subvencija cene kosila. 

Pristojni upravni organ mestne uprave lahko na šoli kadarkoli preveri pravilnost postopkov ugotavljanja upravičenosti do subvencionirane cene kosil. Neupravičeno pridobljena sredstva

se osnovni šoli poračunajo pri naslednjih nakazilih.

43. člen

(navodila pristojnega organa mestne uprave)

Pristojni organ mestne uprave na osnovi tega pravilnika in drugih predpisov vsako leto do konca maja posreduje osnovnim šolam navodila v zvezi s subvencioniranjem cene kosil v naslednjem šolskem letu.
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