STALISCE NA PREDLOGE SVETNIKA G. MATEJA ZMAVCA

V nadaljevanju gradiva podajam strokovna stali§¢e na predloge svetnika g. Matcja Zmavca,
pri tem naj uvodoma poudarim, da druZbena pogodba ureja razmerja med organi druzbe in ne
organi ob¢in(e), saj za vedje Stevilo predlogov in pripomb ugotavljam slednje. Kljub temu
sem stalis¢a, da je potrebno na vsako izmed pripomb odgovoriti posebej, zlasti pa odklonitev
predlogov sprememb utemeljeno pojasniti.

Dalje tudi pojasnjujem, da je predlog druzbene pogodbe pripravljen v skladu z dolocili
zakona, ki ureja gospodarske druzbe! (in ne zakona o gospodarskih javnih sluzbah?) in na
podlagi izvedenih usklajevalnih sestankov v letu 2015, na katere so bile vabljene vse obcine
ustanoviteljice, usklajen z vsemi ob&inami ustanoviteljicami, ki morajo predlog potrditi v
enaki vsebini.

V tem smislu predlagam, da se predlogi za spremembo druzbene pogodbe obravnavajo na
prvi naslednji skup&éini, ko bo pogodba v predlagani obliki, upostevaje dejansko in pravno
stanje zadeve v trenutku sklepanje le-te’ sprejeta, na seji mestnega sveta pa naj se sklep o
druzbeni pogodbi dopolni s pooblastili zupanu, da podpise predlog druzbene pogodbe, kot je
bil potrjen na seji mestnega sveta4, hkrati pa zahteva tudi obravnavo sprememb, kot sledijo:

Predlog spremembe posameznega clena Komentar

predloga druzbene pogodbe

7. &len, 2. odstavek (lastni poslovni delezi) :
Druzba lahko odplacno pridobi lastne poslovne
deleze, za katere so viozki v celoti vplacani,
vendar placil za pridobitev teh lastnih poslovnih
delezev ne sme opraviti, dokler ne oblikuje rezerv

Kolikor se pripomba nanasa na odsvojitev

tem Ze v skladu s predpisi o javnih financah
odlo¢iti ob&inski svet (posamezne obcine).

premoZenja ob¢ine v Korist Snage d.o.0., mora o

za lasine deleZe po petem odstavku 64. clena
ZGD-1 (ZGD - ena). Dolocba prej$njega stavka
se smiselno uporablja tudi za zastavo lastnih
poslovnih deleZev.

Predlog: O delezih more odloc¢ati ob¢inski svet
posamezne obé¢ine.

Kolikor se pripomba nana$a na zastavo lastnih
poslovnih deleZev, bi se lahko dolocba dopolnila,
vendar zgolj v primeru, e bi se posledi¢no tudi
uredilo vprasanje, na kaksen nacin/po kakSnem
postopku/s kak3no ve¢ino odlocijo vsi ob¢inski
sveti in mestni svet.

Ker je to operativno nemogoce, bi morebiti
veljalo smiselno svetovati, da naj se ob
sklepanju (spremembe) druzbene pogodbe
pred piko doda: »o éemer mora odlociti
skup§cina«, kar je sicer smiselno ze opredeljeno v
19. ¢lenu predloga druzbene pogodbe (pristojnosti
skupscine)

! Uradni list RS, st. 42/06, 60/06, 26/07 - ZSDU-B, 33/07 - ZSReg-B, 67/07 - ZTFI, 10/08, 68/08,

42/09, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15.

2 Uradni list RS, §t. 32/ 93, 30/ 98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN, 57/11 - ORZGJS40

3 Na kar sem sicer opozoril tudi na sami seji mestnega sveta dne 9.2.2017.

4 Mestni svet Mestne obéine Maribor sprejme Odlok o prenehanju veljavnosti Odloka o ustanovitvi
javnega podjetia Snaga d.o.o. (Medobéinski uradni vestnik, $t. 13/2013 in Uradno glasilo slovenskih
obéin, §t. 28/2013) v prvi obravnavi. Predlagatelj naj staliséa delovnih teles in pripombe, podane v
razpravi preudi in uposteva pri pripravi odloka za drugo obravnavo. Staliséa in pripombe, ki se ne bodo
upostevala se naj obrazlozijo. Mestni svet Mestne obcine Maribor se seznani in potrdi predlog Druzbene
pogodbe o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo Snaga d.o.o.




8. ¢len (prenos poslovnih delezev): Poslovni
delezi se lahko odsvojijo ali dedujejo.

Za pridobitelja poslovnega deleza se Steje le tist,
ki poslovodji prijavi in dokaze pridobitey.

Predlog: Delezi ob&in se ne dedujejo ali odsvojijo.
O delezih obdine odloca obcinski svet in se
dokaze v vpisom v sodni register

Kolikor se pripomba nanasa na odsvojitev
premozenja ob¢ine mora o tem Ze v skladu s
predpisi o javnih financah odlo¢iti ob¢inski svet
(posamezne ob&ine).

Predloga ne podpiram

10. ¢len, 1. odstavek (odsvojitev tretji osebi): Za
odsvojitev poslovnega deleZa osebam, ki niso
druzbeniki, je potrebno soglasje skupscine.

Predlog: Ne soglasje skups¢ine, ampak soglasje
ob¢inskega sveta. Osebam, ki niso druzbeniki pa
deleza ni mogoce prodati — tu bi bilo smiselno
urediti vse ¢lene do vkljuéno 11. ¢lena.

Kolikor se pripomba nanasa na odsvojitev
premozenja mora o tem Ze v skladu s predpisi o
javnih financah odlogiti ob¢inski svet (posamezne
obgine). Soglasje skupscine je tako samo dodano
varovalo (torej pristojni ob¢inski svet in
skupscéina)

Predloga ne podpiram

16.¢len, 2.odstavek (sklic skupscine): Ne glede
na doloc¢be prvega odstavka je za podpis
druzbene pogodbe in odlo¢anje o spremembah
druzbene pogodbe po 23. ¢lenu, pristojen Zupan
posamezne obcine ustanoviteljice, kot njen
zakoniti zastopnik.

Predlog: Zupan ne more odlo¢ati o spremembi
druzbene pogodbe. — dopolni se naj po
predhodnem soglasju obc¢inskega sveta.

3. odstavek: Skupsicino sklice poslovodija:

- Ce se z letno bilanco ali z bilanco med poslovnini
letom ugotovi, da je izgubljena polovica
osnovnega kapitala ...

Predlog: Ta alingja se ¢rta in doda nova z
besedilom: »na zahtevo ob¢inskega oz.
mestnega sveta«

2. odstavek: Pripombo je mogoce upoStevati.

Za spremembe druzbene pogodbe je po predlogu
druzbene pogodbe potrebno soglasje vseh
druzbenikov (opredeljeno med pristojnostmi
skup$¢ine v 19. ¢lenu), zato bi vsakokratno
spreminjanje druzbene pogodbe na obcCinskih
svetih neustrezno posegalo na razmerje med
pristojnostmi organov druzbe in obcin; predlog
pa je smiselno podpreti s pedagoskim pojasnilom
(dopolnilom), da »mora Zupan pridobiti
predhodno soglasje v primerih, ko spremembe
drutbene pogodbe posegajo v pristojnosti
obéinskih svetov, ki so doloCene s predpisi ali to
druibeno pogodbo«. Naj ob tem dodam, da
takSen izrecen zapis sploh ne bi bil potreben. saj
Zupan mora kot varuh zakonitosti poskrbeti zato,
da do takih posegov ne pride; vendar hkrati ne
vidim razlogov, da se to (kar velja Ze samo po
sebi) tudi zapiSe v druzbeno pogodbo.

3. odstavek: Zahteva po ¢rtanju ni ustrezna, saj
gre za ukrepe, ki izrecno izhajajo iz dolznosti po
ZGD-1 (508. ¢len).

Zahtevi po dopolnitvi bi bilo mogoce slediti,
pri ¢emer predlagam, da naj se takSna
morebitna dopolnitev omeji na odlo¢anje o
pristojnostih skups¢ine in drugih vprasanjih,
Kot npr. »na zahtevo obcinskega oz. mestnega
sveta, ¢e naj druzbeniki odlocajo o zadevah iz 19.
¢lena te pogodbe«




19. ¢len (pristojnosti skupscine):
Skupscina odloca o:

- uporabi bilancnega dobicka na predlog
nadzornega sveta, ...

Predlog: 1. alineja se dopolni:

uporabi bilancnega dobicka na predlog
nadzornega sveta, po predhodnem soglasju
ob¢inskih svetov.

- 0 izkljucitvi druzbenikov, ...
Predlog: Ta (13.) alingja se ¢rta, ker o izkljuCitvi

druzbenikov odlo¢ajo obcinski sveti.

Predlog: Doda se nova alineja: »o zadolzitvi
druzbe odloca skups$cina na podlagi predhodnega
soglasja obcinskih svetov druzbenikov.«

Gre za pristojnosti skupsc¢ine po ZGD-1,
dasiravno bi na prvi pogled dopolnitev bila
razumna, pa bi lahko v konkretnem primeru
posegla v razmerja v druzbi in je zato ne
podpiram. V primeru, ¢e bi izkljucitev bila
nedopustna, bi o tem odlo¢alo sodiscCe.

Nova alineja: Dopolnitev je na prvi pogled
razumna, vendar zgolj v primeru, ¢e bi se
poslediéno tudi uredilo vprasanje na kakSen
naéin/po kak$nem postopkuw/s kolik$no ve€ino
odlo¢ijo vsi ob&inski sveti in mestni svet. Ker je
to vprasanje ze urejeno z Zakonom o financiranju
ob¢in in Zakonom o javnih financah, dopolnitve

ne podpiram.

Dopolnitve tudi ne podpiram iz razloga, ker naj bi
se z druzbeno pogodbo urejalo (izjemoma
drugace npr. pri odsvojitvi deleza, pri sprejemu
temeljnega akta druzbe...) razmerja med
druzbeniki in ne med organi ob¢ine (druzbenika).

23. ¢len, 2. odstavek (sprememba druzbene
pogodbe): Skiep o spremembi druzbene pogodbe

mora potrdm nomr Fdﬂéﬂ—pf—l—&pi—%ﬂﬁ?bi—s%

Predlog: Besedilo se érta.

Nimam mnenja.

24. ¢len, 1. odstavek (povecanje osnovnega
kapitala): Skupscina druzbenikov lahko sklene,
da se poveca osnovni kapital.

Predlog: Besedilo naj se glasi: Skup3¢ina
druzbenikov predlaga ob¢inskim svetom
povelanje osnovnega kapitala.

O spremembah oziroma o pove¢anju osnovnega
kapitala odlo¢a skup$éina druzbe (517. ¢len, 1.
odstavek ZGD-1: Skupscina druzbenikov lahko
sklene, da se poveca osnovni kapital.). V primeru
da bo mestni svet sprejel predlog spremembe 16.
¢lena, bo veljalo za tudi za spremembo osnovnega
kapitala (op. razen sprememb osnovnega
kapitala, ki so posledica prerazporeditev
znotraj bilanc gospodarske druzbe), da bo
podvrzena odlo¢itvi ob¢inskih/mestnih svetov.

Predlog je smiselno podpreti v okvirih, kot so
pojasnjeni v opredelitvi k 16. ¢lenu (predhodna
pridobitev soglasja).

25. ¢len: (zmanj$anje osnovnega kapitala)

Predlog: Zmanj$anje osnovnega kapitala se Crta.

Smiselno enako, kot glede 24. ¢lena. Skupscina
druzbenikov lahko sklene, da se osnovni kapital
druzbe zmanjia (520. ¢len, 1. odstavek ZGD-1).
Predlogu ni mogoce slediti.




26. ¢len, 2.0dstavek (nadzorni svet):

Clane nadzornega sveta, ki zastopajo interese
druzbenikov, imenuje in razresuje skupscina,
skladno z 19. ¢lenom.

Clane NS druzbenikov predlaga ob¢inski svet,
imenuje pa skups¢ina.

Clane NS, imenovane s strani druzbenikov
odpoklic¢e ob¢inski svet.

5. odstavek: Clan nadzornega sveta je lahko
odpoklican pred potekom mandata v naslednjih
primerih: ...

Predlog: Doda se nova alineja za odpoklic ¢lana
NS: »¢e ne izpolnjuje sklepov ob¢inskega sveta«.

Mestni svetniki sploh ne vemo kdo so nadzorniki
posameznih podjetij iz medijev samo zvemo o vsakokratni
vasi menjavi, ko najverjetneje kdo razmitlja s svojo glavo.

Predloga ne podpiram

2. odstavek: Glede na to, da ni dolocen
nadéin/postopek/vedina potrebna za odlocanje, bi
morali predlagati vsi ob&inski sveti in mestni svet.
Clane nadzornega sveta, predstavnike kapitala
sicer po 293. ¢lenu (1. odstavek) ZGD-1 imenuje
in razresuje skupscina.

5. odstavek: Tudi predlogu o odpoklicu ni
mogode slediti, ker so ¢lani nadzornega sveta
¢lani organa druzbe, sploh pa ne delegati enega
samega obcinskega sveta.

31. ¢len (direktor):

Naloge direktorja dopolniti z alinejo:

» - najmanj 1x letno poroc¢a ob¢inskemu svetu o
poslovanju druZbe in izvajanju gospodarske javne
sluzbe.«

TakSnemu predlogu bi bilo mogoce slediti,
dasiravno takSna zahteva Ze izhaja iz ZGD-1
dolZznosti informiranja druzbenikov.
Druzbenica je lokalna skupnost, njen organ pa
ob¢inski svet. Zahtevo po informiranosti organa
druzbenice ni potrebno posebej v druzbeno
pogodbo zapisati, lahko pa se to stori.

Predlog je moZzno podpreti.

33. ¢len (odgovornost): Druzba odgovarja za
svoje obveznosti z vsem svojim premozZenjem,
razen s premozenjem, ki predstavija
infrastrukturne objekte in naprave, ki so
namenjene za opravijanje dejavnosti, ki se
izvajajo kot gospodarske javne sluzbe, razence

Crta se besedilo in se doda: » Infrastrukturne
objekte in naprave, ki so namenjene za
opravijanje gospodarske javne sluibe ni mogoce
odtujiti in ne zastaviti. «

Dolo¢ba, katere ¢rtanje se predlaga, se nanaSa na
infrastrukturo, ki je v lasti tretje obéine in se tako
ne nana$a na premozenje druzbe.

Glede predloga dopolnitve pa se lahko
strinjam, vendar opozarjam, da prepoved
pravnega prometa z infrastrukturnimi objekti
in napravami dolo¢a (morebitni) zakon in ne
zapis v druzbeni pogodbi. TakSen zapis,
kolikor bo do njega prislo, bo tako zgolj
napotilo lokalnim skupnostim, kako naj
urejajo ravnanje s SVojim premozenjem.

35. ¢len:
Besedilo popraviti tako, da se doda Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah. Enako tudi 36.¢len

Pravilen zapis je ZGD-1.

Kozina, 21.2.2017
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