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	NASLOV GRADIVA:
	Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o načinu opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja  občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor – skrajšan postopek



	GRADIVO PRIPRAVIL:
	URAD ZA KOMUNALO, PROMET IN PROSTOR

Sektor za komunalo in promet 

	GRADIVO PREDLAGA:
	dr. Andrej Fištravec, župan



	POROČEVALEC:
	Uroš KOSI, Vodja sektorja



	PREDLOG SKLEPA:
	MS MOM sprejme  Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o načinu opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja  občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor po skrajšanem postopku.



Priloge:

· Obrazložitev

· Veljaven Odlok

· Odlok, ki se spreminja - Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o načinu opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja  občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor
dr. Andrej Fištravec

župan Mestne občine Maribor

Obrazložitev

Pravna podlaga

· 21. in 61. člen Zakona o lokalni samoupravi – uradno prečiščeno besedilo (Uradni list RS, št. 94/07 - uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10 in 40/12 - ZUJF) ki določata da občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom občine in da  občina zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih sama določi in javnih služb, za katere je tako določeno z zakonom (lokalne javne službe).
· 3. in 7. člen Zakona o gospodarskih javnih službah ((Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011), ki določata  da so gospodarske javne službe  republiške ali lokalne in so lahko obvezne ali izbirne ter da občina za posamezno gospodarsko javno službo določi organizacijsko in prostorsko zasnovo njihovega opravljanja, da določi vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev, da določi pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, da določi pravice in obveznosti uporabnikov, da določi vire financiranja gospodarskih javnih služb in način njihovega oblikovanja, da določi vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne službe in da določi druge  elemente  pomembne za opravljanje in razvoj gospodarske javne službe. 

· 16. , 62. in 126.  člena Zakona o cestah ( Uradni list RS, št.109/10, 48/12,36/14 –odl. US in 45/15), ki določajo (16.  in 62. člen), da  redno vzdrževanje občinskih javnih cest obsega vzdrževalna dela  za ohranjanja  javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, da redno vzdrževanje cest obsega nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta da redno vzdrževanje cest obsega vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrečah in da v območju meje naselja občine vzdržujejo prometne površine, objekte in naprave na, ob ali nad voziščem državne ceste, ki so v funkciji javnih površin naselja. 126 člen pa obvezuje občino, da svoje predpise uskladi z določbami tega zakona.

· Pravilnik o rednem vzdrževanju javnih cest  (Uradni list RS, št.38 /2016), ki določa vrste in način izvedbe rednih vzdrževalnih del na javnih cestah in potrebni nivo rednega vzdrževanja cest

· 3. in 5.  člen   Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/2012,,13/2012, 11/2013, 12/14 in 25/14), ki določata, da Mestna občina Maribor s posamični odloki podrobneje uredi način opravljanja posamezne gospodarske javne službe in da je urejanje in čiščenje utrjenih javnih in zelenih javnih površin obvezna lokalna gospodarska javna služba.

· 23. člen Statuta Mestne občine Maribor (MUV št. 10/2011 in 18/2014), ki med drugim določa pristojnost Mestnega sveta MOM, da sprejema odloke in  druge akte. 

Razlogi  zaradi katerih so spremembe in dopolnitve Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o načinu opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja  občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor

Razlog za spremembe odloka  je sprejetje  Zakona o cestah (Uradni list RS, št.109/10, 48/12,36/14 –odl. US in 45/15 in sprejetje  Pravilnika o rednem vzdrževanju (Uradni list RS, št. /2016),
V prvem odstavku te obrazložitve so navedeni vsi predpisi, ki so podlaga za spremembo odloka. 

Cilj spremembe odloka je  uskladitev z Zakonom o cestah in Pravilnikom o rednem vzdrževanju javnih cest, ki je pričel veljati z junijem 2016.

Ocena stanja

Zakonodajalec je  z Zakonom o cestah /ZCes-1/ bistveno spremenil obseg dejavnosti javne službe, saj je določil, da je predmet javne službe zgolj redno vzdrževanje javnih cest ne pa tudi obnavljanje javnih cest, kot je bilo to določeno z prvim odstavkom 8. člena prej veljavnega Zakona o javnih cestah /ZJC/. 

Z novim Pravilnikom o rednem vzdrževanju javnih cest (Uradni list RS, št. 38/2016) pa  je razveljavljen  prej veljavni Pravilnik o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Uradni list RS, št. 62/1998, 109/2010-ZCes-1). Nov pravilnik ureja  zgolj vrste in način izvedbe rednih vzdrževalnih del na javnih cestah in potrebni nivo rednega vzdrževanja cest, ne pa tudi obnavljanje javnih cest (kot je bilo to urejeno v 34. do 37. členu prej veljavnega Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest), saj le to z veljavnim Zakonom o cestah /ZCes-1/ ni več predmet javne službe. 

Zaradi navedenega in ob upoštevanju  določila četrtega odstavka 153. člena Ustave RS (usklajenost pravnih aktov), ki določa, da morajo posamični akti in dejanja organov lokalnih skupnosti  temeljiti na zakonu ali zakonitem predpisu, zato mora Mestni svet Mestne občine Maribor,  odlok vsebinsko uskladiti z  veljavnim  Zakona o cestah /ZCes-1/ in Pravilnikom o rednem vzdrževanju javnih cest.

Mestni svet Mestne občine Maribor mora spremeniti Odlok  o načinu opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja  občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor, prav tako pa je potrebno spremeniti Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije  za  opravljanje rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih javnih cest  ter  drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor in za opravljanje lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor v Mestni občini Maribor.

Za izvajanje javne službe vzdrževanja javnih cest na območju MOM je sklenjena koncesijska pogodba  med MOM in podjetjem Nigrad. Po uskladitvi odlokov z novim zakonom in novim pravilnikom,  bosta  morali pogodbeni stranki koncesijske pogodbe,  le to vsebinsko  spremeniti oz. uskladiti s spremembami odlokov.

Res je, da je Zakon o cestah pričel veljati v letu 2010, vendar zakonodajalec vse do junija 2016 ni sprejel novega pravilnika o rednem vzdrževanju, tako tudi ni bilo popolnoma nedvoumno jasno kako naj se občinski akti  prilagodijo  zakonodaji. Dejstvo, da zakonodajalec obnovitvenih  del več ne šteje za dela javne službe vzdrževanja cest ne pomeni ničesar, saj vse do veljavnosti novega pravilnika ni bilo popolnoma  jasno,  katera obnovitvena dela iz starega pravilnika, bo zakonodajalec štel za investicijsko vzdrževalna dela in vzdrževalna dela v javno korist.

Po sprejetju novega pravilnika pa je znano, da se polaganje asfaltne preko vozišča in robnih pasov in izdelava asfaltnih prevlek preko zglajenih površin (po starem pravilniku smo to izvajali kot obnovitvena dela, šteje za redno vzdrževanje prometnih površin.

Ker smo  z veljavnostjo novega pravilnika pridobili vse informacije, kako naj uskladimo občinske akte, smo na UKPP pripravili predlog spremembe odloka. 
Ocena finančnih in drugih posledic odloka 

Sprejem predlagane spremembe ne vpliva na povečanje finančnih obveznosti Mestne občine

Maribor, razlika je samo v tem, da obnovitvenih del več ne bo neposredno izvajal koncesionar v okviru koncesijske pogodbe, ampak se bodo tista obnovitvena dela, ki se po novem imenujejo investicijsko vzdrževalna dela oz.  vzdrževalna dela v javno korist in jih nov pravilnik ne šteje za dela rednega vzdrževanja   oddala na podlagi zbiranja ponudb.

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o načinu opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja  občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor sprejme po skrajšanem postopku,  saj gre samo za manjše popravke veljavnega odloka oziroma za nujno uskladitev z veljavno zakonodajo.
Uroš Kosi

Sektor za komunalo in promet

Na podlagi določil 21. in 61. člena Zakona o lokalni samoupravi  (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 - ZUJF ), 3. ter 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah  (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011), 16. , 62. in 126.  člena Zakona o cestah ( Uradni list RS, št.109/10, 48/12,36/14 –odl. US in 45/15), Pravilnika o rednem vzdrževanju javnih cest  (Uradni list RS, št. 38/2016) 3. in 5.  člena   Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/2012,,13/2012, 11/2013,12/14 in 25/14) in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor  (Medobčinski uradni vestnik, št. št. 10/11 in 8/14) je Mestni svet Mestne občine Maribor na svoji …. redni seji, dne …..  2017 sprejel

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o načinu opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja  občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor

1. člen

V Odloku o načinu opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor  (Medobčinski uradni vestnik, št. 22/2009) se spremeni naslov odloka tako , da se glasi:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

»Odlok o načinu opravljanja rednega vzdrževanja občinskih  javnih cest in  drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor.«

2. člen

1. člen se spremeni tako, da se glasi:

»1. člen

(javna služba)

S tem odlokom se določi način opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe rednega vzdrževanja občinskih javnih cest in izbirne lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja prometnih površin, objektov in naprav na. ob ali nad voziščem državne ceste, ki so v funkciji javnih površin naselja.«

3. člen

5.člen se spremeni tako, da se glasi

                                                        » 5.člen

 (vrsta in obseg storitev javne službe)

(1) Javna služba po tem odloku obsega:

· redno vzdrževanje občinskih javnih cest;
· vzdrževanje prometnih površin, objektov in naprav na. ob ali nad voziščem državne ceste, ki so v funkciji javnih površin naselja (v nadaljevanju: vzdrževanje drugih prometnih površin);
· odvoz in hrambo nepravilno parkiranih in zapuščenih vozil.

(2) Redno vzdrževanje občinskih javnih cest iz prvega odstavka tega člena obsega:

· vzdrževalna dela  za ohranjanja  javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest; 

· nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta; 

· vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrečah.

(3) Vzdrževanje drugih prometnih površin iz prvega odstavka tega člena obsega:

· vzdrževanje odstavnih  pasov, odstavnih niš, parkirnih površin, avtobusnih postajališč in podobnih prometnih površin, namenjenih odvijanju prometa v naselju;

· vzdrževanje podhodov in nadhodov za pešce ali kolesarje

· vzdrževanje cestne razsvetljave, semaforjev ter druge prometne signalizacije z zunanjo ali notranjo osvetlitvijo s pripadajočim napajanjem, vključno z oskrbo z električno energijo;

· vzdrževanje kolesarskih stez in pločnikov; 

· vzdrževane zelenih  površin in urbane opreme v območju cestnega sveta.«

4. člen

6.člen se spremeni tako, da se glasi:

»6.člen

(redno vzdrževanje občinskih cest javnih cest in drugih prometnih površin)

(1) Redno vzdrževanje cest se opravlja v skladu z izvedbenim programom rednega vzdrževanja cest. Izvajalec rednega vzdrževanja ceste o svojem delu vodi podatke, iz katerih mora biti razvidno, kdaj in katera dela so bila opravljena, obseg in trajanje teh del, poraba materialov, uporabljena delovna sila in mehanizacija ter druge pomembne podatke. Redno vzdrževanje cest se opravlja praviloma v času manjšega obsega prometa in, če je mogoče, brez omejitev prometa.

(2) Dela rednega vzdrževanja so:

· pregledniška služba,

· redno vzdrževanje prometnih površin,

· redno vzdrževanje cestnih objektov,

· redno vzdrževanje bankin,

· redno vzdrževanje naprav za odvodnjavanje,

· redno vzdrževanje brežin in berm,

· redno vzdrževanje prometne signalizacije in opreme,

· redno vzdrževanje cestne razsvetljave, naprav in ureditev,

· redno vzdrževanje vegetacije,

· zagotavljanje preglednega polja in prostega profila ceste,

· čiščenje cest,

· redno vzdrževanje mejnikov,

· redno vzdrževanje drugih funkcionalnih površin,

· nadzor osnih obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil,

· intervencijski ukrepi in

· zimska služba.

(3) Dela rednega vzdrževanja iz drugega odstavka tega člena so podrobneje opisana v

Pravilniku o rednem vzdrževanju javnih cest (Uradni list RS, št. 38 /2016).«

5. člen

Črtajo se 7.,8.,9.,10.,11.,12.,13.,14.,15.,16.,17.,18.,19.,20.,21.in 22 člen

6. člen

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku

Številka:37104-46/2009                                                                                 Župan

Datum:                                                                                                         dr. Andrej Fištravec
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MESTNA UPRAVA

URAD ZA KOMUNALO, PROMET IN PROSTOR

Sektor za komunalo in promet
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PODPISNI LIST

PREDLOGA ZA OBRAVNAVO NA ___ REDNI SEJI MESTNEGA SVETA 

MESTNE OBČINE MARIBOR
	Naslov gradiva:
	Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o načinu opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja  občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Mestni občini Maribor – skrajšan postopek



	Priloge gradiva (navedba morebitnih prilog):
	1. Obrazložitev

2. Veljaven Odlok

3. Odlok, ki se spreminja 


Pregledali in parafirali:

	Podpisniki
	Ime in priimek podpisnika
	Pristojen organ
	Datum
	Podpis tistega, ki podpiše oz. parafira 

	Gradivo pripravil-a:
	Uroš KOSI , Podsekretar
	SKP
	
	

	Gradivo pregledal-a vodja organa in morebitni vodja NOE:
	p.p. Vili EISENHUT

Sekretar
	UKPP
	
	

	Gradivo usklajeno s pristojnimi organi (če je gradivo pripravljeno izven MOM):
	
	
	
	

	Dodatni pregled na predlog pripravljavca
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Gradivo prejela služba MS v fizični in elektronski obliki
	Rosana Klančnik
	Služba za delovanje mestnega sveta
	
	

	
	
	
	
	

	Gradivo pregledal direktor MU
	mag. Simon Štrancar
	Kabinet župana
	
	

	Gradivo podpisal župan:
	Dr. Andrej Fištravec
	Kabinet župana
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