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1 OKVIR PREDLOGA
Naslov predlogov odlokov:
1. Odlok o načinu izvajanja izbirne lokalne gospodarske javne službe upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor;

2. Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne službe upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor.

Mestna občina Maribor mora slediti novim smernicam in tehnologiji tudi na področju upravljanja z javnimi plačljivimi parkirišči.

1.1 Namen predlogov

Koncesionar bi imel nalogo upravljati s parkirišči, ki so zgrajena izven vozišča cest in kjer je dostop ter izhod fizično omejen z zapornico. Pri tem bo skrbel za delovanje parkirnih sistemov in za parkirišča, skrbel za pogodbeno najemanje parkirnega mesta ter skrbel za dnevni »polog« plačanih parkirnin na račun Mestne občine Maribor.

Namen uvedbe novega sistema plačil v t.i. belih conah je vzpostavitev uporabnikom prijaznejšega sistema in hkrati zagotoviti učinkovitejše in pravičnejše parkiranje kar pomeni, da tisti, ki parkira za to tudi plača ali pa ne parkira in omogoči parkiranje drugemu. Namen uvedbe novega načina plačevanja parkirnine je večplasten in zajema:

· vzpostaviti možnosti plačila uporabniku parkirnega prostora, ki nima pri sebi gotovine – torej brezgotovinskega poslovanja;

· omogočiti plačilo parkirnine uporabniku, ki je zadržan na določenem kraju in ne more odpeljati vozila, niti podaljšati časa plačane parkirnine;

· zagotoviti uporabo parkirnih prostorov vsem uporabnikom pod enakim pogojem – proti plačilu parkirnine;

· zagotoviti večjo varnost pešcev in kolesarjev s tem, da občinsko redarstvo nameni temu področju več časa, ki ga pridobi s tem, ko nadzor plačila parkirnine prevzame civilni subjekt.

Predlog se nanaša na obstoječ ukrep, ki ga ustrezno dopolnjuje in prispeva k večji enakosti med uporabniki javnih površin – parkirnih prostorov.

1.2 Cilji predlaganega ukrepa

Cilj ukrepa je povečati možnost uporabniku za plačilo parkirnine in hkrati zmanjšati število namerno neplačanih parkirnin. Slednje bo omogočilo več možnosti uporabe določenega parkirnega prostora več potencialnim uporabnikom. Cilj je tudi zmanjšanje neučinkovitih voženj z motornim vozilom po mestnem središču z iskanjem prostega parkirnega mesta, saj se bo neplačano zasedanje parkirnega mesta zmanjšalo. Posledično zapisanemu se zasleduje cilj znižanja odstotka neupravičenega parkiranja zaradi neplačila parkirnine, ki je z opazovanji ob različnih časovnih intervalih in na različnih lokacijah ocenjeno na približno 30%.

1.3 Pričakovani rezultati in posledice

Nov način pobiranja parkirnin je prijaznejši uporabnikom in omogoča na podlagi izkušenj v Ljubljani, Kopru in Novemu mestu učinkovitejše pobiranje parkirnine. V povprečju 30% vozil nima parkirnega listka in ne plača parkirnine. S sprejemom odloka zato pričakujemo višji del pobranih celodnevnih parkirnin. Kasneje pa se bo delež prevesil v elektronsko pobrane parkirnine.

1.4 Merjenje rezultatov in posledic

Ugotavljanje doseganja zastavljenega cilja se izvede po določenem obdobju, denimo po enem letu izvajanja ukrepa. Ocena se izvede na podlagi štetja neposredno na parkirnih mestih z ugotavljanjem števila in deleža neplačnikov parkirnine.

1.5 Utemeljitev predloga

Za doseganje cilja je potrebno sprejeti pravne temelje za podelitev koncesije izvajalcu (koncesionarju), ki bo vzpostavil sistem za plačevanje parkirnine na negotovinski način z mobilnimi napravami, vzpostavil evidenco takšnih plačil in zagotovil fizični nadzor plačil parkirnine na parkiriščih. Po sprejemu pravnega temelja se izvede postopek podelitve koncesije. Koncesija se lahko podeli na podlagi javnega razpisa ali neposredno javnemu podjetju oziroma gospodarski družbi v 100% javni lasti.

V Mariboru je trenutno uveljavljeno pobiranje parkirnin preko parkomatov, kar otežuje posameznikom podaljšanje parkirnine. V skladu z raziskavo, ki jo je Mestna občina Maribor izvedla v letu 2014 s pomočjo študentov, je bilo ocenjeno, da 30% uporabnikov ni plačalo parkirnine. Učinkovita kontrola plačila na parkiriščih ob občinskih cestah (bela cona) s strani občinskega redarstva nima pozitivnega učinka z vidika ozaveščanja potrebe po plačilu oz. dviga plačilne discipline. Del slabe plačilne discipline je povezan tudi z nezmožnostjo podaljšanja parkirnine brez dostopa do vozila. Neplačilo tudi ni prekršek, s katerim bi bil ogrožen cestni promet, čemur bi se primarno naj posvečali organi nadzora nad spoštovanjem predpisov v cestnem prometu.
V ta namen smo pripravili odlok, ki bo omogočal poleg sedaj uveljavljenega plačevanja parkirnine na parkirnih avtomatov tudi elektronsko plačevanje s pomočjo mobilnega telefona. Kontrolo nad plačili v plačljivih conah bo izvajal koncesionar. Ta bo preverjal dokazila o plačilih (parkirni listič v vozilu ali podatek o plačilu v evidenci plačil z mobilno napravo). V primeru ugotovljenega neplačila, voznika ne bo sankcioniral, ampak mu bo ponudil možnost plačila dnevne parkirne karte. Tak način pobiranja parkirnin se je na podlagi izkušenj v Ljubljani in Novemu mestu izkazal prijaznejši uporabnikom, zniža pa se tudi število neplačanih parkiranj.
Ukrep se poleg tega uvršča v ukrepe trajnostne mobilnosti, ki jih Mestna občina Maribor zasleduje v zadnjem desetletju. Upravljanje s parkirišči in parkirnimi sistemi je eden od priznanih in učinkovitih ukrepov trajnostne mobilnosti. Z zniževanjem deleža neplačanih parkiranj in s tem deleža neupravičenih zasedanj določenega parkirnega mesta se bo omogočila nadgradnja ukrepa s sistemom, ki bo uporabniku prikazoval delež zasedenosti parkirišč na določenem območju. Ta ukrep pripomore k temu, da se zmanjša razdalja prevožene poti zaradi iskanja prostega parkirnega prostora. Voznik, ki išče prost parkirni prostor na določenem območju, je manj pozoren na promet na cesti in ob njej. S tem povzroča predvsem nevarnost pešcem in kolesarjem, katerim med vključevanjem in izključevanjem iz prometa na določeni cesti seka pot njihove hoje ali vožnje po kolesarski stezi. Tak voznik predstavlja potencialnega povzročitelja prometne nesreče. Zmanjševanje razdalje za iskanje prostega parkirnega prostora ima pozitivne učinke na kvaliteto zraka in s tem kvaliteto bivanja.

Z uvedbo ukrepa se zmanjša obseg nadzora plačila parkirnin občinskega redarstva. Le to pridobi dodaten čas za izvajanje nadzora nad spoštovanjem predpisov na področju oviranja in ogrožanja prometa najranljivejših skupin udeležencev (otroci, starejše osebe, invalidi, pešci, kolesarji …), denimo nepravilnega parkiranja na pločnikih in kolesarskih stezah in prometa v območju za pešce. S tem se povečuje varnost navedenih udeležencev v prometu in se jim omogoča enakovredna uporaba cestnemu prometu namenjenega prostora v naselju.

1.6 Trajanje ukrepa in načrtovan način upravljanja

V odloku se predlaga omejen čas podelitve koncesije in sicer do 20.04.2026, kar bi imelo finančne posledice delno na leto 2017 in vse do leta 2027. Izvajanje predloga se načrtuje za neomejen čas trajanja, z uvajanjem v letu 2017, od leta 2018 pa bi sledilo izvajanje predloga v celoti.

Datum omejitve koncesije na dan 20.04.2026 temelji na poteku veljavne koncesije za vzdrževanje občinskih cest, s katero je bilo urejeno vzdrževanje parkirišč na/ob občinskih cestah, torej bele cone. Namen je, da se po tem datumu celotno področje parkirišč preda v upravljanje enemu upravljavcu.

Ukrep se bo izvajal s podelitvijo koncesije za »upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest«. Koncesija se lahko podeli na podlagi javnega razpisa ali neposredno javnemu podjetju oziroma gospodarski družbi v 100% javni lasti.

1.7 Vrsta nalog
Koncesionar bi imel nalogo upravljati s parkirišči, ki so zgrajena izven vozišča cest in kjer je dostop ter izhod fizično omejen z zapornico. Pri tem bo skrbel za delovanje parkirnih sistemov in za parkirišča, skrbel za pogodbeno najemanje parkirnega mesta ter skrbel za dnevni »polog« plačanih parkirnin na račun Mestne občine Maribor.

Prav tako bo imel nalogo poskrbeti za vzpostavitev sistema mobilnega plačevanja parkirnin na parkiriščih, ki se nahajajo na/ob občinskih cestah (t.i. bela cona). Po vzpostavitvi takšnega sistema bo zanj skrbel, evidentiral plačila ter izvajal nadzor nad plačili z možnostjo izstavljanja računa dnevne parkirne karte.
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Koncesionar bi imel nalogo upravljati s parkirišči, ki so zgrajena izven vozišča cest in kjer je dostop ter izhod fizično omejen z zapornico. Pri tem bo skrbel za delovanje parkirnih sistemov in za parkirišča, skrbel za pogodbeno najemanje parkirnega mesta ter skrbel za dnevni »polog« plačanih parkirnin na račun Mestne občine Maribor. Predvideva se, da bo nalogo izvajal za fiksni mesečni strošek, kot je bila to praksa v trenutno veljavnem pogodbenem razmerju z izbranim izvajalcem. Fiksnemu strošku se doda variabilni del le za dodatne naloge, ki jih sicer ni mogoče opredeliti, kot je denimo količina opravljenih del kot posledica izvajanja zimskega čiščenja parkirišč.

Naloga vzpostavitve sistema mobilnega plačevanja parkirnine in izvajanja nadzora nad plačevanjem se bo koncesionarju plačala iz proračuna Mestne občine Maribor. Zneski je ocenjen na podlagi deleža od parkirnin, ki bodo vplačane preko tega sistema in deleža izrečenih dnevnih parkirnih kart. S podatkom se razpolaga kot ocenjeno vrednostjo, saj bo dejanski znesek odvisen od dogovorjenega deleža vplačil in seveda dejanske višine vplačil.

Za doseganje cilja je potrebno nadgraditi obveščanje javnosti o uvedbi ukrepa, njegovem cilju in namenu. Zagotoviti je potrebno ustrezno sodelovanje med koncesionarjem in občinskim redarstvom kot prekrškovnim organom Mestne občine Maribor.

3 IZVAJANJE TRENUTNO VELJAVNEGA UKREPA
I. Vrednost parkirnin pobranih v belih conah (letna suma):

V spodnji tabeli so prikazani zneski vplačanih parkirnin, kot izhajajo iz zaključnih računov MO Maribor za leta od 2013 do 2016. V tem obdobju ni bilo možnosti mobilnega plačevanja niti plačila dnevnih parkirnih kart.

Vrednost parkirnin vplačanih na parkomatih:

	VIR \ LETO
	2013
	2014
	2015
	2016

	BC - Parkomati ob cesti
	687.837
	799.396
	838.334
	903.961

	Mobilno plačevanje
	/
	/
	/
	/

	Plačilo celodnevne parkirnine
	/
	/
	/
	/


Vplačila parkirnin so se v preteklem obdobju vsako leto povečevala, kar je posledica širitve območja plačljivih parkirišč. Kot izhaja iz zaključnih računov, na višino vplačil vpliva tudi nadzor nad plačevanjem parkirnin.

II. Število parkirnih mest bele cone

V plačljivih parkiriščih na/ob vozišču občinske ceste je (po zadnjem štetju januarja 2017) 1926 odplačnih parkirnih mest.

III. Letna količin delovnih ur v belih conah – koliko ur letno ali mesečno se plačuje v belih conah

Parkirnina se plačuje ob delovnikih, med 08.00 in 17.00 uro, razen na Lentu, kjer se plačuje ob delovnikih med 08.00 in 20.00 uro. Na Lentu je 230 parkirnih mest, drugod pa preostalih 1696.

Količina ur v posameznem letu:

	LETO
	2014
	2015
	2016

	delovniki št. dni
	252
	255
	252

	Ur (vse razen Lent – 1696 PM)
	2268
	2295
	2268

	ur (Lent - 230 PM)
	3024
	3060
	3024


V letu 2014 so študentje, ki so na Mestni občini Maribor opravljali prakso, izvedli štetje parkiranih vozil v plačljivih (belih) conah. Pridobljeni podatki so pokazali, da 30 % parkiranih vozil ni plačalo ali ni imelo veljavne plačane parkirnine. Glede na različne lokacije, so bili rezultati štetja različni, tako je bil denimo v centru mesta takratni odstotek nižji.
Za analizo prikazujemo še, da smo iz dostopnih podatkov na osnovi izrečenih prekrškov po 50. členu Odloka o občinskih cestah (Medobčinski uradni vestnik, št. 22/2012, 15/2015 in 25/2016), ki ureja parkirne površine, na katerih je uvedeno plačilo parkirnine, torej neplačana parkirnina, ocenili prihodke od glob. Tu so zajeta tudi opozorila. Običajno je opozoril cca 8%. Če je večina (80%) kršiteljev plačala polovičko 40,00€/20,00€, dobimo naslednje ocenjene zneske:

Prekrškovni postopki v belih conah

· 2016: 3676 = 192.000€

· 2015: 8822 = 220.000€

· 2014: 9941 = 230.000€

· 2013: 9817 = 225.000€
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4.1 Ocena finančnih posledic predlaganega ukrepa – odhodki

Proračunska postavka
	PP\LETO
	2013
	2014
	2015
	2016

	511401 Vzdrževanje javnih parkirišč
	
	
	
	

	4025 Tekoče vzdrževanje

· Redno vzdrževanje

· Zimska služba, urejanje

· 
	85.404

73.092

12.312


	79.248

73.092

6.156


	75.272

73.092

2.180


	76.610

73.092

3.518




Proračunska postavka
	PP\LETO
	2017
	2018
	2019
	2020

	511401 Vzdrževanje javnih parkirišč
	
	
	
	

	4025 Tekoče vzdrževanje

· Redno vzdrževanje

· Zimska služba

· Drugi stroški (mobilno plačevanje)
	139.400

74.400

5.000

60.000
	125.600

75.600

5.000

45.000
	108.100

75.600

5.000

27.500
	104.100

75.600

5.000

23.500


Finančna sredstva za izvedbo ukrepa se zagotovijo v proračunu Mestne občine Maribor. Stroški  vzdrževanja parkirišč se bodo zaradi uvedbe ukrepa mobilnega plačevanja  povečali za cca 60.000 EUR v letu 2017. Predvidevamo, da bomo lahko vzdrževanje javnih parkirišč izvajali v okviru zastavljenega plana, v primeru, da pa to ne bo mogoče, bomo manjkajoča sredstva prerazporedili s postavk, kjer bo proračunska poraba nižja od planirane oziroma jih bomo zagotovili z rebalansom, če prerazporeditev ne bo mogoča. , Predvideva se, da bo koncesionar nalogo izvajal za fiksni mesečni strošek, kot je bila to praksa v trenutno veljavnem pogodbenem razmerju z izbranim izvajalcem. Fiksnemu strošku se doda variabilni del le za dodatne naloge, ki jih sicer ni mogoče opredeliti, kot je denimo količina opravljenih del kot posledica izvajanja zimskega čiščenja parkirišč.
Uvedba sistema plačevanja s pomočjo mobilnih elektronskih naprav z evidentiranjem plačil in izvajanje fizičnega preverjanja na terenu zahteva financiranje, ki se zagotovi iz proračuna Mestne občine Maribor. V danem primeru gre za novo nalogo, zato ta do sedaj še ni bila breme proračuna. Za zagotavljanje te naloge bo potrebno zagotoviti sredstva v proračunu. Višina stroškov je ocenjena kot odstotek od plačanega zneska parkirnin s pomočjo mobilnega načina plačil in plačil dnevnih parkirnih kart.
4.2 Ocena finančnih posledic predlaganega ukrepa - prihodki

Ocenjuje se, da bo ukrep privedel do izboljšanja discipline plačil parkirnine. S tem bi lahko uporabniki zgolj z rednim plačevanjem v prihodnje vplačali vsaj 30% več parkirnin. Ocena je, da bi v prvem letu z uporabo mobilnega plačevanja bilo vplačanih okoli 3% parkirnine, način tovrstnega plačila pa bi se naj z leti stopnjeval in bi do leta 2020 dosegel 5% delež. Zaradi neplačila parkirnin bi izvajalec namesto globe neplačniku ponudil možnost plačila dnevne parkirnine. Vrednost celodnevne parkirnine je določena višini 13,50 EUR kot enotna parkirnina za vsa plačljiva parkirišča ob občinskih cestah v mestu Maribor. Z leti bi se deleži plačanih dnevnih parkirnin zagotovo zniževali, več pa bi bilo plačanih parkirnin s pomočjo sistema mobilnega plačevanja in na že postavljenih parkirnih avtomatih. Vrednost plačil parkirnine se ocenjuje v letih od 2017 do 2019 v višini 1.500.000 EUR, v latu 2020 pa 1.600.000 EUR.
Ocenjena vrednost parkirnin vplačanih na parkomatih:

	VIR \ LETO
	2017 
	2018
	2019
	2020

	BC - Parkomati ob cesti
	1.070.000
	1.150.000
	1.290.000
	1.420.000

	Mobilno plačevanje
	30.000
	50.000
	60.000
	80.000

	Plačilo celodnevne parkirnine
	400.000
	300.000
	150.000
	100.000


4.3 Ocena nefinančnih posledic predlaganega ukrepa

Z uvedbo ukrepa se zagotavlja pravičnejši način rabe parkirnih površin ob občinskih cestah. Ljudem se omogoči dodaten način plačila parkirnine, ki ni vezan na fizično prisotnost pri vozilu. S tem se približa način plačil sodobnim oblikam plačila in uporabnikom, ki si takšnega brezgotovinskega poslovanja želijo.

Mestna občina Maribor s koncesionarjem sklene ustrezno pogodbeno razmerje, s katerim zniža možnost tveganja za morebitne goljufije. V pogodbenem razmerju je potrebno zagotoviti možnost nadziranja izvajanja ukrepa z izvajanjem revizije poslovanja, ki ga izvaja Služba notranje revizije Mestne uprave Mestne občine Maribor. Koncesionar mora koncedentu poročati o poslovanju. Koncedent mora imeti neposreden dostop do evidence vplačanih parkirnin. Koncedent mora koncesionarju podati jasna navodila izvajanja nalog koncesije. Koncedent mora imeti možnost nadzora nad izvajanjem in finančnim poslovanjem kocesionarja v vsakem trenutku na njegovo zahtevo.
4.4 Ocenjene potrebe po človeških virih

Mestna občina Maribor za izvajanje nalog ne bo potrebovala dodatnih človeških virov. Koncesionar bo moral zagotoviti človeške vire za izvajanje nalog na javnih parkiriščih ob občinskih cestah (pregledovanje parkirišč, zagotavljanje odpravljanja napak, skrb za blagajne, nakazila parkirnin na račun MOM, vodenje evidenc plačil parkirnin, sklepanje pogodb z najemniki, izdelava vstopnih kartic,…). Prav tako bo moral zagotoviti človeške vire za izvajanje fizičnega ugotavljanja plačil parkirnin na parkiriščih na/ob občinskih cestah, ki bodo izdajali tudi račune za dnevno parkirnino. Prav tako bo moral zagotoviti kadrovske resurse za evidentiranje plačil in v primerih neplačila dnevne parkirnine tudi za podajo pisnega predloga za uvedbo postopka o prekršku s priloženimi dokazili.

4.5 Ocenjene potrebe po drugih sredstvih

Koncesionar bo moral zagotoviti parkirne sisteme na parkiriščih izven vozišča javnih cest in sicer parkirne blagajne, povezane s kontrolo dostopa na/iz parkirišča (terminali z zapornicami). Naprave bodo morale biti kompatibilne z obstoječim nadzornim centrom, ki je v lasti Mestne občine Maribor in je namenjen za davčno potrjevanje računov in evidentiranje dogajanja na parkirnem sistemu.

Prav tako bo moral zagotoviti ustrezno programsko in strojno opremo za evidentiranje plačil in ugotavljanje plačil parkirnine na terenu. Zagotoviti bo moral ustrezno usposobljenost človeških virov ter ustrezno opremljenost le teh (tudi zaščitna obleka).
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