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OBRAZLOŽITEV PREDLAGANEGA ODLOKA

I. Pravna podlaga

Pravna podlaga za pripravo in sprejem predlaganega odloka so naslednji pravni akti:
· 149. člen Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – UPB1, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15 in 30/16), ki določa, da je odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode obvezna občinska gospodarska javna služba varstva okolja ter da občina zagotovi izvajanje javne službe skladno z uredbami vlade in predpisi, ki urejajo gospodarske javne službe.
· 17. in 25. člen Uredbe o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne vode (Uradni list RS, št. 98/15), ki določata obvezen prevzem blata iz malih komunalnih čistilnih naprav ter način obveščanja uporabnikov javne službe.
· 21. in 65. člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF in 14/15 – ZUUJFO), ki določata, da občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom občine in da občina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili.
· 3. in 17. člen Zakona o prekrških (Uradni list RS, št. 29/11 – UPB8, 21/13, 111/13, 74/14 – odl. US in 92/14 – odl. US, 32/16), ki  določa višino glob, ki jo lahko predpiše občina za prekrške in da se z odlokom smejo določati prekrški le, če jih zakon ali uredba še ne sankcionirata.

· 23. člen Statuta Mestne občine Maribor (MUV št. 10/11, 8/14), ki med drugim določa pristojnost Mestnega sveta MOM, da sprejema odloke in druge akte.

II. Razlogi za sprejem 

Razlogi za spremembe in dopolnitve odloka so:

· nomotehnična uskladitev 6. člena odloka v zvezi z uporabo določb uredbe,

· uskladitev načina obveščanja uporabnikov s 25. členom uredbe (27. člen odloka),

· izrecna določitev redne predaje blata med obveznosti uporabnikov (29. člen odloka),

· določitev prekrška za nepredajo blata med kazenske določbe (41. člen odloka).

V danem primeru gre za manjše spremembe in dopolnitve, ki zajemajo manj kot tretjino členov odloka, pri čemer gre za uskladitev in dopolnitev odloka s hierarhično nadrejeno uredbo vlade. V sled navedenega predlagamo, da se odlok sprejme po skrajšanem postopku.

III. Ocena stanja

Sedaj veljavni Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor je bil sprejet leta 2016. Odlok določa skladno z Zakonom o varstvu okolja ZVO-1 ter Uredbo o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne vode način opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode na območju Mestne občine Maribor. V odloku so na ravni občine implementirane določbe uredbe.
IV. Poglavitne rešitve

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami odloka se ureja način prevzema in obdelave komunalne odpadne vode in blata iz nepretočnih greznic in malih komunalnih čistilnih naprav, saj je bila na območju Mestne občine Maribor zaznana problematika, da izvaja konkretne naloge prevzema in obdelave komunalne odpadne vode in blata iz nepretočnih greznic in malih komunalnih čistilnih naprav nepooblaščena tretja oseba (nepooblaščeni izvajalec), ki ni izvajalec lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode.

Na ravni države ureja navedeno področje Uredba o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne vode (Uradni list RS, št. 98/2015), ki po ugotovitvah državnega Inšpektorata za okolje in prostor, ki je organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor, ne vsebuje določb, na podlagi katerih bi bilo mogoče nepooblaščenemu izvajalcu odrediti prenehanje takšnih ravnanj, niti ne vsebuje kazenskih določb, na podlagi katerih bi bilo mogoče nepooblaščenemu izvajalcu izreči sankcije po Zakonu o prekrških ZP-1. Pri tem Inšpektorat za okolje in prostor navaja, da je zakonitemu izvajalcu lokalne gospodarske javne službe omogočeno civilnopravno sodno varstvo pred sodiščem splošne pristojnosti.
Na ravni občine ureja navedeno področje Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor (MUV, št. 11/2016). Odlok v 29. členu določa obveznosti uporabnikov storitev javne službe, v 41. členu pa določa prekrške v zvezi z neupoštevanjem navedenega odloka. Odlok določa, da je pristojni nadzorni organ nad izvajanjem tega odloka pristojni inšpekcijski organ občine, to je Medobčinski inšpektorat in redarstvo Maribor (MIRM). Občinski inšpektorji MIRM pri izvajanju inšpekcijskega nadzora vodijo inšpekcijski upravni postopek, v katerem se izdajajo upravne (ureditvene) odločbe, kakor tudi inšpekcijski prekrškovni postopek, v katerem se izdajajo odločbe o prekršku. Oba navedena postopka tečeta vzporedno.

S ciljem preprečevanje prevzema in obdelave komunalne odpadne vode in blata iz nepretočnih greznic in malih komunalnih čistilnih naprav s strani nepooblaščenih izvajalcev je potrebno dopolniti veljavni odlok na način, da bo odlok izrecno navajal obveznost uporabnika, da redno preda komunalno odpadno vodo in blato iz obstoječih greznic, nepretočnih greznic in malih komunalnih čistilnih naprav izvajalcu javne službe ter da se določi prekršek za neupoštevanje navedene obveznosti.

Ob tem se s spremembo odloka nomotehnično uskladi 6. člen odloka tako, da se bo v zvezi z uporabo določb uredbe pravilno skliceval na 3. člen odloka (javna služba).

S spremembo odloka se usklajuje tudi način obveščanja uporabnikov iz 29. člena odloka s 25. členom uredbe vlade, ki natančno določa način obveščanja uporabnikov javne službe, ki so lastniki ali upravljavci obstoječih greznic, nepretočnih greznic in malih komunalnih čistilnih naprav.
V. Ocena finančnih in drugih posledic 

Predvideva se, da bo imela sprememba odloka pozitivne posledice na proračun Mestne občine Maribor.

Prav tako se predvideva, da bo imela sprememba odloka za posledico večjo pravno varnost uporabnikov storitev javne službe, hkrati pa bo omogočala lažje vodenje inšpekcijskih upravnih in inšpekcijskih prekrškovnih postopkov.

VI. Predlog sklepa
Mestnemu svetu Mestne občine Maribor predlagamo, da predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor sprejme po skrajšanem postopku.

Mitja SENEKOVIČ, univ. dipl. prav.

Sekretariat za splošne zadeve,
Služba za pravne zadeve
Na podlagi 62. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, št. 94/2007-UPB2, 76/2008, 79/2009, 51/2010, 14/2015-ZUUJFO, in 76/2016–odl.US), 3., 7. in tretjega odstavka 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011-ORZGJS40), 2. točke prvega odstavka 149. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, št. 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006-odl.US, 112/2006-odl.US, 33/2007-ZPNačrt, 57/2008-ZFO-1A, 70/2008, 108/2009-ZPNačrt-A, 48/2012, 57/2012, 92/2013, 56/2015, 102/2015, 30/2016), 3. člena Zakona o prekrških /ZP-1/ (Uradni list RS, št. 29/2011-UPB8, 21/2013, 111/2013, 74/2014-odl.US, 92/2014-odl.US, 32/2016), Uredbe o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne vode (Uradni list RS, št. 98/2015), Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012) ter 14. in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/11 in 8/14) je Mestni svet Mestne občine Maribor na _____. redni seji dne __________ sprejel

ODLOK

o spremembah in dopolnitvah odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor
1. člen
V Odloku o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Maribor (MUV, št. 11/2016) se 6. člen spremeni tako, da se glasi:
»6. člen

(uporaba predpisov)

Za vprašanja v zvezi z opravljanjem javne službe iz tretjega člena tega odloka, ki niso posebej urejena s tem odlokom se uporabljajo državni predpisi s področja odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode.«
2. člen
V 27. členu odloka se četrti odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(4) Izvajalec javne službe mora uporabnike javne službe iz drugega odstavka tega člena pisno obvestiti o datumu dejanske izvedbe obveznih storitev javne službe najmanj 15 dni pred predvideno izvedbo storitve.«

V 27. členu odloka se doda nov peti odstavek, ki se glasi: 

»(5) Uporabniki javne službe iz prejšnjega odstavka lahko zahtevajo spremembo datuma izvedbe obveznih storitev javne službe najmanj osem dni pred predvideno izvedbo storitve. V tem primeru mora izvajalec javne službe obvezno storitev izvesti najpozneje v 30 dneh po prejemu te zahteve.«

3. člen
V prvem odstavku 29. člena se v 14. alineji pika nadomesti z vejico in se doda nova 15. alineja, ki se glasi:
»- redno predati komunalno odpadno vodo in blato iz obstoječih greznic, nepretočnih greznic in malih komunalnih čistilnih naprav izvajalcu javne službe.«.
4. člen
V prvem odstavku 41. člena se v 8. alineji pika nadomesti z vejico in se doda nova 9. alineja, ki se glasi:
»- ne preda komunalne odpadne vode in blata iz obstoječih greznic, nepretočnih greznic in malih komunalnih čistilnih naprav izvajalcu javne službe (15. alineja prvega odstavka 29. člena).«.
5. člen
Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.
Številka:
00700-18/2017-1
Datum:
_____________
Župan Mestne občine Maribor

Dr. Andrej Fištravec
OBRAZLOŽITEV POSAMEZNIH ČLENOV PREDLAGANEGA ODLOKA

K 1. členu:
S spremembo 6. člena odloka se odlok notranje nomotehnično uskladi tako, da se bo v zvezi z uporabo določb uredbe pravilno skliceval na 3. člen odloka, ki opredeljuje javno službo.

K 2. členu:

S spremembo in dopolnitvijo 27. člena odloka se usklajuje način obveščanja uporabnikov javne službe s 25. členom uredbe, ki natančno določa način obveščanja uporabnikov javne službe, ki so lastniki ali upravljavci obstoječih greznic, nepretočnih greznic in malih komunalnih čistilnih naprav. Uredba določa, da mora izvajalec javne službe uporabnike javne službe pisno obvestiti o datumu dejanske izvedbe obveznih storitev javne službe najmanj 15 dni pred predvideno izvedbo storitve. Uporabniki javne službe pa lahko zahtevajo spremembo datuma izvedbe obveznih storitev javne službe najmanj osem dni pred predvideno izvedbo storitve. V tem primeru mora izvajalec javne službe obvezno storitev izvesti najpozneje v 30 dneh po prejemu zahteve.
K 3. členu:

Z novo 15. alinejo prvega odstavka 29. člena odloka se določi obveznost uporabnika storitev javne službe, da redno preda komunalno odpadno vodo in blato iz obstoječih greznic, nepretočnih greznic in malih komunalnih čistilnih naprav izvajalcu javne službe. Navedena obveznost izhaja že iz same uredbe in ostalih določb odloka. Z novo alinejo se navedena obveznost izrecno določi tudi med taksativno naštetimi obveznostmi uporabnika storitev javne službe.
K 4. členu:

Z novo 9. alinejo prvega odstavka 41. člena odloka se določi prekršek za neupoštevanje odloka v delu, ki določa obveznost uporabnika javne službe, da preda komunalno odpadno vodo in blato iz obstoječih greznic, nepretočnih greznic in malih komunalnih čistilnih naprav izvajalcu javne službe (15. alineja prvega odstavka 29. člena). Ker uredba ne določa prekrška za navedeno kršitev, je potrebno določiti prekršek z odlokom samoupravne lokalne skupnosti kot to predvideva Zakon o prekrških ZP-1.
K 5. členu:

Določen je začetek veljavnosti odloka, ki je naslednji dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.

ČLENI ODLOKA, KI SE SPREMINJAJO
6. člen

(uporaba predpisov)

Za vprašanja v zvezi z opravljanjem javne službe iz prvega člena tega odloka, ki niso posebej urejena s tem odlokom se uporabljajo državni predpisi s področja odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode.
27. člen

(obveščanje uporabnikov javne službe)

(1) Izvajalec javne službe mora uporabnike javne službe, ki so priključeni na javno kanalizacijo, pisno obveščati:

· da se čisti komunalna in padavinska odpadna voda, ki se odvaja v javno kanalizacijo na CČN Maribor,
· o pogojih odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode v javno kanalizacijo.

(2) Izvajalec javne službe mora uporabnike javne službe, ki so lastniki ali upravljavci nepretočnih greznic, obstoječih greznic, malih komunalnih čistilnih naprav z zmogljivostjo, manjšo od 50 PE, in malih komunalnih čistilnih naprav, ki niso objekti javne kanalizacije, v katere se odvaja komunalna odpadna voda stavb, pisno obveščati:

· da se čisti komunalna odpadna voda iz nepretočne greznice na CČN Maribor,

· da se obdeluje blato na CČN Maribor,

· o rokih prevzema in drugih pogojih za prevzem komunalne odpadne vode ali blata pri uporabnikih storitev,

· o rokih in času pregledov malih čistilnih naprav z zmogljivostjo, manjšo od 50 PE.

(3) Izvajalec javne službe mora obveščanje iz prvega in drugega odstavka tega člena izvesti najpozneje v treh (3) mesecih po sprejetju programa odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode ali najmanj osem dni pred spremembo pogojev iz prvega odstavka tega člena.

(4) Izvajalec javne službe uporabnike javne službe iz drugega odstavka tega člena pisno obvestiti o datumu izvedbe obveznih storitev javne službe najmanj petnajst.

29. člen

(obveznosti uporabnikov storitev javne službe)

(1) Uporabniki imajo naslednje obveznosti:

· omogočiti izvajalcu javne službe pregled sestave odpadne vode v vsakem času, tudi izven obratovalnega časa,

· redno vzdrževati interno kanalizacijo, z vsemi objekti in napravami, priključek, interne čistilne naprave in voditi dnevnik obratovanja posamezne interne čistilne naprave,

· redno kontrolirati sestavo odpadne vode in rezultate na zahtevo posredovati izvajalcu javne službe,

· pravočasno opozarjati na ugotovljene pomanjkljivosti na javni kanalizaciji,

· obveščati izvajalca javne službe o vseh spremembah pogojev za priključitev,

· redno plačevati odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode na podlagi izdanih računov,

· odvajati odpadno vodo, ki ne prekoračuje mejnih koncentracij, določenih s predpisi,

· prijaviti izvajalcu javne službe vsako spremembo količine in kvalitete odpadne vode takoj, ko ugotovijo spremembo,

· spremeniti priključek v primeru spremembe pogojev odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode,

· pisno obveščati izvajalca javne službe o spremembi naslova, lastništva stavbe in spremembah na stavbi, ki imajo vpliv na odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode in obračun stroškov,

· dovoliti oziroma omogočiti izvajalcu javne službe dostop do obračunskega vodomera oziroma do merilnega mesta,

· dovoliti opravljanje del na svoji lastnini, kadar gre za kontrolo kanalizacijskega priključka ali ugotavljanja količin in lastnosti odpadne vode,

· upoštevati ukrepe in objave v primeru motenj pri odvajanju in čiščenju odpadne vode.

· uporabnik si mora zavarovati svoj kanalizacijski priključek tako, da prepreči morebiten vtok iz javne kanalizacije.

(2) Uporabniki ne smejo prekiniti odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode drugemu uporabniku, ali ga z nestrokovnim delom onemogočiti.

41. člen

(prekrški)

(1) Z globo 400 € se kaznujeta za prekršek pravna oseba in samostojni podjetnik posameznik, če:

· ne zgradi kanalizacijskega priključka v skladu s soglasjem za priključitev na kanalizacijsko omrežje (tretji odstavek 14. člena),

· izvede neposredno priključitev spojnega kanala na javno kanalizacijo v nasprotju z določilom prvega odstavka 15. člena tega odloka,

· priključi spojni kanal na javno kanalizacijo kadar to ni dovoljeno (drugi odstavek 15. člena),

· ne odklopi priključka v skladu z določili tega odloka (16. člen),

· prekine odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode drugemu uporabniku (drugi odstavek 29. člena),

· v javno kanalizacijo odvaja komunalno odpadno vodo v nasprotju z določili 30. člena tega odloka,

· ne pridobi predhodnega soglasja izvajalca javne službe pred izvedbo del s katerimi posegajo v in na območje kanalizacijskega omrežja oziroma drugih naprav in objektov, ki so potrebni za odvodnjavanje in čiščenje odpadnih komunalnih in padavinskih voda (prvi odstavek 31. člena).

· se ne priključi na javno kanalizacijo (četrti odstavek 34. člena),

(2) Z globo 450 € se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika.

(3) Z globo 150 € se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje fizična oseba.
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