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ODLOK o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor

  (skrajšani postopek)

	Obrazložitev za obravnavo na seji Mestnega sveta Mestne občine Maribor




I.   UVOD

Mestni svet Mestne občine Maribor je leta 2001 sprejel Odlok o ustanovitvi javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor (MUV, št. 30/2001), s katerim je občina ustanovila javni socialno varstveni zavod Center za pomoč na domu Maribor, predvsem z namenom zagotavljanja socialno varstvene storitve pomoč družini na domu v okviru javne službe. Leta 2011 je bil navedeni odlok, zaradi širitve dejavnosti zavoda in njihove uskladitve s standardno klasifikacijo dejavnosti, spremenjen (Odlok o spremembah Odloka o ustanovitvi javnega socialnovarstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor - MUV, št. 8/11), mestni svet pa je istega leta potrdil tudi uradno prečiščeno besedilo Odloka o ustanovitvi javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor (MUV, št. 15/2011).  

II.   PRAVNE PODLAGE

Pravno podlago za vsebino in sprejem predlaganega Odloka predstavljajo:

· 3. člen Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 17/91 - ZUDE, 55/92 - ZVDK, 13/93, 66/93, 45/94 - odl. US, 8/96, 31/00 - ZP-L, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP), ki med drugim določa, da javne zavode ustanovijo republika, občine, mesto in druge z zakonom pooblaščene javne pravne osebe, ter, da se javni zavodi ustanovijo za opravljanje javnih služb, lahko pa tudi za opravljanje dejavnosti, ki niso opredeljene kot javne službe, če se opravljanje dejavnosti zagotavlja na način in pod pogoji, ki veljajo za javno službo;

· 43. člen Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 3/07- uradno prečiščeno besedilo, 23/07 – popr., 41/07 – popr., 5/08, 73/08, 53/09, 56/10, 57/11, 61/10 – ZSVarPre, 61/10 – ZUPJS, 40/11 – ZUPJS-A, 40/11 – ZSVarPre-A, 57/12, 39/16, 15/17 – DZ, 29/17, 52/16 – ZPPreb-1 in 54/17), ki določa, da občina zagotavlja mrežo javne službe za pomoč družini na domu;

· 23. člen Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/11 in 8/14), ki določa, da mestni svet sprejema statut mestne občine, poslovnik mestnega sveta, odloke in druge predpise mestne občine, ter da v okviru svojih pristojnosti ustanavlja tudi javne zavode.

Pri pripravi predloga odloka je upoštevana tudi Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, št. 69/07 in 17/08).

III.   PREDSTAVITEV REŠITEV IZ PREDLAGANEGA ODLOKA

S 1. členom predlaganega odloka o spremembah in dopolnitvah odloka se spreminja 2. člen odloka o ustanovitvi zavoda, ker se zaradi preselitve zavoda na naslov Trubarjeva ulica 27 v Mariboru, na novo opredeljujeta sedež in poslovni naslov zavoda. Navedene spremembe pomenijo uskladitev odloka o ustanovitvi zavoda z dejanskim stanjem. Glede na to, da se neformalno za javni socialno varstveni zavod Center za pomoč na domu Maribor že vrsto let uporablja skrajšano ime CPND Maribor (tudi v občinskih gradivih), se s spremembo odloka ureja tudi ta možnost. Zavod ima lahko v skladu z veljavno zakonodajo (13. člen Zakona o zavodih) tudi skrajšano ime, vendar mora biti za njegovo pravno formalno veljavno uporabo le to tudi vpisano v sodni register. Pri svojem poslovanju sme zavod namreč v skladu z veljavno zakonodajo uporabljati le ime, ki je vpisano v sodni register. 
Z 2. členom predlaganega odloka o spremembah in dopolnitvah odloka, s katerim se spreminja 4. člen odloka o ustanovitvi zavoda, se natančneje določajo dejavnosti, ki jih zavod izvaja kot javno službo od tistih, ki jih izvaja kot spremljajoče dejavnosti oziroma storitve. Obenem se z navedenimi spremembami zaradi predvidenega sprejema zakona, ki bo urejal dolgotrajno oskrbo starostnikov, invalidov, bolnih in drugih pomoči potrebnih oseb, širi tudi dejavnost zavoda oziroma se posamezne šifre dejavnosti, ki jih zavod izvaja, usklajujejo z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, št. 69/07 in 17/08). 
Razlog za natančneje opredeljeno in razširjeno storitveno dejavnosti je v dejstvu, da se bo predvidoma sprejemal Zakon o dolgotrajni oskrbi, ki bo posegal v delovno področje zavoda, in katerega cilj in namen bo strokovno povezovanje socialnovarstvenih storitev z zdravstvenimi storitvami, torej multidisciplinaren pristop k uporabniku storitev.

Zavod že sedaj razvija in uvaja nove programe za uporabnike (javna dela, državni in mednarodni programi,...) ter pridobiva nepovratna sredstva na državnih in mednarodnih razpisih, za kar potrebuje urejeno registracijo dejavnosti. 

Zavod lahko v skladu z veljavno zakonodajo opravlja zgolj storitve, ki so vpisane v sodni register, zato potrebuje podlago za vpis le teh. 

Finančno gledano izvajanje socialnovarstvene storitve socialnega servisa ne obremenjuje ustanoviteljice, saj socialni servis ni del javne mreže socialnovarstvenih storitev, temveč gre za podporne storitve izven javne mreže, po katerih pa je s strani uporabnikov vedno večje povpraševanje – vso finančno breme izvajanja socialnega servisa se krije iz plačevanja te storitve. Storitev socialnega servisa ima CPND Maribor že vrsto let v letnem planu dela, a se zaradi neurejenih formalnosti še ne izvaja. Storitev socialnega servisa po definiciji, ki jo navaja tudi Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti obsega na primer prinašanje pripravljenih obrokov hrane, nakup in prinašanje živil ali drugih potrebščin, priprava kurjave, nabava ozimnice, pranje in likanje perila, vzdrževanje okolice stanovanja, temeljito čiščenje in popravila v stanovanju, opremljanje, organiziranje in izvajanje različnih oblik družabništva, pedikerske storitve in storitve za nego telesa in vzdrževanje videza, nega hišnih živali, nadzor jemanja zdravil, varovanje in nadziranje stanja uporabnika prek noči in druge podobne podporne storitve z namenom izboljšanja kvalitete življenja uporabnikov na njihovem domu.

S 3. členom predlaganega odloka o spremembah in dopolnitvah odloka se doda nov 14.a člen, ki natančneje razmejuje in opredeljuje pristojnosti izvajanja ustanoviteljskih pravic in obveznosti med Mestnim svetom in županom. Predlagano je, da Mestni svet odloča o temeljnih vprašanjih, ki se nanašajo na zavod: odloča o statusnih spremembah zavoda, podaja soglasje k spremembi imena in sedeža zavoda,  k spremembi ali razširitvi dejavnosti zavoda, k statutu zavoda, imenuje in razrešuje direktorja zavoda in predstavnike ustanoviteljice v svetu zavoda, podaja soglasje k cenam storitev zavoda, v mejah zakona odloča o znižanju oziroma oprostitvah plačil uporabnikov za storitve zavoda, odloča o odtujitvi ali pridobitvi nepremičnega premoženja za potrebe delovanja zavoda. Če ni z zakonom, odlokom o ustanovitvi zavoda, statutom občine ali drugimi predpisi določeno drugače, izvaja vse ostale pravice in obveznosti do zavoda župan.

IV.   FINANČNE POSLEDICE

Sprejem predlaganega Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor za mestni proračun nima finančnih posledic. 

V.   PREDLOG SKLEPA

1. Mestni svet Mestne občine Maribor sprejme Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor po skrajšanem postopku.  
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	Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor – skrajšani postopek

	
	
	

	Obrazložitev predloga za sprejem odloka po skrajšanem postopku




Kot je razvidno iz obrazložitve predlaganega Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor, se spremembe in dopolnitve odloka nanašajo na določitev skrajšanega imena zavoda, sedež in poslovni naslov zavoda, natančneje določajo dejavnosti, ki jih zavod izvaja kot javno službo  od ostalih spremljajočih dejavnosti, širitev dejavnosti zavoda oziroma njihova uskladitev s standardno klasifikacijo dejavnosti ter na razmejitev pristojnosti izvajanja ustanoviteljskih pravic in obveznosti do zavoda med mestnim svetom in županom. 

Poslovnik Mestnega sveta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 8/2005, 11/2011, 12/2011- popr. in 8/2014) v 97. členu med drugim določa, da lahko mestni svet sprejme odlok po skrajšanem postopku tudi v primerih, če gre za uskladitev odloka z zakoni in drugimi predpisi oziroma za manj zahtevne spremembe in dopolnitve odloka. Predlagane spremembe in dopolnitve Odloka o ustanovitvi javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor so takšne narave, da ustrezajo pogojem iz 97. člena Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Maribor, s čemer se utemeljuje predlog, da Mestni svet Mestne občine Maribor predlagan odlok obravnava in sprejme po skrajšanem postopku.
Na podlagi 3. člena Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 17/91 - ZUDE, 55/92 - ZVDK, 13/93, 66/93, 45/94 - odl. US, 8/96, 31/00 - ZP-L, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP), 43. člena Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 3/07- uradno prečiščeno besedilo, 23/07 – popr., 41/07 – popr., 5/08, 73/08, 53/09, 56/10, 57/11, 61/10 – ZSVarPre, 61/10 – ZUPJS, 40/11 – ZUPJS-A, 40/11 – ZSVarPre-A, 57/12, 39/16, 15/17 – DZ, 29/17, 52/16 – ZPPreb-1 in 54/17) in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/11 in 8/14) je Mestni svet Mestne občine Maribor na ___. seji, dne __________ sprejel naslednji

ODLOK

o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor

1. člen

V Odloku o ustanovitvi javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 15/11 – uradno prečiščeno besedilo) se v 2. členu za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Skrajšano ime zavoda je: CPND Maribor.«.

Dosedanji drugi odstavek, ki postane tretji odstavek, se spremeni tako, da se glasi: 

»Sedež zavoda je v Mariboru.«.

Za novim tretjim odstavkom se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:  

»Poslovni naslov zavoda je: Trubarjeva ulica 27, 2000 Maribor.«.

Dosedanji tretji odstavek postane peti odstavek.

2. člen

4. člen se spremeni tako, da se glasi: 
»4. člen

Zavod opravlja kot javno službo storitev pomoč družini na domu. 

Zavod poleg javne službe lahko opravlja tudi naslednje storitve oziroma dejavnosti: 

· storitve socialnega servisa, ki obsega pomoč pri hišnih in drugih opravilih v primeru otrokovega rojstva, bolezni, invalidnosti, starosti, v primeru nesreč ter drugih primerih, ko je ta pomoč potrebna za vključitev osebe v vsakdanje življenje, vključno s storitvami 24-urnega varovanja, ter aktivnosti dnevnega centra in dnevnega varstva ostarelih in invalidnih oseb,

· izobraževalno dejavnost in usposabljanje izvajalcev socialne oskrbe na domu, v okviru katere zavod izvaja izobraževalni program strokovnega usposabljanja za pridobitev nacionalne poklicne kvalifikacije »socialni oskrbovalec«,

· strokovno izobraževanje in usposabljanje uporabnikov storitev, njihovih svojcev, prostovoljcev, delavcev zavoda in drugih zavodov, organizacij in posameznikov,

· druge zdravstvene dejavnosti, med katere sodijo zlasti fizioterapija na domu, delovna terapija na domu in dietetika na domu,

· socialne, svetovalne, dobrodelne in podobne storitve, ki se nudijo posameznikom in družinam na njihovih domovih ali na drugih lokacijah, kjer se izvajajo posamezne aktivnosti (npr. dejavnosti dnevnega centra, dejavnosti medgeneracijskega centra) ter druge oblike humanitarno – dobrodelnih dejavnosti,

· informativno – založniško dejavnost,

· dejavnost raziskovanja trga in javnega mnenja,

· dejavnost oskrbe stavb in okolice, ki jo zavod izvaja v okviru gospodarjenja s premoženjem v upravljanju, ter za uporabnike v okviru storitev socialnega servisa,

· izvajanje programov za izboljšanje osebne blaginje uporabnikov na področju zdravja, izobrazbe, kulture, športa, rekreacije, okolja, nastanitve in socialnih storitev,
· druge dejavnosti za izboljšanje kvalitete življenja na domu.

Navedene dejavnosti spadajo po standardni klasifikaciji dejavnosti med naslednje podrazrede:

· Q 88.109
Drugo socialno varstvo brez nastanitve za starejše in invalidne osebe

· P 85.590
Drugje nerazvrščeno izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje

· Q 86.909
Druge zdravstvene dejavnosti

· Q 88.991
Dejavnosti humanitarnih in dobrodelnih organizacij

· Q 88.999
Drugo drugje nerazvrščeno socialno varstvo brez nastanitve
· O 84.120
Urejanje zdravstva, izobraževanja, kulturnih in drugih socialnih storitev, 


razen obvezne socialne varnosti
· M 73.200
Raziskovanje trga in javnega mnenja
· J 58.140 
Izdajanje revij in druge periodike
· J 58.190 
Drugo založništvo

· N 81.210 
Splošno čiščenje stavb

· N 81.300 
Urejanje in vzdrževanje zelenih površin in okolice

· S 95.290 
Popravila drugih osebnih ali gospodinjskih izdelkov

· S 96.010 
Dejavnost pralnic in kemičnih čistilnic 

· S 96.021 
Frizerska dejavnost

· S 96.022 
Kozmetična in pedikerska dejavnost

· S 96.090 
Druge storitvene dejavnosti, drugje nerazvrščene.

Zavod lahko uvaja nove dejavnosti, s katerimi dopolnjuje dejavnost, za katero je ustanovljen, le po predhodnem soglasju ustanoviteljice.«. 

3. člen

Za 14. členom se doda nov 14. a člen, ki se glasi:

»14. a člen

Ustanoviteljske pravice in obveznosti skladno z zakonom, tem odlokom in drugimi predpisi izvršujeta Mestni svet Mestne občine Maribor in župan.

Mestni svet izvaja v imenu ustanoviteljice naslednje pravice in obveznosti:
· odloča o statusnih spremembah zavoda, 

· podaja soglasje k spremembi imena in sedeža zavoda,

· podaja soglasje k spremembi ali razširitvi dejavnosti zavoda,

· podaja soglasje k statutu zavoda,

· imenuje in razrešuje direktorja zavoda in predstavnike ustanoviteljice v svetu zavoda, 

· podaja soglasje k cenam storitev zavoda, 

· v mejah zakona odloča o znižanju oziroma oprostitvah plačil uporabnikov za storitve zavoda, 

· odloča o odtujitvi ali pridobitvi nepremičnega premoženja za potrebe delovanja zavoda. 

Če ni z zakonom, s tem odlokom, statutom občine ali drugimi predpisi določeno drugače, izvaja vse ostale pravice in obveznosti do zavoda župan.«. 

4. člen 

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.
Številka: 

Datum:






                                                                 Župan Mestne občine Maribor 
                                         


                                      dr. Andrej Fištravec
BESEDILO ČLENOV ODLOKA O USTANOVITVI JAVNEGA SOCIALNO VARSTVENEGA ZAVODA CENTER ZA POMOČ NA DOMU MARIBOR (MUV, ŠT. 15/11 – URADNO PREČIŠČENO BESEDILO), KI SE S PREDLAGANIM ODLOKOM SPREMINJAJO IN DOPOLNJUJEJO

2. člen

Zavod posluje pod imenom Center za pomoč na domu Maribor.

Sedež zavoda je v Mariboru, Partizanska cesta 12.

Zavod je pravna oseba.

4. člen

Pri izvajanju socialno varstvenih in spremljajočih storitev, za katere je ustanovljen, opravlja zavod naslednje dejavnosti iz standardne klasifikacije dejavnosti:

· Q 88.109: Drugo socialno varstvo brez nastanitve za starejše in invalidne osebe 

· P 85.5: Drugo izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje.

V okviru dejavnosti, navedene v 1. alineji  1. odstavka tega člena, izvaja zavod skladno z zakonom socialno varstveni storitvi:

· pomoč družini na domu, ki se izvaja kot javna služba iz pristojnosti občine, ter

· socialni servis, vključno s storitvami 24-urnega varovanja.

V okviru dejavnosti, navedene v 2. alineji  1. odstavka tega člena, izvaja zavod strokovno izobraževanje in usposabljanje uporabnikov storitev, njihovih svojcev, prostovoljcev, delavcev zavoda in drugih zavodov, organizacij in posameznikov.

Zaradi zagotovitve celovitega izvajanja dejavnosti, za katero je ustanovljen, lahko zavod organizira in izvaja tudi spremljajoče dejavnosti, med njimi prevoze za lastne potrebe, strokovno izobraževanje in usposabljanje uporabnikov storitev, njihovih svojcev, prostovoljcev, delavcev zavoda in drugih zavodov, organizacij in posameznikov.

Zavod lahko uvaja nove dejavnosti, s katerimi dopolnjuje dejavnost, za katero je ustanovljen, le po predhodnem soglasju ustanoviteljice.

