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OBRAZLOŽITEV PREDLAGANEGA ODLOKA

I. Pravna podlaga

Pravna podlaga za pripravo in sprejem predlaganega odloka so naslednji pravni akti:
· 2., 3. in 12. člen Zakona o gasilstvu (Uradni list RS, št. 113/05 – UPB1), ki določa, da je gasilstvo obvezna lokalna javna služba, katere trajno in nemoteno opravljanje zagotavljajo občine in država.

· 3. člen Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP), ki določa, da se za opravljanje javnih služb ustanovijo javni zavodi.

· 9. in 53. točka Pravil gasilske službe (Uradni list RS, št. 52/10), ki določa formacijo gasilske enote.
· 23. člen Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 10/11, 8/14), ki med drugim določa pristojnost Mestnega sveta MOM, da sprejema odloke in druge akte.

II. Razlogi za sprejem 

Razlogi za spremembe in dopolnitve odloka so:

· nomotehnična uskladitev preambule odloka,

· nomotehnična uskladitev 13., 20. in 23. člena odloka,

· dopolnitev dejavnosti zavoda v 6. členu odloka,

· uskladitev zahtevane izobrazbe poveljnika s petim odstavkom 13. člena Zakona o gasilstvu (12. člen odloka).
V danem primeru gre za manjše spremembe in dopolnitve, pri čemer gre za uskladitev in dopolnitev odloka s hierarhično nadrejenim Zakonom o gasilstvu in s Pravili gasilske službe. V sled navedenega predlagamo, da se odlok sprejme po skrajšanem postopku.

III. Ocena stanja

Sedaj veljavni Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda Gasilska brigada Maribor je bil sprejet julija 2016. Odlok je skladno z Zakonom o gasilstvu in z Zakonom o zavodih ustanovil Javni zavod Gasilska brigada Maribor.

IV. Poglavitne rešitve

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami se notranje nomotehnično usklajujejo posamezni členi, hkrati se pa odlok uskladi z Zakonom o gasilstvu ter s Pravili gasilske službe.

V preambuli odloka se črta pomotoma dvakrat navedena pravna podlaga Zakona o zavodih.

V 6. členu odloka se dodajo kot možnost za opravljanje gospodarske dejavnosti zavoda druge sorodne dejavnosti z namenom razširitve na druge dejavnosti, ki niso izrecno navedene v samem odloku, v kolikor bi takšna potreba nastala.
Tretji odstavek 12. člena odloka se spremeni tako, da se zahtevana izobrazba poveljnika uskladi s petim odstavkom 13. člena Zakona o gasilstvu, ki določa, da mora poklicni gasilec, ki kot poveljnik ali operativni vodja vodi operativno delo v poklicni gasilski enoti najvišje kategorije, imeti poleg splošnih pogojev najmanj visoko strokovno ali univerzitetno izobrazbo, pet let delovnih izkušenj pri poklicnem opravljanju operativnih nalog gasilstva in opravljen predpisan strokovni izpit.

V 20. in 23. členu odloka se medsebojno uskladi in določi pričetek veljavnosti statuta zavoda.
V. Ocena finančnih in drugih posledic 

Odlok nima finančnih posledic.

VI. Predlog sklepa

Mestnemu svetu Mestne občine Maribor predlagamo, da predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda Gasilska brigada Maribor sprejme po skrajšanem postopku.

Mitja SENEKOVIČ, univ. dipl. prav.

Sekretariat za splošne zadeve,

Služba za pravne zadeve

Na podlagi 2., 3. in 12. člena Zakona o gasilstvu (ZGas-UPB1, Uradni lis RS, št. 113/05), 3. člena Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP) in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 10/11 in 18/14) je Mestni svet Mestne občine Maribor na _____. redni seji dne __________ sprejel

ODLOK

o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi

Javnega zavoda Gasilska brigada Maribor
1. člen
V Odloku o ustanovitvi Javnega zavoda Gasilska brigada Maribor (MUV, št. 15/2016) se v preambuli črta drugič zapisano besedilo: »Zakon o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP)«.
2. člen
V prvem odstavku 6. člena odloka se v 5. točki pika nadomesti z vejico in se doda nova 6. točka, ki se glasi:

»6. druge sorodne dejavnosti.«.
3. člen
V 12. členu odloka se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi: 

»(3) Za poveljnika je lahko imenovan poklicni gasilec, ki izpolnjuje splošne pogoje, ki jih določajo predpisi s področja delovnega prava in ima najmanj visoko strokovno izobrazbo (prejšnja) ali visoko strokovno izobrazbo (prva bolonjska stopnja) ali univerzitetno izobrazbo (prva bolonjska stopnja) in predpisan strokovni izpit v skladu z Zakonom o gasilstvu ter najmanj 5 let delovnih izkušenj pri poklicnem opravljanju operativnih nalog gasilstva.«.
4. člen
V prvem odstavku 13. člena se v drugem stavku črta beseda »brigade«.
5. člen
V 20. členu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»Statut zavoda začne veljati osmi dan po objavi statuta na oglasni deski zavoda.«.

6. člen
V drugem odstavku 23. člena se črta besedilo »veljati pa začne, ko k njemu poda soglasje ustanovitelj.«, pri čemer se vejica pred črtanim besedilom nadomesti s piko.
PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA
7. člen
Svet zavoda je dolžan uskladiti statut zavoda s tem odlokom v roku dveh mesecev po uveljavitvi tega odloka.

8. člen
Ta odlok začne veljati osmi dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.
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Župan Mestne občine Maribor

Dr. Andrej Fištravec
OBRAZLOŽITEV POSAMEZNIH ČLENOV PREDLAGANEGA ODLOKA

K 1. členu:

V preambuli odloka se črta pomotoma dvakrat navedena pravna podlaga Zakona o zavodih.

K 2. členu:

Kot možnost za opravljanje gospodarske dejavnosti zavoda se dodajo druge sorodne dejavnosti. Namen razširitve je omogočanje opravljanja drugih sorodnih dejavnosti, ki niso posebej naštete v odloku, v kolikor bi nastala takšna potreba.

K 3. členu:

Z novim tretjim odstavkom 12. člena se zahtevana izobrazba poveljnika uskladi s petim odstavkom 13. člena Zakona o gasilstvu, ki določa, da mora poklicni gasilec, ki kot poveljnik ali operativni vodja vodi operativno delo v poklicni gasilski enoti najvišje kategorije, imeti poleg splošnih pogojev najmanj visoko strokovno ali univerzitetno izobrazbo, pet let delovnih izkušenj pri poklicnem opravljanju operativnih nalog gasilstva in opravljen predpisan strokovni izpit. Po hierarhiji splošnih pravnih aktov morajo biti nižji pravni akti v skladu z višjimi pravnimi akti.
K 4. členu:

Po 9. in 53. točki Pravil gasilske službe se formacija poklicne gasilske enote določi z aktom o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, zato se skrajša nomotehnično nepravilno zapisan pojem »poveljnik brigade« v »poveljnik«.
K 5. členu:

Določi se način objave statuta zavoda in pričetek veljavnosti statuta zavoda, ki je osmi dan po objavi statuta na oglasni deski zavoda.
K 6. členu:

Ker je v drugem odstavku 20. člena zahtevano predhodno soglasje ustanovitelja, se črta zahteva po naknadnem soglasju ustanovitelja.
K 7. členu:

Določeno je prehodno obdobje dveh mesecev za uskladitev statuta zavoda s tem odlokom.
K 8. členu:

Določen je začetek veljavnosti odloka, ki je osmi dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.

ČLENI ODLOKA, KI SE SPREMINJAJO

(preambula odloka)

Na podlagi 2., 3. in 12. člena Zakona o gasilstvu (ZGas-UPB1, Uradni lis RS, št. 113/05), 3. člena Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP) Zakon o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP) in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 10/11 in 18/14) je Mestni svet Mestne občine Maribor na 17. seji, dne 7. julija 2016, sprejel

6. člen

Dejavnosti zavoda, ki jih opravlja kot gospodarsko dejavnost so:

1. vzdrževanje, polnjenje in testiranje gasilnikov in izolirnih dihalnih aparatov,

2. servisiranje gasilske opreme drugih,

3. preizkušanje gasilsko tehničnih sredstev,

4. požarna pripravljenost in opravljanje požarne straže,

5. specializirano čiščenje stavb, rušenje objektov, podiranje dreves, čiščenje snega, strokovno odpiranje vrat.
12. člen

(1) Poveljnik vodi strokovno operativno delo v poklicni gasilski enoti. Mandat poveljnika traja pet let.

(2) Poveljnika imenuje svet zavoda na podlagi predloga direktorja.

(3) Za poveljnika je lahko imenovan poklicni gasilec, ki izpolnjuje splošne pogoje, ki jih določajo predpisi s področja delovnega prava in ima najmanj univerzitetno izobrazbo (prejšnja) ali specializacijo po visokošolski izobrazbi (prejšnja) ali magistrsko izobrazbo druge bolonjske stopnje in predpisan strokovni izpit v skladu z Zakonom o gasilstvu, najmanj 5 let delovnih izkušenj pri poklicnem opravljanje operativnih nalog gasilstva.

(4) Predpisan strokovni izpit mora poveljnik opraviti najkasneje v roku enega leta po nastopu mandata.

(5) Poveljnika razrešuje svet zavoda pod pogoji in postopki, ki jih določa zakon in statut zavoda.
13. člen

(1) Strokovni svet je strokovni organ zavoda. Člani strokovnega sveta so poveljnik brigade, ki ga tudi vodi in vodje izmen.

(2) Strokovni svet ima naslednje pristojnosti:

1. obravnava vprašanja s področja strokovnega dela zavoda,

2. odloča o strokovnih vprašanjih v okviru pooblastil, določenih v statutu,

3. določa strokovne podlage za programe dela in razvoja zavoda,

4. daje svetu, direktorju in poveljniku mnenja in predloge glede organizacije dela in pogojev za razvoj dejavnosti,

5. opravlja druge z zakonom ali statutom zavoda določene naloge.
20. člen

(1) Zavod ima statut, s katerim uredi organizacijo zavoda, določi pristojnosti, pooblastila in odgovornosti zavoda, način dela in odločanja ter druga vprašanja, pomembna za opravljanje dejavnosti in poslovanje zavoda v skladu z zakoni in tem odlokom.

(2) Statut zavoda sprejme svet zavoda s predhodnim soglasjem ustanovitelja.
23. člen

(1) Svet zavoda mora biti imenovan in se konstituira v skladu s tem odlokom v treh mesecih po uveljavitvi tega odloka.

(2) Statut zavoda, usklajen s tem odlokom, je svet zavoda dolžan sprejeti v roku dveh mesecev od konstituiranja sveta zavoda, veljati pa začne, ko k njemu poda soglasje ustanovitelj.
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