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Številka:
60000-3/2010-10

Datum:
2. 2. 2018

PODPISNI LIST

PREDLOGA ZA OBRAVNAVO NA 33. REDNI SEJI MESTNEGA SVETA

MESTNE OBČINE MARIBOR
	Naslov gradiva:
	Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor

	Priloge gradiva (navedba morebitnih prilog):
	1. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor

2. Obrazložitev

3. Besedilo člena Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 16/2010, 12/2012, 2/2016 in 4/2017), ki se s predlaganim pravilnikom spreminja: 8. člen


Pregledali in parafirali:

	Podpisniki
	Ime in priimek podpisnika
	Pristojen organ
	Datum
	Podpis tistega, ki podpiše oz. parafira 

	Gradivo pripravil-a:
	Tatjana REBERNIK, višja svetovalka
	UVIZSVR


	2. 2. 2018
	

	Gradivo pregledala:


	Nataša OGRIZEK,

višja svetovalka
	UVIZSVR
	
	

	Gradivo pregledal-a vodja organa:
	Brigita GAJZER PLIBERŠEK,

vodja urada
	UVIZSVR
	
	

	Gradivo usklajeno s pristojnimi organi (če je gradivo pripravljeno izven MOM):
	
	
	
	

	Dodatni pregled na predlog pripravljavca
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Gradivo prejela služba MS v fizični in elektronski obliki
	Rosana KLANČNIK
	Služba za delovanje mestnega sveta
	
	

	
	
	
	
	

	Gradivo pregledal. direktor MU
	mag. Simon ŠTRANCAR
	Kabinet župana
	
	

	Gradivo podpisal župan:
	dr. Andrej FIŠTRAVEC
	Kabinet župana
	
	


Na podlagi 82. in 82. a člena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 - uradno prečiščeno besedilo, 118/06 - ZUOPP-A, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 2/15 - odl. US, 47/15, 46/16, 49/16 - popr. in 25/17 - ZVaj) ter 14. in 23. člena Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/11 in 8/14) je Mestni svet Mestne občine Maribor na ___. redni seji, dne _________ 2018, sprejel 

P R A V I L N I K

o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor

1. člen

V Pravilniku o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 16/2010, 12/2012, 2/2016 in 4/2017) se za 7. členom doda nov 7.a člen, ki se glasi: 
»7.a člen

(izvajanje vlaganj v informacijsko komunikacijsko tehnologijo)

Ne glede na določbe 5., 6. in 7. člena tega pravilnika lahko naloge in postopke oddaje javnih naročil za investicijska vlaganja v informacijsko komunikacijsko tehnologijo izvedejo in vodijo osnovne šole na podlagi pooblastila župana. V teh primerih ravnatelji osnovnih šol prevzemajo odgovornost za zakonito ravnanje v postopkih priprave, oddaje in izvedbe del ter storitev.

Podlaga za izračun oziroma določitev obsega sredstev za informacijsko komunikacijsko tehnologijo, ki se nameni posamezni osnovni šoli v letnem programu, je število učencev na posamezni osnovni šoli v mesecu januarju tekočega leta, ob upoštevanju razpoložljivih sredstev mestnega proračuna.

Sredstva občinskega proračuna za vlaganja v informacijsko komunikacijsko tehnologijo osnovnih šol se, v primerih ko naloge in postopke v skladu s prvim odstavkom tega člena izvajajo in vodijo osnovne šole, opredelijo v letnih pogodbah o financiranju dejavnosti osnovnih šol.«.

2. člen

V drugem stavku prvega odstavka 8. člena se beseda »uprave« nadomesti z besedo »občine«.

3. člen

Ta pravilnik začne veljati petnajsti dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku. 
Številka: 60000-3/2010-10
Datum: 

Župan Mestne občine Maribor

dr. Andrej FIŠTRAVEC
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	Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor

	
	
	

	Obrazložitev za obravnavo na seji Mestnega sveta Mestne občine Maribor




I. UVOD

V letu 2010 je Mestni svet Mestne občine Maribor sprejel Pravilnik o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 16/2010 – v nadaljevanju: pravilnik). V letih 2012, 2016 in 2017 so bile sprejete spremembe in dopolnitve omenjenega pravilnika. Pravilnik ureja posamezna vsebinska vprašanja pri zagotavljanju zakonskih in dogovorjenih obveznosti Mestne občine Maribor za nemoteno delovanje javnih osnovnih šol, katerim je mestna občina tudi ustanoviteljica. Te obveznosti so določene v šolski, deloma pa tudi drugi zakonodaji. 

Dejavnost osnovne šole je skladno z zakonom financirana iz naslednjih virov:

· s sredstvi državnega proračuna,

· s sredstvi proračuna lokalne skupnosti,

· s plačili staršev,

· iz drugih virov (donacije in drugo).

Obveznosti lokalne skupnosti in države na področju osnovnega šolstva opredeljuje in razmejuje Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja. Obveznost države je zagotavljanje sredstev za kritje stroškov obveznega programa osnovne šole, obveznost  lokalne skupnosti - ustanoviteljice pa je zagotavljanje sredstev za pokrivanje materialnih stroškov, vezanih na uporabo prostora in opreme, financiranje dodatnih dejavnosti osnovne šole, stroškov prevozov učencev v šolo ter zagotavljanje prostorskih pogojev za izvajanje osnovnošolskega izobraževanja (investicijsko vzdrževanje objektov, obnova opreme in investicije). Navedene obveznosti so vsebina pravilnika.

II. PRAVNE PODLAGE

Pravno podlago za sprejem predlaganega pravilnika predstavljajo naslednji predpisi: 
· Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 - uradno prečiščeno besedilo, 118/06 - ZUOPP-A, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 2/15 - odl. US, 47/15, 46/16, 49/16 - popr. in 25/17 - ZVaj),

· Statut Mestne občine Maribor (MUV, št. 10/11 in 8/14). 
Pri pripravi sprememb in dopolnitev pravilnika je upoštevana tudi druga zakonodaja oziroma občinski predpisi, kot so Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti, Zakon o zavodih, Zakon o javnih financah, Zakon o javnem naročanju, Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019, Odlok o proračunu Mestne občine Maribor za leto 2018 in navodila o njegovem izvrševanju.

III. PREDSTAVITEV VSEBINE PREDLAGANEGA PRAVILNIKA O SPREMEMBAH  IN DOPOLNITVAH PRAVILNIKA O MERILIH IN POSTOPKIH PRI ZAGOTAVLJANJU OBVEZNOSTI ZA IZVAJANJE DEJAVNOSTI OSNOVNIH ŠOL, KATERIH USTANOVITELJICA JE MESTNA OBČINA MARIBOR
V Pravilniku o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 16/2010, 12/2012, 2/2016 in 4/2017), so v poglavju 2. »Investicije v osnovnošolski prostor, investicijsko vzdrževanje nepremičnin in obnova opreme osnovnih šol« opredeljena vlaganja  mestne občine v njeno premoženje, ki je v upravljanju osnovnih šol. V poglavju so opredeljene vrste vlaganj (investicije, investicijsko vzdrževanje in obnova opreme), dokumenti, s katerimi se vsako leto glede na potrebe posameznih šol opredelijo prioritete in višina sredstev za vlaganja ter deloma tudi postopek za njihov sprejem. Nadalje je opredeljena pristojnost za vodenje in izvajanje postopkov v zvezi z vlaganji in s tem povezana odgovornost, kakor tudi pravne podlage za izplačilo sredstev iz občinskega proračuna za te namene. Navedenih vsebin pravilnik ne razdeljuje podrobneje, ker so tovrstna vlaganja natančneje normirana z drugimi državnimi in občinskimi predpisi, ki so navedeni v točki II. tega gradiva. 

S predlaganim Pravilnikom o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor, se dodaja nov 7.a člen pravilnika, ki ureja izvajanje in način financiranja vlaganj v informacijsko komunikacijsko tehnologijo. Navedeni člen glede ureditve vlaganj predstavlja odstopanje oziroma izjemo od ureditve ostalih vlaganj v investicijsko vzdrževanje nepremičnin in obnovo opreme, opredeljenih v 5., 6. in 7. členu pravilnika.  

V proračun Mestne občine Maribor za leto 2018 so bila vključena sredstva za vlaganja v informacijsko komunikacijsko tehnologijo. Pojem informacijsko komunikacijska tehnologija zajema najrazličnejše računalniške, informacijske in komunikacijske naprave (strojna oprema), računalniške programe, aplikacije, omrežja in storitve.

Potrebe posameznih šol po informacijsko komunikacijski opremi so specifične in se razlikujejo glede na velikost šole, opremljenost šole, organizacijo pouka, prijave na različne razpise, morebitne donacije, itd. 

V veljavnem pravilniku je določeno, da vse postopke oddaje javnih naročil in vse postopke, vezane na izvedbo letnega programa, prevzem in spremljanje investicijsko vzdrževalnih del ter obnove opreme v garancijskih rokih vodi mestna uprava v sodelovanju z vodstvi osnovnih šol. Ker gre pri nabavi informacijsko komunikacijske opreme za nabavo raznovrstne opreme, ki je odvisna od potreb v posamezni osnovni šoli in šole sredstva za nabavo te opreme ne pridobivajo le iz občinskega proračuna, temveč tudi na javnih razpisih pristojnega ministrstva, se v spremembah pravilnika predlaga, da lahko osnovne šole naloge in postopke oddaje javnih naročil za vlaganja v informacijsko komunikacijsko tehnologijo izvedejo in vodijo na podlagi pooblastila župana same. Ravnatelji osnovnih šol pa prevzemajo odgovornost za zakonito ravnanje v postopkih priprave, oddaje in izvedbe del in storitev.

V veljavnem pravilniku je določeno, da se v letni program investicijsko vzdrževalnih del na nepremičninah in obnovi opreme, kjer so vključene vse šole prednostno vključijo:

· dela in storitve, potrebna za zagotovitev varnosti in zdravja učencev in delavcev šol ter obiskovalcev, 

· dela in storitve, potrebna za zagotovitev zakonskih zahtev o urejenosti osnovnošolskega prostora,

· dela in storitve, s katerih izvedbo bo preprečena škoda na premoženju mestne občine in

· del sredstev za izvedbo interventnih posegov, ugotovljenih med letom. 

V predlaganih spremembah in dopolnitvah pravilnika pa je podlaga za določitev obsega sredstev za informacijsko komunikacijsko tehnologijo, ki se nameni posamezni osnovni šoli v letnem programu, število učencev na posamezni osnovni šoli v mesecu januarju tekočega leta, ob upoštevanju razpoložljivih sredstev mestnega proračuna.
V veljavnem pravilniku so tudi določbe, ki opredeljujejo, da se naloge, ki jih je potrebno izvesti pri izvajanju investicij, investicijsko vzdrževalnih del in pri vlaganjih v obnovo opreme opredelijo v pogodbah, sklenjenih med izvajalcem, osnovno šolo in mestno občino. V predlaganih spremembah pravilnika pa je določeno, da se sredstva občinskega proračuna za vlaganja v informacijsko komunikacijsko tehnologijo osnovnih šol, v primerih ko naloge in postopke v skladu s prvim odstavkom tega člena izvajajo in vodijo osnovne šole, opredelijo v letnih pogodbah o financiranju dejavnosti osnovnih šol. 
S predlaganimi spremembami in dopolnitvami pravilnika se spreminja tudi drugi stavek prvega odstavka 8. člena pravilnika, v katerem je določeno, da osnovne šole lahko investicijsko – vzdrževalna dela na nepremičninah izvajajo samo po predhodnem soglasju pristojnega organa mestne uprave. Slednje velja v primerih, ko osnovne šole investicijsko – vzdrževalna dela na nepremičninah ne izvajajo s proračunskimi sredstvi, temveč iz drugih virov. S predlagano spremembo pravilnika se v navedenih primerih določa, da predhodno soglasje podaja namesto pristojnega organa mestne uprave, pristojni organ občine. Navedena sprememba izhaja iz dejstva, da ustanoviteljske pravice in obveznosti do osnovnih šol (javnih zavodov) tudi glede upravljanja občinskega premoženja izvajajo skladno z zakonodajo in ustanovitvenimi akti osnovnih šol pristojni organi občine, ne pa organi mestne uprave.

IV. FINANČNE POSLEDICE

Predlagane spremembe in dopolnitve Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor, za občinski proračun nimajo neposrednih finančnih posledic, saj se z njimi samo pravno regulira način oziroma izvedba vlaganj v informacijsko komunikacijsko tehnologijo osnovnih šol, za kar so v proračunu Mestne občine Maribor za leto 2018 zagotovljena sredstva v višini 100.000,00 EUR.

V. PREDLOG SKLEPA

Mestni svet Mestne občine Maribor sprejme Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor.
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2. 2. 2018

Besedilo člena Pravilnika o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 16/2010, 12/2012, 2/2016 in 4/2017), ki se s predlaganim pravilnikom spreminja: 8. člen

8. člen

(vlaganja osnovnih šol v investicijsko vzdrževanje objektov in obnovo opreme)

Osnovne šole lahko investicijsko - vzdrževalna dela in obnovo opreme izvajajo tudi same s sredstvi, ki jih pridobijo iz drugih virov (iz presežka prihodkov nad odhodki, z donacijami, iz sredstev državnega proračuna). Investicijsko - vzdrževalna dela  na nepremičninah lahko izvajajo samo po predhodnem soglasju pristojnega organa mestne uprave.

V primeru tovrstnih vlaganj vodstva osnovnih šol prevzemajo vso odgovornost za zakonito ravnanje v postopkih priprave, oddaje in izvedbe del in storitev.
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