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	Nesreča nikoli ne počiva. Najbolj udari takrat, kadar je dolgo ni in nanjo pozabimo.
Z varstvom pred naravnimi in drugimi nesrečami se ukvarjajo državni organi, občine, strokovne in znanstvenoraziskovalne organizacije, javne reševalne službe, človekoljubne in druge nevladne organizacije, posamezniki. Njihov skupni cilj pa je preprečiti nesreče ali vsaj ublažiti njihove posledice.

PROGRAM

VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESREČAMI
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MARIBOR - 2003
PROGRAM VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESREČAMI V MESTNI OBČINI MARIBOR

1. UVOD

Program varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami Mestne občine Maribor upošteva vse nevarnosti naravnih in drugih nesreč, ki ogrožajo ljudi, živali, premoženje, kulturno dediščino in okolje v mestu. Upošteva tudi naravne in druge danosti, ki vplivajo na nesreče in varstvo pred njimi ter človeške in materialne vire, ki jih je mogoče uporabiti pri obvladovanju nevarnosti in varstvu ogroženih. Program poleg nacionalnih interesov izraženih v Nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami ( Ur. list RS, št. 44/02 ) smiselno upošteva tudi določene programske usmeritve iz Agende 21 Mestne občine Maribor.

Program temelji, ob Resoluciji o strategiji nacionalne varnosti RS ( Ur. list RS, št. 56/01 ), na  že citiranem Nacionalnem programu, na Doktrini zaščite, reševanja in pomoči ( dokument Vlade RS št. 812-07/02-1 z dne 30.05.2002 ), s katerima država opredeljuje usmeritve za učinkovito zavarovanje suverenosti, neodvisnosti, ozemeljske celovitosti  in druge vrednote, zagotavljanje trajnega ravnovesja v naravi in družbi ter osebne in premoženjske varnosti prebivalcev in enotne temelje sistema.

Program sledi splošnemu cilju varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami v naši skupnosti in občini, ki je zmanjšati število nesreč ter preprečiti oziroma ublažiti njihove posledice, da bi bilo življenje varnejše in bolj kakovostno. Usmerjen je v preventivo, ki je učinkovitejša in dolgoročno tudi cenejša od drugih oblik varstva pred nesrečami. Ker vseh nevarnosti, ki povzročajo nesreče, ni mogoče odpraviti, so v programu enakovredno obravnavane tudi vse oblike varstva in pripravljenosti, ki omogočajo hitro in učinkovito ukrepanje ob nesrečah. 

V programu se ne ureja trajna sanacija posledic naravnih in drugih nesreč, ker to ni naloga sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami.

Naravne nesreče po tem programu, ki lahko prizadenejo MOM, so: potres, poplava, zemeljski plaz, visok sneg, močan veter, toča, žled, pozeba, suša, množični pojav nalezljive človeške, živalske ali rastlinske bolezni in druge nesreče, kot so: velike nesreče v cestnem, železniškem ali zračnem prometu, požar, porušitev jezu, posledice jedrske nesreče in druge ekološke in industrijske nesreče, ki jih povzroči človek s svojo dejavnostjo in ravnanjem pa tudi vojna, izredno stanje, terorizem  in druge oblike množičnega nasilja.

2. VPLIVI NARAVNIH IN DRUGIH DANOSTI MESTNE OBČINE MARIBOR  NA OGROŽENOST ZARADI NARAVNIH IN DRUGIH NESREČ

Mesto Maribor je ustanovljeno kot lokalna skupnost z Zakonom o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij ( Ur.list RS št. 60/94 ).

Mesto obsega 60 naselij, od katerih je največje območje naselja Maribor.

Razdeljeno je na 11 mestnih  četrti in 6 krajevnih  skupnosti. Obsega 147 km(.

Meji na Republiko Avstrijo in občine: Kungota, Pesnica,  Lenart, Duplek, Hoče – Slivnica, Miklavž, Ruše in Selnica ob Dravi.

Reka Drava ga s kanalom HE Zlatoličje  deli po horizontali na dva dela - sever-jug; železniška proga Zidani Most - Šentilj pa na vzhodni in zahodni del. Naselje Maribor je drugo največje v državi, kar velja tudi za gospodarski in družbeni potencial Mesta Maribor.

Obseg, izgradnja in gostota naseljenosti, proizvodni procesi in predelovalne tehnologije, promet ter naravne danosti pogojujejo stopnjo ogroženosti mesta.

2. 1. Mestne četrti in krajevne skupnosti:

	POVRŠINA
	OBSEG


	NAZIV
	Število

prebivalcev

1999
	Število

prebivalcev

2000
	Število

prebivalcev

2001
	Število

prebivalcev

2002
	Število

prebivalcev

2003

	1697.65
	26481.47
	KS MALEČNIK - RUPERČE
	2671
	2685
	2706
	2709
	2726

	281.994
	8151.33
	MČ KOROŠKA VRATA
	9081
	8905
	8746
	8552
	8356

	914.015
	21167.65
	KS LIMBUŠ
	2423
	2455
	2443
	2444
	2414

	822.478
	15643.19
	MČ IVAN CANKAR
	8229
	8129
	8040
	7980
	7978

	623.615
	20002.92
	MČ CENTER
	9450
	9286
	9109
	8904
	8782

	378.717
	9710.52
	MČ STUDENCI
	7261
	7179
	7062
	7083
	7058

	135.184
	5042.49
	MČ MAGDALENA
	7162
	7143
	7015
	6984
	6902

	571.196
	10088.64
	MČ POBREŽJE
	14014
	14101
	13967
	14044
	14086

	341.329
	10616.25
	MČ TABOR
	12899
	12663
	12530
	12314
	12201

	1003.18
	18196.48
	KS PEKRE
	2005
	2022
	1993
	1995
	2000

	981.627
	18220.92
	MČ BREZJE - DOGOŠE - ZRKOVCE
	3503
	3525
	3565
	3605
	3580

	551.203
	12221.05
	KS RAZVANJE
	1392
	1397
	1413
	1405
	1407

	1851.15
	23237.09
	KS KAMNICA
	2764
	2803
	2787
	2774
	2782

	3115.37
	36914.49
	KS BRESTERNICA - GAJ
	1971
	1967
	1956
	1967
	1981

	100.222
	4233.09
	MČ NOVA VAS
	12821
	12600
	12338
	12112
	11918

	760.275
	16035.67
	MČ RADVANJE
	7810
	7758
	7739
	7678
	7633

	617.459
	13434.91
	MČ TEZNO
	11306
	11203
	11106
	11186
	11163


* Vir: GIS-spletne strani

2.2.  Urbanistične, gradbene, prometne, energetske in druge značilnosti:

Pri opredeljevanju gradbeno tehničnih značilnosti urbanega prostora z vidika Z/R moramo izhajati iz uporabe gradbenih materialov, načina gradnje in leta graditve posameznih stanovanjskih objektov. Ob tem  razvrščamo objekte v  tri obdobja izgradnje in to obdobje do konca druge svetovne vojne,  obdobje od konca vojne do leta 1963 in obdobje po letu 1963 do danes.

Za obdobje do konca II. svetovne vojne je značilna uporaba trdih in netrdih gradbenih materialov.V netrde gradbene materiale spada nežgana opeka, blatne zmesi in lesni dodatki kot vezivna sredstva (veje,  tramovi, itd),  od trdih gradbenih materialov pa se je uporabljala žgana opeka in kamniti bloki z dodatkom vezivnih sredstev (malta). Uporaba betona kot gradbenega materiala je v tem obdobju na začetku množične uporabe.

Za način gradnje je v tem obdobju  značilno,  da so objekti grajeni iz opečnih zidakov,  kleti in stropovi v kleteh so obokani,  med etažo pa so mozničeni leseni stropovi s slepim opažem, štukaturo in ometom,  ostrešje je leseno, za kritino pa je uporabljena strešna opeka. Stanovanjski objekti, grajeni iz netrdega materiala -nežgana opeka ali blato, so podkleteni, največkrat pa so brez kletnih prostorov.Po površini so manjši ter z ločenimi sanitarnimi prostori. Ostrešje je leseno,  za kritino pa je uporabljena strešna opeka ali drug material. 

Za obdobje od konca II.svetovne vojne, s prelomnico v letu 1963, ko so bili sprejeti predpisi o protipotresni gradnji stanovanjskih objektov, je značilna množična uporaba betona in betonskih izdelkov. V individualnih stanovanjskih objektih so kleti pozidane z betonsko opeko, plošče nad kletmi pa so polne armirano betonske,  v etažah prevladujejo opečni zidovi, stropovi so ali polno armirano betonske plošče ali rebričaste z nosilci in opečnimi polnili.Ostrešje je leseno, kritina pa je opeka ali valoviti salonit.

Do leta 1963 je blokovne izgradnje zelo malo, v glavnem so to stavbe s P+3. Po letu 1963 pa blokovna izgradnja z uporabo najnovejših gradbeno tehničnih rešitev doživlja ekspanzijo.Gradijo se blokovni objekti tudi do P+11.Način gradnje in protipotresni predpisi zahtevajo uporabo armirano betonskih elementov.Tako so zidovi nosilni armirano betonski, vse horizontalne nosilne konstrukcije so armirano betonske,  fasadni elementi so montažni armirano betonski sendvič ali pozidani z opeko ali siporeksom.  Strehe so ravne – betonske  ali pa se uporabljajo lesena naklonska ostrešja s salonitno ali opečno kritino.

Na območju mesta Maribor prevladujejo trije tipi gradenj. V starem delu mestnega jedra prevladuje stara gradnja z novimi plombami. Gre za zgradbe z zaprtimi dvorišči in ozkimi komunikacijami, objekti dosegajo optimalno višino P+4, grajeni pa so na klasičen način iz opeke in kamna.Ti elementi vplivajo na veliko poškodljivost tega območja.

V novih naseljih, ki obdajajo staro mestno jedro, prevladuje novejša blokovska gradnja.V pretežni meri gre za objekte osamelce, ki s svojo višino dosegajo tudi do P+8; več takih objektov skupaj tvorijo nova stanovanjska naselja z dovolj zelenimi površinami in relativno lahkimi dostopi ter dovolj širokimi komunikacijami.

Individualna stanovanjska naselja,  ki praviloma sledijo novim naseljem,  so malo poškodljiva, saj gre v večini primerov za visoko-pritlične objekte,  katerih medsebojna razdalja ne omogoča prenosov požarov, reševanje je lahko, osredotočeno le na posamezni objekt,  ki je lahko dostopen.

Mestno območje kljub veliki koncentraciji gradnje še razpolaga s prostimi javnimi površinami in površinami med zgradbami ( zlasti novo stanovanjsko naselje na Pohorju in v Novi vasi) in nekaj ulicami, ki razdvajajo strnjena naselja. Največje in s stališča zaščite in reševanja najpomembnejše proste javne površine v mestu bi bile Hipodrom v Kamnici, stadion Ljudski vrt s širšim območjem in mestni park, športni park Tabor v celotnem kompleksu,  nezazidane površine v Novi vasi, kompleksi ob Taboru,  Magdalenski park in zelenica ob Pirnatovi ulici, igrišče ob Kosovelovi ulici,  zelene površine ob Zrkovski cesti in ulici Veljka Vlahovića, celoten kompleks Stražunskega gozda,  Stadion Kovinar in zelene površine ob Ptujski cesti. Poleg teh površin je upoštevati še večje število večjih dvorišč in šolskih igrišč. Za staro mestno gradnjo je značilna kvadratna zaprta gradnja, kar povečuje občutljivost na rušenje in požare, boljše stanje pa je v novih soseskah,  kar povečuje disperzijo v gradbenem in urbanističnem smislu.

Omejeno število prostih površin ob prevladujoči visoki gradnji,  ki v povprečju presega P+3 in se poveča na Kardeljevi ulici,  kjer posamezni objekti segajo celo do P+15,  vpliva na sorazmerno visoko izkoriščenost prostora in se neposredno odraža na visoki stopnji zazidljivosti.Ta v mestu dosega že nad 25 - 30 %,  v samem centru pa celo čez to mejo in je tudi prostor domala maksimalno izkoriščen oz.  brez rušitev vanj ni možnih novih posegov.

Stanje je ugodnejše v novejših naseljih na levem bregu nad Mladinsko,  Gosposvetsko, Prežihovo ulico in Meškovo ulico v podaljšku Kopitarjeve ulice. Na desnem bregu ni nikjer tako velike koncentracije, razen morda v neposredni okolici Trga revolucije. Take objektivne danosti razvrščajo prostor strogega centra starega dela na levem in desnem bregu reke Drave v močno poškodljivega, medtem  ko stari del strnjenih naselij v srednje poškodljivega, naselja individualnih hiš,  ki obdajajo mesto na periferiji,  pa v manj poškodljivega.

Zaradi velikih razlik v gostoti gradnje je pokritost z ruševinami različna. Pogojena je tudi z izkoriščenostjo zemljišča in konstrukcijskimi lastnostmi objektov. Mestno jedro na levem bregu reke Drave in del na desnem bregu ob Trgu revolucije,  bi bila v primeru  rušenj   pretežno pod ruševinami.Komuniciranje znotraj teh prostorov bi bilo izredno težko prehodno, reševanje pa osredotočeno  v začetni fazi osredotočeno le na ročna dela,  le manjši del bi lahko opravili strojno. V novih naseljih in naseljih individualnih stanovanjskih hiš bi bila  rušenja takšna,  da bi bila omogočena uporaba vseh reševalnih sil. Tu je pričakovati,  da bi tudi v najtežjih oblikah rušenja bili omogočeni manevri mehanizacije. Prav tako je zagotovljeno dovolj prostih površin za izvajanje aktivnosti nalog Z/R/P in ukrepov Z/R. Celovito gledano je pokritost z ruševinami  med 30 in 50 %,  kar je v mejah srednje in majhne poškodljivosti.

Stopnja centralizacije je v mestu Maribor izrazita na levem delu reke Drave,  saj v tem delu ležijo vsi vitalni objekti mesta.Ta del obsega prostor med železniško progo MB-Pragersko,  Maistrovo ulico (Kopitarjevo ulico), Mladinsko, Strossmayerjevo do reke Drave in na desnem bregu širše območje ob Trgu revolucije. Ta centralizacija negativno vpliva na stopnjo poškodljivosti, saj so tu skoncentrirane vse komunikacije, ki povezujejo oba dela mesta preko mostov čez Dravo. To območje predstavlja ekonomski, tržni,  administrativni,  šolski,  kulturni in oskrbni center za skoraj celotno Podravsko regijo. Lahko izpostavimo,  da gre v mestu Maribor za visoko stopnjo centralizacije,  kar pomeni,  da je tudi poškodljivost in občutljivost prostora izredno velika.

2.3.  Geološke,hidrološke, seizmične značilnosti: 

Območje občine leži v področju severovzhodne Slovenije, katerega klimatska značilnost je, da prejme najmanj padavin v Sloveniji. SV Slovenija leži točno sredi zmernega pasu z značilnostmi celinskega podnebja: suhe zime in mokra poletja. Bližina Sredozemlja pa je vzrok, da niti namočenost poletja niti sušnost zime ne dosegata prave celinske izrazitosti.

Za analizo meteoroloških karakteristik so uporabljeni podatki dveh meteoroloških postaj : 310 Maribor z nadmorsko višino 275 m in 329 Svečina z nadmorsko višino 293 m in sicer na osnovi dolgoletnega povprečja za obdobje 1951-1980. 

Relativna pogostost in povprečna moč vetra po smereh v opazovalnem obdobju 1951-1980, na meteorološki postaji 310 Maribor prikazuje :

severozahodna smer: povprečje 75 dni ali 20, 5%,  povpreč.2 bof.

jugovzhodna smer : povprečje 47 dni ali 13 %,  povpreč.2, 2 bof.

južna smer    : povprečje 37 dni ali 10, 2%,  povpreč.2, 9 bof.

severna smer   : povprečje 23 dni ali 6, 5%,  povpreč.2  bof.

severovzhodna smer: povprečje 18 dni ali 5, 1%,  povpreč.1, 9 bof.

zahodna smer   : povprečje 15 dni ali 4, 3%, povpreč.2, 5 bof.

vzhodna smer   : povprečje 8 dni ali 2, 3%, povpreč.1, 7 bof.

jugozahodna smer : povprečje 7 dni ali 2 %,  povpreč.2, 5 bof.

za opazovano obdobje je 131 dni brez-vetra oz.36, 1 %

V opazovanem obdobju so se ekstremne moči vetrov pojavile 28 krat po 6 boforov  in 3 krat po 8 bof..

Število dni z meglo in megleno vidnim nebom: 

	I.    II.    III.    IV.    V.    VI.   VII.   VIII.    IX.    X.    XI.   XII.     LETO

	7     4       2      1       0      1       0        1        4       6      6       7         40





Zaradi stalnega dolinskega zračnega toka se megla redkeje pojavlja;  okrog 40 dni v letu. Več je rahle zamegljenosti, ki je plod onesnaževanja in povečane koncentracije vlage v pozno jesenskem in zimskem času.

Več kot megle je oblačnosti, takih dni je v letu v povprečju 141 (na Pohorju 135, v Sloven.goricah 130, na Drav.polju 140).  Oblačnost je najpogostejša v pozni jeseni in pozimi.

Velika klimatska razgibanost se odraža tudi v količini padavin. Povprečje za mesto Maribor je merjeno na meteorološki postaji 310 Maribor, ostali posamezni predeli pa dobijo v letu dni naslednje količine padavin:

	meteorolška postaja                  1.100 mm

	Pohorje                                      1.301 mm

	Kozjak                                       1.150 mm

	Slov.gorice                                 1.000 mm

	Dravska dolina                           1.150 mm


Glede na količino padavin spada celotno področje med zmerno vlažna. Povprečne mesečne padavine (v mm) v zadnjih 20 letih po posameznih mesecih so naslednje:

	I.
II.       III.      IV.     V.      VI.    VII.     VIII.     IX.     X.     XI.    XII.

	55       40         52      67     72     143    118      121     108     103     94     68





Iz tabele je razvidno, da so padavine domala enakomerno razporejene, ekstremno suh mesec je le februar, z dežjem najbolj bogati meseci so junij, julij in avgust, kar ugodno vpliva na razvoj vegetacije, sicer pa je v letu 127 deževnih dni,  30 dni pada sneg in 29 nevihtnih dni. Debelina snežne odeje je odvisna od količine padavin in temperature.

Pregled povprečnih debelin snega in trajanje v posameznih predelih je naslednji:

	Predel                               Povpreč.v.cm                                 Trajanje dni

	Pohorje                                 100                                                      86

	Kozjak                                    95                                                      75 

	Slov.gorice                              80                                                     53-60

	mesto MB                           do 88                                                    49


3.  GLAVNI VIRI NEVARNOSTI IN OGROŽANJA

S stališča varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami štejemo torej za glavne vire nevarnosti in ogrožanja: naravne, tehnične, tehnološke in druge nesreče, onesnaževanje in premalo premišljeno poseganje v prostor, vojaško ogrožanje in terorizem.

3.1. Potres:

Območje mesta po mikro seizmični rejonizaciji ni povsod enako ogroženo. Predeli Pohorja in Kozjaka predstavljajo najstabilnejše seizmično področje, kjer je pričakovati potres do VI stopnje SCM/lestvice. Urbano naselje lahko zajame sunek tudi do VII stopnje. 

Ocena rušilnih učinkov in pričakovane posledice ob potresu:

	jakost po SCM
	učinki na objekte
	potresni učinki

učinki na predmete
	zaznanje v objektu

	I.
	ni
	ni
	nihče

	II.
	ni
	ni
	zelo redki

	III.
	ni
	viseči predmeti rahlo nihajo
	nekateri

	IV.
	ni
	škripanje, žvenket,ropot
	veliko

	V.
	majhne poškodbe posameznih gradbeno slabih objektov
	premikanje, loputanje, pokanje
	večina

	VI.
	majhne poškodbe veliko objektov
	pomiki pohištva
	večina

	VII.
	posamezne hude poškodbe gradbeno slabih objektov
	prevračanje nestabilnega pohištva
	večina se prestraši

	VIII.
	hude poškodbe veliko gradb.slabih objektov in rušenje posameznik
	zasuki in prevračanje spomenikov
	izguba ravnotežja

	IX.
	poškodbe veliko objektov in rušenje mnogo slabih
	
	splošen preplah

	X.
	hude poškodbe veliko objektov in rušenje večine slabih
	
	

	XI.
	hude poškodbe večine objektov in rušenje mnogih
	
	

	XII.
	uničenje vseh površinskih in pod površinskih gradenj
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Področje urbanega  dela Maribora leži na območju, kjer je pričakovati potres max. do moči  VI - VII stopnje po SCM/lestvici. Celotno ozemlje po mikro seizmični rejonizaciji ni enako ogroženo, saj poteka meja med pričakovanimi potresi VI oz.višje stopnje približno vzporedno z železniško progo Maribor-Pragersko. Kljub relativno stabilnim tlem,  saj v zadnjih 100 letih ne beležimo seizmične aktivnosti, bi  večje posledice povzročil potres VII stopnje v urbanem delu Maribora. Objekti v starem mestnem jedru ne bi prenesli tako velike seizmične intenzitete, zato je pričakovati veliko materialno škodo in veliko število žrtev, predvsem  veliko število ranjencev. Novi objekti - naselja,  ki so grajena po letu 1963,  bi prenesla to  obremenitve brez večje škode, število ranjenih in mrtvih pa bi bilo občutno nižje.

Ocenjujemo, da lahko ob potresu VII stopnje pričakujemo naslednje poškodbe:

· veliko število poškodovanih in mrtvih;

· okvare na električnem omrežju-razpad omrežja;

· poškodbe na objektih :lažje do 40% objektov, srednje do 35 %objektov,   težje oz.porušitve pa na 25 % objektov;

· poškodbe stanovanjskega fonda in s tem velike potrebe po nastanitvenih kapacitetah ter oskrbi;

· otežena oskrba s pitno vodo zaradi poškodb na vodovodnem omrežju; - poškodovano plinovodno omrežje 

· poškodovano kanalizacijsko omrežje;

· izpad proizvodnje oz.motnje v proizvodnem procesu v podjetjih na  področju občine Maribor;

· prekinjeno delovanje železniškega prometa;

· prekinjeno oz.oteženo odvijanje prometa na cestnih povezavah in  mostovih preko reke.Drave;

Ob potresu je pričakovati tudi nastanek  drugih verižnih nesreč. 

OGROŽENOST MESTA ZARADI POTRESNIH UČINKOV JE MOGOČR OCENITI S SREDNJO STOPNJO

3.2. Poplava
Hidrološke značilnosti v občini določa reka Drava, ki teče skozi občino in jo deli na dva dela. Od meljskega jezu teče v dveh krakih in sicer po naravni strugi in po kanalu HE Zlatoličje, ki je zgrajen vzporedno s strugo.

Stoletne vode reke Drave ocenjujejo kot najvišji pretok 2.500 m3/s, kar bi imelo za posledico poplavljanje predelov Rotovža in Melja ( urbani del ) in velikih površin nizvodno od meljskega jezu.

Izlivi vode izven struge se pojavljajo že ob pretoku 1400 m3/s. Vendar je do pretoka 1600 m3/s ogroženih le nekaj hiš.

Večjo ogroženost in materialno škodo je pričakovati ob nenadnih močnih nalivih in hudourniških udarih pohorskih in kozjanskih potokov oz. zalitju urbanega predela zaradi ne- prevodnosti ali zamašenih kanalizacijskih odvodov.

Poplavne karakteristike reke Drave:

Dinamika odtoka r.Drave kaže v enem letu maksimum v juniju,  minimum pa v mesecu februarju, kar je karakteristično za vode nivalnega tipa. V glavnem povzročajo velike vode r.Drave močni spomladanski in poletni nalivi ob istočasnem močnem taljenju snega v alpskem območju. Na odseku r.Drave med Dravogradom in Ormožem je izgrajenih 8 elektrarn, od tega je 6 elektrarn steberskega tipa in so locirane v strugi reke Drave in dve elektrarni kanalskega tipa. 

Obe kanalski elektrarni imata jezovno zgradbo z zapornicami ( Melje,  Markovci),  kjer so od jezovne zgradbe do strojnice zgrajeni umetni dovodni kanal  po katerem teče obratovalna voda nazaj v naravno strugo r.Drave. Preko dovodnih kanalov dovajajo na strojnico elektrarne do 500 m3/s, kar pomeni, da je za toliko manjši pretok vode med posameznim jezom in odvodnima kanaloma, ki mora v vsakem primeru zagotavljati biološki minimum t.j. 10-30 m3/s.

V primeru nastopa visokih voda imajo pri DEM izdelan postopek za obveščanje in alarmiranje prebivalstva, katerega osnova sta “Obratovalni pravilnik DEM za visoke vode r.Drave “ in matematični model za zmanjševanje konic poplavnega vala, ki daje rezultate do pretokov okoli 2.500 m3/s.Model predvideva, da se začne ukrepati, ko doseže voda v profilu HE Lavamund 1.000 m3/s s tendenco naraščanja, kar pomeni za DEM, da po posebnem programu začnejo nižati zajezitve akumulacijskih jezer, da bi v tako pridobljene prostore sprejeli del poplavnega vala.

Pretok do 1.000 m3/s ne povzroča nobenih poplav, pretoki nad 1.000 m3/s, predvsem nad 1.500 m3/s, pa v stari strugi r. Drave nizvodno od Maribora že povzroča izlive vode in poplave manjših ali večjih površin.

Vendar je glede pretokov potrebno upoštevati, da se med jezovoma Melje - Markovci zmanjša pretok za 400 m3/s, kolikor je odteče po kanalu SD1. 

Poplavne karakteristike v primeru rušitve ene ali več vodnih pregrad na r.Dravi pa imajo naslednje obeležje:

· če se iz kakršnegakoli vzroka poruši pregrada, udari voda, ki je zbrana v akumulaciji, po strugi navzdol v obliki vala s skoraj navpičnim čelom, istočasno pa se v akumulaciji oblikuje negativni val, ki se širi proti toku.Strmo čelo vala se lahko širi s hitrostjo več 10 km/h, vendar se višina in hitrost zmanjšujeta z oddaljenostjo od pregrade.

V primeru porušitve HE Mariborski otok in jezu Melje je na osnovi elaborata “Porušitve dravskih stopenj “ in  dveh izbranih najneugodnejših primerih porušitve in to pri normalnem pretoku 450 m3/s- zapornice na naslednji pregradi so zaprte, ter pri katastrofalnem pretoku vode-zapornice na naslednji pregradi so odprte. S tem da so pri obdelavi obeh primerov upoštevali, da se pri katastrofalnem pretoku ob porušitvi gladina dvigne le minimalno ( 0, 3 - 1 m ), saj je obdelano področje že pred porušitvijo poplavljeno in bistveno ne vpliva na povečanje poplavnih območij v naseljenih področjih.

Pri porušitvi HE Mariborski otok- predpostavka normalni pretok vode (volumen 14, 11 mio m3)- je višina rušilnega vala za elektrarno 4 m v nekaj sekundah po porušitvi.. Popolnoma je potopljen Maribor.otok ter most, ki ga povezuje s desnim bregom. V Koblarjevem zalivu so v cca 2 minutah potopljene zgradbe št.20 in 20/a v ulici Na otok. Studenško brv ter zgradbo v ulici Ob bregu št.12 in zgradbo v Pristaniški ulici št.6 zalije voda v cca 5-7 min. V cca 9 min.vodni val doseže dvo etažni most, kjer po 100 m za mostom preplavi krono levega visoko vodnega nasipa za približno 0, 5 m v dolžini 700 m. Jez Melje doseže čelni val po cca 11 min.po porušitvi ter prelije visoko vodni nasip na desnem bregu in poplavi zgradbe v ulici Ob Dravi-tovarna Svila ter se izlije v staro strugo r.Drave.

Pri porušitvi jezu Melje čelni val v približno dveh minutah poplavi na levem bregu območje na meji med KS Melje in KS Malečnik in v naselju Malečnik stanovanjske objekte in trgovsko poslovni prostor. Na desnem bregu pa zaradi konfiguracije terena in odvodnega kanala SD1 ne poplavlja do meje KS Tone Čufar, medtem ko v naselju Logi poplavi stanovanjske in gospodarske objekte. Med Zrkovci in Dogošami poplavi samo obdelovalne površine,  v Dogošah pa stanovanjske in gospodarske objekte. Po približno 27 min.doseže naselje Sp.Duplek, kjer na levem bregu poplavi stanovanjske in manjše gospodarske objekte.

V primeru porušitve jezu HE Golica je pričakovati v MO MB visoke vode do višine stoletnih voda oz. bi bile poplavne karakteristike kot za primer pretoka do 2500 m3/s.

Torej v primeru porušitve pregrad ne ocenjujemo možnost rušilnih učinkov visoke vode.

Poplavne karakteristike drugih vodotokov:

Reka Pesnica je do železniške proge Maribor - Šentilj regulirana na 50-letne vode s pogojem pravilnega delovanja akumulacije Pernica I in II.Kritična stopnja ogroženosti nastopi, če se pravočasno ne prazni količina vode v akumulaciji Pernica II in doseže vodostoj višino 300 cm.

Vodotoki:Bresterniški, Kamniški in Rošpoški potok imajo značaj hudourniških potokov,  ki v primeru večjih nalivov na področju Kozjaka predstavljajo poplavno nevarnost za zaselke ali skupine hiš nizvodno ob vodotokih.

Vodotoki:Lutmerski, Pekerski in Radvanjski potok imajo značaj hudourniških vodotokov. Lutmerski potok v primeru visokih voda zalije kletne prostore in dvorišča ob Lackovi cesti.Pekerski potok poplavlja v naselju Pekre pri križišču Bezjakove ulice, Ceste Graške gore in Lackove ceste, na teh mestih poplavlja zavoljo zamuljenosti in premajhne propustnosti cestnih izpustov.Radvanjski potok poplavno ogroža predvsem spodnji del Radvanja, kjer se ob večjem nalivu razlije po okoliških zemljiščih.

OGROŽENOST MESTA ZARADI POPLAV JE MOGOČE OCENITI S SREDNJO STOPJO

3.3. Zemeljski plaz

Na osnovi ocene Inštituta za geologijo, geotehniko in geofiziko Slovenije je ocenjeno, da predstavlja področje, kjer se na površini 25 km pojavljajo  plazovi, podori ali usadi povprečno v času dveh do deset let, območja naslednjih naselij: Bresternica, Gaj nad Mariborom, Pivola, Razvanje, Srednje, Vodole, Vrhov Dol, Zgornji Slemen. Področje (25 km), kjer se lahko pojavijo plazovi vsako leto, sestavljajo naslednja območja naselij: Celestrina, Grušova, Hrenca, Kamnica, Košaki, Malečnik, Meljski hrib, Metava, Nebova, Pekel, Počehova, Rošpoh, Ruperče,  Šober, Trčova, Vinarje, za Kalvarijo, Z vidika sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami in ogrožanja življenj prebivalcev navedenih naselij predstavljajo 

SREDNJO  STOPNJO OGROŽENOSTI. 

3.4. Visok sneg

Zastoje v prometu in v funkcioniranju vitalnih interesov mesta Maribor je pričakovati v primeru snežnih padavin nad 50 cm. V zadnjih 25 letih niso zabeležene takšne hidrometeorološke razmere, ki bi imele za posledico visok sneg. V preteklih in lanskem letu je v neprekinjenem sneženju napadlo največ do 35 cm snega. Čas nevšečnosti  pri višini snežne odeje do 50 cm lahko na področju prometa in oskrbe  traja 2 do 3 dni, zato je oceniti ogroženost zaradi visokega snega kot 

NEZNATNA STOPNJA OGROŽENOSTI. 

3.5. Močan veter 

25-letne analize vplivov vetrov na območju mesta določajo oceno

NEZNATNE STOPNJE OGROŽENOSTI.

3.6. Žled 

25-letne analize vremenskih vplivov na območju mesta določajo zaradi žleda oceno 

NEZNATNE STOPNJE OGROŽENOSTI  

3.7. Pozeba

25-letne analize vremenskih vplivov na območju mesta določajo oceno zaradi pozebe 

NEZNATNE STOPNJE OGROŽENOSTI  

3.8. Suša

25-letne analize vremenskih vplivov na območju mesta določajo oceno zaradi suše 

NEZNATNE STOPNJE OGROŽENOSTI  

3.9. Epidemije

Epidemiološka slika mesta Maribor in permanentno izvajani zdravstveni profilaktični ukrepi  preprečujejo možnost razvoja epidemioloških žarišč. Možno pa je pričakovati razvoj le-teh v primeru naravnih nesreč (potres) ali nesreč, ki jih povzročajo izredno stanje in množična nasilja oziroma vojna, zato ni možno oceniti trenutne stopnje ogroženosti v elementih naravnih nesreč.

3.10. Požar 

Po stopnji požarne obremenitve in posledicah, ki bi nastale v primeru obsežnih površinskih požarov in možnosti prenosa požara, razvrščamo industrijske predele Maribora v stopnjo največje požarne obremenitve.  Industrijske cone obsegajo naslednja zaokrožena območja:

· Meljski bazen, ki obsega celotno industrijo med železniško progo,  r. Dravo in Meljskim hribom;

· Tezenski bazen, ki obsega območje med železniško progo, Zagrebško in Vzhodno ulico ter javno mejo podjetja Tam;

· Industrijsko-poslovni kompleks med železniško progo, Cesto Proleterskih brigad, Jadransko in Tržaško cesto, do ceste, ki teče od Tržaške ceste do Ledine ( železniški vhod v Tam );

· Industrijska cona Studenci.

Z vidika požarne obremenitve so za posamezne industrijske panoge značilne sledeče specifičnosti:

· Tekstilna industrija:

V tekstilni industriji je stopnja obremenitve velika in to iz dveh razlogov: surovine, ki se uporabljajo v tekstilni industriji, so v večji ali manjši meri gorljive, pri nekaterih celo pod določenimi pogoji lahko pride do samovžiga,  z druge strani pa se stopnja požarne obremenitve povečuje med nekaterimi fazami proizvodnje. 

· Kovinsko predelovalna industrija:

Stopnjo požarne obremenitve v tehnološkem procesu kovinsko-predelovalne industrije določa uporaba kovin, ki je direktno vezana na veliko stopnjo požarne obremenitve oz. sam tehnološki proces pri topljenju, vlivanju, kaljenju, varjenju ali lakiranju finalnih proizvodov. 

· Prehranbena industrija:

Stopnjo požarne obremenitve v tehnološkem procesu prehranbene industrije ( npr.  Intes ) predstavlja tako v silosih kot v mlinih prah, ki je v  določenih okoliščinah eksploziven,  kar zavisi od vrste prahu, velikosti prašnih delcev, stopnje vlažnosti in izvora toplote-ognja . 

· Kemična industrija:

V kemični industriji je stopnja požarne obremenitve in požarne ogroženosti v primerjavi z drugo industrijo ne samo največja, temveč tudi najbolj zapletena. Takšno oceno pogojuje dejstvo, da se kot surovine uporabljajo takšni materiali, ki so lahko vnetljivi ali eksplozivni ne samo kot vhodna surovina, ampak tudi kot finalni proizvod. Po oceni je npr v tovarni Henkel takšnih surovin cca 5/6.

· Komunalna dejavnost:

Stopnja požarne obremenitve v podjetjih komunalne dejavnosti v Mariborski plinarni je v primerjavi z drugo industrijo največja. Posledice katastrofalne eksplozije in požara na napravah in rezervoarjih, lociranih v Melju ali na Teznem, neposredno ogrožajo celoten industrijski kompleks Melja oz.  Tezna, posredno pa tudi mestno središče Maribora oz. stanovanjsko-poslovnega središča Tezna. 

Stopnja požarne obremenitve v stanovanjsko-poslovnih kompleksih:

Stopnja požarne obremenitve v stanovanjsko-poslovnih kompleksih je pogojena z več odločujočimi faktorji:

· način izgradnje v celoti predstavlja pomemben faktor v ocenjevanju ognjevarnosti objekta ali območja;

· gostota izgradnje, ki se prikazuje s procentom, ki izraža odnos  površine stanovanjskih objektov nasproti enote površine urbane strukture ; 

Stopnja požarne obremenitve v stanovanjsko-poslovnih kompleksih mestnih četrti: 

Stopnja požarne obremenitve v stanovanjsko-poslovnih kompleksih mestnih četrti je razdeljena na:

· večja zaokrožena območja, kjer je zaradi gostote izgradnje stopnja požarne obremenitve največja;

· zaokrožena območja, kjer je gostota in način izgradnje stanovanjskih objektov ter namembnost poslovnih kompleksov prilagojena potrebam lokalne skupnosti. Tu je stopnja požarne obremenitve srednja;
Večja zaokrožena območja, kjer je zaradi gostote izgradnje stopnja požarne obremenitve največja, so :

· staro mestno središče z mejami med železnico, Tomšičevo ulico,  Ulico heroja Staneta, Mladinsko, Strossmayerjevo, Koroško in Strmo ulico do r. Drave;

· stanovanjski kompleks z bolnišnico Maribor na desnem bregu r.  Drave, katerega meje potekajo po Titovi ulici, ulici Pariške komune, ul. Gorkega, Valvazorjevi ulici ter Leningrajski do Ruške ulice;

· stanovanjski kompleks Nova vas I ;

· stanovanjski kompleks Nova vas II ;

· stanovanjska soseska ob ulici Veljka Vlahovića na Pobrežju;

· stanovanjsko naselje med Betnavsko cesto, Jadransko ulico in ulico Pariške komune;

· stanovanjski kompleksi med Strossmayerjevo ulico, r. Dravo in Gosposvetsko cesto;

· stanovanjski kompleks med ulico Veljka Vlahovića, Železnikovo,  Šolsko in Zrkovsko cesto;

· stanovanjski predeli na Teznem med Ptujsko cesto, Janševo ulico,  Štrekljevo in Ul. heroja Nandeta;

Srednja stopnja požarne obremenitve je v zaokroženih območjih, kjer je gostota in način izgradnje stanovanjskih objektov ter namembnost poslovnih kompleksov prilagojena potrebam lokalne skupnosti, v njih prevladuje individualna gradnja ali pa družbena, vendar je gostota zazidljivosti majhna, višina objektov pa ne presega P+2 do P+4. Ta zaokrožena območja so :

· Kamnica ,  Razvanje,  Bresternica,  Brezje, Limbuš,  Dogoše,  Pekre, Zrkovci, Zgornje Radvanje

Stopnja požarne obremenitve v stanovanjsko-poslovnih in gospodarskih kompleksih primestnih krajevnih skupnosti:

Stopnja požarne obremenitve v omenjenih naseljih je individualno sicer velika, vendar ocenitev zaokrožene celote uvršča omenjena naselja v srednjo stopnjo požarne obremenitve. 

Glede na urbane danosti prostora,  glavne cestne povezave,  potek železniške proge, reke Drave in potokov je celotno področje občine deljeno na določeno število con,  za katere je potrebno upoštevati tudi možnosti širitve požara iz objektov na objekt (tovarna-hitra cesta; skladišče-železnica; tovarna-tovarna; tovarna-stanovanjski objekt; stanovanjske zgradbe-stanovanjske zgradbe; itd. . . ) Delitev na cone je izvedena v skladu z upoštevanjem požarnih ovir. Skupno  je 16 in jih razvrščamo v stopnje ogroženosti od visoke do neznatne.

Požarna ogroženost javnih objektov:
Med javne objekte spadajo objekti, v katerih delujejo oblastno upravne ustanove,  zavodi,  arhivi,  knjižnice,  muzeji,  galerije,  visokošolske ustanove,  hoteli,  šole,  bolnica in druge zdravstvene organizacije,  kino dvorane,  gledališče,  športne in druge dvorane, železniška in avtobusna postaja, veleblagovnice, ter drugi objekti,  kjer se zbirajo večje skupine ljudi. 

Objekte zdravstvenih organizacij lahko obravnavamo v sklopu stanovanjsko-poslovnih objektov, ker so bili v glavnem grajeni tako, da so zapirali proste gradbene parcele med posameznimi stanovanjsko poslovnimi objekti. Objekti so grajeni kot masivni,  tako sami ne predstavljajo dodatne nevarnosti za nastanek požara. Njihova vsebina je takšna,  da požarne obremenitve ne predstavljajo večje nevarnosti za ljudi,  sam objekt in okoliške objekte. Obravnavani objekti nimajo stacionarnega značaja za večje število ljudi.Glavni problem vseh zdravstvenih organizacij in objektov,  v katerih so locirani,  je dostopnost z intervencijskimi vozili reševalcev ali dostopnost gasilcev. Površine okoli objektov,  ki so namenjene za parkiranje osebnih vozil, so skoraj vedno zasedene, parkiranje pa se odvija tudi na ravnih voznih pasovih prometnic,  ki so speljani okoli objektov. 

Vzgojno izobraževalne organizacije-šole zasedajo predvsem objekte starejšega izvora,  ki so bili grajeni v sklopu mestne zazidave.  Objekti so skupaj s centralnimi stopnišči zasnovani tako,  da so možne hitre zapustitve objektov v slučaju manjših požarov, ki bi lahko nastali glede na vsebnost objekta. Objekti vzgojno izobraževalnih organizacij,  ki so se gradile v zadnjem obdobju,  so grajeni po sedaj veljavnih predpisih tako, da so upoštevane zahteve glede odmikov od sosednjih objektov,  kar je osnova za preprečevanje širitve požara, kar velja tudi za novogradnje v strogem središču mesta. 

Fakultete,  ki se nahajajo v strogem mestnem središču, je možno razdeliti na tiste, ki so v objektih starejše,  strnjene zazidave in objekte, ki so bili zgrajeni na novih lokacijah, namenjenih samo šolam,  oz. lokacijah, ki so bile izbrane zaradi rušenja obstoječih nefunkcionalnih objektov. Zato je objekte omenjenih fakultet možno obravnavati ločeno od okoliških stanovanjsko poslovnih kompleksov. Objekti sami ne predstavljajo večje nevarnosti za nastanek požara, izvzeti so prostori z vsebnostjo nevarnih snovi. V primeru požara pa je širitev požara na sosednje objekte minimalna,  saj so le ti od sosednjih objektov odmaknjeni toliko ( po višini in horizontali),  da tudi ob porušitvi le-teh ni nevarnosti prenosa požara na sosednje objekte. 

Kino dvorane Mariborskega kino podjetja se nahajajo v objektih starejše zidave. Objekti sami so grajeni v ognje odporni izvedbi tako,  da s strani objektov ne izhaja dodatna nevarnost za nastanek požara. 

Slovensko narodno gledališče Maribor je glede upoštevanja požarnih predpisov urejeno vzorno. V tem objektu,  kjer se prepleta obstoječi ter novi del,  so upoštevane vse zahteve iz požarnega varstva, tako da ne obstoji nevarnost prenosa požara iz objekta na objekt.

Avtobusna postaja na lokaciji med Mlinsko ulico in železniškim nasipom je novogradnja, kjer so upoštevani vsi požarno varnostni predpisi. Količina vnetljivih snovi na postaji niha od števila avtobusov, požarno ogroženost predstavlja samo nesreča na avtobusu ter v zvezi s tem možnost prenosa na sosednji avtobus. Dostop za intervencijo gasilskih enot je ustrezen.

Železniška postaja Maribor prevzema promet iz dobrega dela Evrope in obratno, na njej se prepleta potniški in tovorni promet. Z modernizacijo železniškega prometa so se potencialni faktorji s strani vleke kompozicij za nastanek požara zmanjšali na minimum.  To zmanjšanje pa ne izključuje nevarnosti za nastanek požara in ogrožanje širše okolice zaradi tovorov, ki se prevažajo po železnici ali pa se zadržujejo na železniški postaji. Tako te nevarne ali vnetljive snovi ne predstavljajo nevarnosti samo zaradi visokih požarnih obremenitev temveč tudi zaradi postopka gašenja in pri gašenju sproščujočih produktov gorenja. 

Bolnišnica Maribor in njeni objekti so objekti posebnega pomena tako v normalnem obratovanju kakor v izrednem stanju v primeru večjih naravnih ali drugih nesreč. 

Objekti mariborske bolnice so združeni na lokaciji,  ki jo na vzhodni strani zapira Titova cesta,  na južni koroška železnica,  na zahodni stanovanjsko poslovni kompleks ob Ljubljanski ulici ter na severu Pobreška cesta. Objekti so grajeni iz masivnega materiala,  delimo jih na objekte iz starejšega in novejšega obdobja. Starejši objekti se razprostirajo na večji površini in ne segajo s svojimi nadstropji v velike višine,  to so porodniško ginekološki trakt, transfuzijski oddelek, preiskovalno kirurški oddelek, interni trakt ter del uprave.  Med novejše in čisto nove objekte pa spadajo objekti centralne kuhinje,  nuklearnega oddelka, patologije, energetskih objektov do bolnišnične stolpnice ( visoki objekt), do nove otroške bolnišnice.  Objekti so med seboj oddaljeni tako,  da ne predstavljajo večje nevarnosti za širitev požara. Funkcionalno so med seboj povezani s podzemnimi hodniki,  ki po eni strani predstavljajo prostor za umik pred požarom in zapustitve bolnišničnih prostorov na proste površine okoli objektov,  po drugi strani pa predstavljajo veliko nevarnost,  ker lahko pride po teh podzemnih hodnikih do prenosa dima in toplote-deluje po principu dimnika. Na površini so objekti povezani s prometnicami, ki so predpisanih dimenzij in so med seboj krožno zaključene. 

Specifični problem reševanja in evakuacije ter gašenja v slučaju požara predstavlja  stolpnica,  ki po svojih gabaritih spada med visoke objekte. 

Osnovni problem reševanja ljudi iz objekta je ta, da le-ta ni krožno povezan s prometnicami-južna stran ni dostopna, kjer bi bilo ob potrebnih platojih za postavitev reševalnih in gasilskih vozil s platformami in lestvami omogočeno hitro in učinkovito reševanje. Objekt je sicer delno dostopen z dveh strani, vendar ne za vso potrebno reševalno opremo,  ki jo uporabljajo gasilske enote za reševanje iz visokih objektov. Širine cestišča in radijusi so premajhni.  

Statistika, ki jo vodi Javni zavod za zaščitno in požarno reševanje Maribor, kaže, da so požari še vedno najpogostejša nesreča v občini:

	Požarne intervencije
	Število

2000
	Število

2001
	Število

2002
	Opomba

	Požari 
	350
	302
	284
	

	Preprečitve požara
	19
	3
	4
	

	Prijava TUS
	24
	9
	22
	

	Eksplozija
	1
	2
	2
	

	SKUPAJ:
	
	
	
	


Pa vendar je lahko oceniti, da število potrebnih intervencij iz leta v leto pada, kar je pogojeno z uspešnim preventivnim delovanjem vseh nosilcev izvajanja ukrepov varstva pred požarom.

3.11. Industrijske in ekološke nesreče:

Na območju mesta so instalirane predelovalne in proizvodne kapacitete naslednjih industrijskih panog: elektrogospodarstvo, proizvodnja naftnih derivatov, proizvodnja neželeznih kovin, predelava nekovinskih rudnin, kovinsko predelovalna dejavnost, strojna industrija, proizvodnja prometnih sredstev, proizvodnja električnih strojev, proizvodnja bazičnih kemičnih izdelkov, predelava kemičnih izdelkov, proizvodnja gramoza in peska, proizvodnja gradbenega materiala, proizvodnja žaganega lesa in plošč, proizvodnja končnih lesenih proizvodov, proizvodnja in predelava papirja, proizvodnja tekoče preje in tkanin, proizvodnja tekstilnih izdelkov, proizvodnja živilskih proizvodov, proizvodnja pijač, proizvodnja krmil, grafična dejavnost, zbiranje in predelava odpadkov.

Uporaba vnetljivih in nevarnih snovi v industriji

Razen osnovnih surovin, ki se uporabljajo v proizvodnem procesu,  uporablja industrija Maribora še različne vnetljive in nevarne snovi. Uporaba le-teh samo še povečuje stopnjo  obremenitve in nevarnosti za nastanek nesreče. 

Maribor  v svojih industrijskih bazenih,  industriji  in v tehnologiji proizvodnje skladišči  takšne stalne količine  nevarnih snovi, da te močno obremenjujejo okolje. 

V Mariboru so zaradi nevarnih snovi v industriji še posebej ogroženi vodni viri. Veliko in stalno nevarnost, zlasti za podtalnico, predstavljajo tudi neurejena »divja« odlagališča, ki vsebujejo nevarne snovi.

Dodatno nevarnost nesreč predstavljajo tudi prevozi nevarnih snovi prek mestnega ozemlja. Vse kar velja v državnem programu za problematiko varstva pred nevarnimi snovmi, je močno izraženo tudi v naši občini, zato je oceniti ogroženost z VISOKO STOPNJO OGROŽENOSTI.

3.12. Nesreče v cestnem, železniškem in letalskem prometu:

Mesto Maribor je veliko cestno in železniško vozlišče. V sosednji občini Hoče deluje letališče, “registrirano” za mednarodni potniški in tovorni promet.

Skozi mesto vodijo ceste: I - LJ - MB - H; LJ - MB - A; CRO - MB - A; ceste regionalnega in lokalnega pomena. 

Kot vozlišče  železniškega prometa vodi proga iz Zidanega Mosta v  Maribor iz Maribora v Šentilj in Dravograd ( mednarodni promet ).

V cestnem prometu, ki se odvija v javnem cestnem omrežju na območju Maribora, se zgodi za požari največ nesreč. V teh nesrečah se zgodi tudi največ smrtnih žrtev. Pa vendar statistika kaže, da tudi tu število nesreč iz leta v leto upada.

Nesreč v železniškem in letalskem prometu v zadnjih desetih letih ne beležimo. Skupno lahko ocenimo, da velja za te nesreče ocena SREDNJE STOPNJE OGROŽENOSTI.

3.13.  Izredno stanje, množično nasilje ali vojno stanje:

Dogodki, ki bi jih pogojevale v naslovu naštete razmere, bi povzročili velike škode in negativne posledice, zato je mesto Maribor ogroženo z VISOKO STOPNJO OGROŽENOSTI v primeru posebnih družbenih stanj.

4. STANJE VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESREČAMI V MOM

4.1. Pripravljenost na nesreče:

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami se organizira kot enoten in celovit sistem v državi. Vse oblike varstva se izvajajo v skladu z načeli mednarodnega humanitarnega prava in mednarodnega prava varstva ljudi, živali, kulturne dediščine in okolja pred škodljivimi vplivi naravnih nesreč in nesreč, ki jih prinaša sodobna civilizacija.

Ob tem je poudariti, da kot nesrečo v naši družbi pojmujemo dogodek ali vrste dogodkov, povzročenih po nenadzorovanih naravnih in drugih silah, ki prizadenejo oziroma ogrozijo življenje ali zdravje ljudi, živali ter premoženje, povzročijo škodo na kulturni dediščini in okolju v takem obsegu, da je za njihov nadzor in obvladovanje potrebno uporabiti posebne ukrepe, sile in sredstva.

Del enotnega sistema je tudi sistem Mestne občine Maribor, ki se od 1995 organizira za izvajanje naslednjih temeljnih nalog:

· izvajanje preventivnih ukrepov;

· vzpostavitev in vzdrževanje pripravljenosti;

· opazovanje, obveščanje in alarmiranje ob nevarnostih in nesrečah;

· zaščita, reševanje in pomoč ob nesrečah;

· odpravljanje posledic nesreč.

V državni pristojnosti je urejanje sistema, načrtovanje razvojnega in raziskovalnega dela, organiziranje sistema opazovanja, obveščanja in alarmiranja, organiziranje, opremljanje ter usposabljanje državnih sil za zaščito, reševanje in pomoč, izdelava programov izobraževanja in usposabljanja za zaščito,  reševanje in pomoč ter izgradnja in vzdrževanje tele-komunikacijske, informacijske in druge infrastrukture. Državne sile in določene druge priprave se izvajajo tudi na ravni regij (13), ki pa niso politične teritorialne enote.

V občinski pristojnosti je spremljanje nevarnosti, organiziranje, opremljanje in usposabljanje sil za zaščito, reševanje in pomoč  ter organiziranje in izvajanje zaščite, reševanja in pomoči. Občine samostojno organizirajo in vodijo akcije zaščite, reševanja in pomoči na svojem območju, kot tudi akcije pri  odpravljanju posledic nesreč. Država jim pri tem pomaga s silami in sredstvi iz svoje pristojnosti.

Pri upravljanju sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami sodelujejo državni zbor in vlada, občinski sveti in župani ter upravni organi in poslovodni organi gospodarskih družb, zavodov in drugih organizacij. Operativno strokovno vodenje akcij za zaščito, reševanje in pomoč pa je v pristojnosti poveljnikov in štabov Civilne zaščite, vodij intervencij ter vodij reševalnih enot in služb.

Težišče varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami naj bi bilo izvajanje preventivnih ukrepov, katerih namen je preprečiti nastanek nevarnosti oziroma odpraviti nevarnost, ki lahko povzroči nesrečo. Preventivni ukrepi se izvajajo po dejavnostih, predvsem v okviru načrtovanja in urejanja prostora.

4.1.1 Zakonodaja

Področje varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami urejajo zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 64/94 in 87/2001 ), zakon o varstvu pred požarom (Uradni list RS, št. 71/93 in 87/2001), zakon o gasilstvu (Uradni list RS, št. 71/93, 1/95, 28/95 in 28/2000), zakon o Rdečem križu Slovenije (Uradni list RS, št. 7/93), zakon o varstvu pred utopitvami (Uradni list RS, št. 44/2000) in zakon o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in o posebnih varnostnih ukrepih pri uporabi jedrske energije (Uradni list SFRJ, št. 62/84) ter ratificirane mednarodne pogodbe. 

Na podlagi teh zakonov je sprejeta tudi večina podzakonskih predpisov pa tudi  predpis Mestne občine Maribor - Odlok o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami v mestni občini Maribor, s katerim je mestni svet 1996. leta določil organizacijo sistema v mestu.

V razvojnem obdobju po letu 1996 je bilo sprejetih več področnih zakonskih in podzakonskih predpisov pa tudi novel predpisov organizacije lokalne samouprave, ki pogojujejo potrebo po spremembi in dopolnitvi mestnega predpisa.

4.1.2 Načrti zaščite in reševanja

Načrte zaščite in reševanja morajo izdelati pristojni državni organi, lokalne skupnosti ter določene gospodarske družbe, zavodi in druge organizacije. Državne načrte ( za nivo države in regij ) izdela Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje v sodelovanju z ministrstvi in drugimi državnimi organi. Na državni ravni so izdelani načrti zaščite in reševanja za primer tistih nesreč, ki imajo množični značaj in prizadenejo več občin ali regij (potres, poplava, jedrska nesreča, letalska nesreča, nesreča v železniškem prometu, nesreča na morju). 

V mestni občini Maribor so izdelani načrti za tiste nesreče, ki po oceni ogroženosti lahko prizadenejo Mestno občino Maribor. Posamezni dokumenti načrtov  so v dograjevanju, saj je bila v letu 2002 sprejeta nova uredba o vsebini in izdelavi načrtov za zaščito in reševanje. Določeni načrti bodo izdelani v celoti na novo, saj bo to narekovala potreba po uskladitvi po vertikali organiziranja v enotnem sistemu in z določitvijo temeljnega načrta.

Tudi za mestne načrte velja ugotovitev, da ne vsebujejo ukrepov in nalog, ki bi jih ob posameznih nesrečah izvajali pristojni organi mestne uprave Maribor in javne službe MOM.  

4.1.3 Sile za zaščito, reševanje in pomoč

V javnih reševalnih službah, Civilni zaščiti in drugih silah za zaščito, reševanje in pomoč je organiziranih blizu 4 - 5% vseh  državljanov - prebivalcev MOM. Naloge na tem področju večinoma opravljajo prostovoljno pa tudi na podlagi delovne in državljanske dolžnosti. 

Sile za zaščito, reševanje in pomoč skrbijo predvsem za:

· gašenje in reševanje ob požarih in eksplozijah;

· reševanje iz ruševin in plazov;

· reševanje v gorah;

· reševanje v rudnikih, naftno-plinskih poljih in pri izgradnji   podzemnih objektov;

· reševanje na vodi in iz vode;

· reševanje ob neurjih, viharjih in drugih vremenskih ujmah;

· reševanje ob prometnih nesrečah;

· prvo medicinsko pomoč;

· prvo veterinarsko pomoč;

· poizvedovanje za žrtvami in pogrešanimi;

· splošno humanitarno pomoč.

Sile za zaščito, reševanje in pomoč so trenutno v MOM  organizirane po sklepih župana:
· o organiziranju  sil Civilne zaščite in  drugih sil za zaščito, reševanje in pomoč Mestne občine Maribor ( MUV, št. 9/01 )

· o imenovanju poveljnika CZ MOM, namestnika poveljnika CZ MOM in štaba za CZ MOM ( MUV, 26/95 )

· o razvrstitvi gasilskih enot v MOM, ki opravljajo naloge javne gasilske službe ( dok. št. : 851-9/99 z dne 1.7.1999 )

· o določitvi organizacij – društev, ki v primeru naravne ali druge nesreče opravljajo operativne naloge zaščite, reševanja in pomoči ( dok., št.: 854/01/99 2900 10 z dne 15.7.1999 )

Kot javne reševalne službe so organizirane:

· »javna gasilska služba«, ki jo sestavljajo enote 11 prostovoljnih gasilskih društev združenih v Gasilsko zvezo Maribor in gasilska enota Javnega zavoda za zaščitno in požarno reševanje Maribor

· »javna zdravstvena služba nujne medicinske pomoči«  deluje v okviru Centra za nujno medicinsko pomoč in interventne prevoze pri javnemu zavodu A. Drolca Maribor

4.1.3.1. Javna gasilska služba

Lokalne skupnosti so, v skladu z Zakonom o gasilstvu, dolžne organizirati obvezno javno službo – javno gasilsko službo. Gasilska javna služba je temeljna reševalna služba sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, ki  nudi storitev varstva pred požarom in reševanja ob naravnih in drugih nesrečah. Njeno urejanje je lokalna – občinska – pristojnost, urejena pa je z lokalnimi akti občinskega oz. mestnega sveta in župana. Osnove določa Zakon o gasilstvu , ki  določa, da so gasilske enote javne službe  lahko organizirane kot:

· poklicne gasilske enote

· prostovoljne gasilske enote v gasilskih društvih.

Gmotne in druge pogoje za delovanje gasilske službe zagotavljajo lokalne skupnosti, ki so tudi neposredno odgovorne za stanje požarnega varstva na svojem območju.

V državni pristojnosti je reševanje ob nesrečah na regionalnih in magistralnih cestah ter avtocestah in ob nesrečah z nevarnimi snovmi, ki se zgodijo na omenjenih javnih cestah in javnih vodah. Vlada je za ukrepanje ob teh nesrečah določila 41 gasilskih enot, katerih del dejavnosti financira s proračunskimi sredstvi. 

TRENUTNA ORGANIZIRANOST JAVNE GASILSKE SLUŽBE V MARIBORU:

Mestna občina Maribor je takoj po ustanovitvi 1995 pristopila k organiziranju javne gasilke službe po določilih nove republiške zakonodaje, ki ureja organizacijo lokalne samouprave, sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami in znotraj sistema javno gasilsko službo.

Organizacija je normativno urejena v Odloku o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami v Mestni občini Maribor ( MUV, št. 9/96 ) in sicer: 

»Za opravljanje nalog zaščite, reševanja in pomoči se  organizira javna gasilska služba mestne občine  Maribor, ki jo sestavljajo:

· poklicna gasilska enota Zavoda za zaščitno in požarno reševanje  Maribor;

· operativne gasilske enote prostovoljnih gasilskih društev (PGD) z območja mesta združene v gasilsko zvezo Maribor;

· gasilska enota Letališča Maribor.

Enote se organizirajo po določilih  meril za organiziranje in opremljanje gasilskih enot in se

razvrstijo za potrebe gasilske službe v kategorije, kot jih določi župan.

Javna gasilska služba mestne občine Maribor opravlja naloge zaščite, reševanja in pomoči po

načrtih za zaščito in reševanja Mestne občine Maribor in poveljih poveljnika službe.«

Torej sestavljajo javno gasilko službo v Mestu Maribor poklicni in prostovoljni gasilci; enota Letališča Maribor  je po izločitvi iz MO MB izgubila status mestne javne službe. Vodenje službe je določeno kot sistem, ki zagotavlja enotnost vodenja, nadrejenost poveljevanja, odgovornost za vodenje priprav in reševalnih akcij; vse v funkciji zagotavljanja enotnosti javne službe, ki se opravlja poklicno ( 62 gasilcev ) in prostovoljno ( 11 enot PGD -  334 ). Gasilska javna služba predstavlja temeljno organizirano reševalno silo mestnega sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami.

	MINIMALNA MAKRO ORGANIZACIJA JAVNE GASILSKE SLUŽBE PO MERILIH VLADE
	

	SEKTOR
	ENOTA
	Kategorizacija
	Število operativcev
	Vozila
	
	

	
	
	po
	sedaj
	po 
	sedaj
	+
	po merilih
	Sedaj
	Nad standard

	
	
	mer.
	
	mer.
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	CELOTNO
	JZZPR Maribor
	VII
	VII
	42+
	62
	
	
	GVC16/25,GVC16/18,
	

	MESTO
	
	
	
	
	
	
	
	GVC16/50,GVC24/80
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	GVC16/50,VGP-2,

HTV-2,NC-RFC11,

ALK30,TK42,
	

	CENTER
	PGD 
	III
	III
	32
	38
	6
	GVC16/25,GVC24/50
	GVC16/25,GVC16/25
	AL,HTV,PV1

	
	Maribor mesto
	
	
	
	
	
	VM
	AL,HTV,PV1,VM
	

	
	PGD
	II
	II
	23
	53
	30
	GVC16/24,GV2, VM
	GVC16/25,GVC15/50
	VM

	
	Malečnik
	
	
	
	
	
	
	VM
	

	
	PGD
	I
	II
	15
	17
	2
	GV-V1,VGP-1
	GVC16/50,GVC16/25
	GVC16/50

	
	Kamnica
	
	
	
	
	
	
	GV-1
	GV-1

	TABOR
	PGD
	III
	III
	32
	23
	-9
	GVC16/25,GVC24/50
	GVC16/25,GVC16/25
	AL,

	
	Radvanje
	
	
	
	
	
	VM,VGP-2
	GV-1,AL,VM,VGP-2
	GV-1

	
	PGD
	II
	II
	23
	31
	17
	GVC16/24,GV2, VM
	GVC16/40,GVC16/25
	GV-1,VM

	
	Studenci
	
	
	
	
	
	
	GV-1,VM
	

	
	PGD
	I
	II
	15
	25
	10
	GV-V1,VGP-1
	GVC16/24,GVC16/40
	PV-1

	
	Razvanje
	
	
	
	
	
	
	GV-1,PV-1
	GV-1

	
	PGD
	II
	II
	23
	28
	5
	GVC16/24,GV2, VM
	GVC16/25,GV-1,
	PV-1

	
	Pekre
	
	
	
	
	
	VGP-1
	VGP-1,PV-1
	

	POBREŽJE
	PGD
	II
	III
	23
	36
	13
	GVC16/24,GV2, VM
	GVC16/25,GVC16/40
	PV-1

	
	Pobrežje
	
	
	
	
	
	
	PV-1,VM,HTV
	HTV

	
	PGD
	I
	I
	15
	37
	22
	GV-V1
	GVC16/25,VM
	VM

	
	Zrkovci
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	PGD
	I
	I
	15
	17
	2
	GV-V1
	GVC16/25,GV-1,
	GV-1

	
	Brezje
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	PGD
	I
	I
	15
	29
	14
	GV-V1
	GVC24/50,GV-1
	GV-1

	
	Dogoše
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	231
	396
	132
	
	
	


SISTEMIZACIJA JAVNEGA ZAVODA

Za poklicne gasilce je na predlog direktorja javnega zavoda s strani pristojnega organa ustanovitelj ( župan ) izdano soglasje k  naslednji organizaciji oz.  sistemizacija :

	Z.št.
	Št. delovni mest
	Naziv delovnega mesta
	Opomba

	1.
	1
	DIREKTOR
	

	2. 
	1
	Poveljnik gasilke enote
	operativa

	3. 
	1
	STD za preventivo in razvoj
	

	4.
	4
	Vodnik gasilskega voda
	operativa

	5.
	1
	STD splošne službe
	

	6.
	1
	STD servisa in storitev
	

	7.
	1
	STD vzdrževanja
	

	8.
	1
	STD računovodja
	

	9.
	4
	Pomočnik vodnika
	operativa

	10.
	4
	Vodja oddelka
	operativa

	11.
	4
	Gasilec reševalec – tehnik
	operativa

	12.
	1
	Materialni knjigovodja
	

	13.
	1
	Poslovni sekretar
	

	14.
	1
	Skladiščnik
	

	15.
	20
	Gasilec-reševalec – voznik
	operativa

	16
	24
	Gasilec-reševalec
	operativa

	17.
	3
	Čistilka
	


Torej ob 62 reševalcih  še 12 strokovno tehničnih delavcev. Delovni čas je 12 ur  ( od 07.00 – 19.00 in 19.00 – 07.00 ) – razporejen v 4 izmenah ( 12 – 24 – ruski turnus ).

Opremljenost javne gasilske službe  z reševalno opremo je sicer zadovoljiva, je pa zanjo značilna visoka starost vozil in zaostajanje v posodabljanju reševalne opreme s sodobno  reševalno opremo. Zadovoljivo je stanje opremljenosti reševalcev z osebno zaščitno opremo. Zelo kakovostno je tudi vzdrževanje opreme in gasilskih domov. Z realizacijo dogovora o ureditvi pogojev za združitev vseh poklicnih reševalnih sil na lokaciji Proletarskih brigad bo tudi objekt bodočega reševalnega centra poklicnih reševalcev prenovljen in posodobljen.

ORGANIZACIJA JAVNIH GASILSKIH SLUŽB V R SLOVENIJI:
Vse občine v R Sloveniji imajo organizirano javno gasilsko službo. V občinah Ajdovščina, Celje, Jesenice, Koper, Kranj,Krško, Lendava, Ljubljana, Maribor, Nova Gorica, Novo Mesto, Sežana in Trbovlje so organizirane poklicne enote javne gasilske službe. Poklicnih enot nimajo naslednje mestne občine: Murska Sobota, Ptuj, Slovenj Gradec in Velenje. 
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Po merilih Vlade

Preglednica gasilskih enot z zadolžitvami po Uredbi Vlade RS


Število točk po oceni Službe – podlaga Uredba vlade – poglavje II Merila za  organiziranje                                        teritorialnih gasilskih enot - U.list RS št.22/200
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        Iz tabele je razbrati, da večina lokalnih skupnosti organizira javno gasilko službo kot  dejavnost  prostovoljnih gasilskih društev, ki imajo po uredbi Vlade status društva posebnega pomena. Tudi poklicno gasilstvo je v glavnem organizirano v okviru meril, razen v lokalnih skupnostih, kjer je le ta združila interese lokalne skupnosti in podjetij z visoko stopnjo požarne ogroženosti ( Železarna Jesenice, Helios Domžale, Nafta Lendava, Nuklearka Krško, Republiški gasilki center – Sežana ). V mestu Maribor, ki je na meji točk  kategorije  med VI in VII, imamo 62  gasilcev - reševalcev  ali 20  več od mejne VI kategorije,   in 12 strokovno tehničnih delavcev-režija. 

V večini  lokalnih skupnosti so gasilske službe organizirane tako, da se ne združujejo  enote PGD s poklicnim jedrom, pač pa poklicni gasilci delujejo kot samostojni javni zavodi. Zato je materialni razvoj tistih javnih gasilskih služb, ki delujejo pri materialnem poslovanju ločeno – poklicni kot javni zavodi, PGD kot društva, počasnejši, saj so stroški dela in dajatev na poklicno delo tako visoki, da porabijo več kot 70% vseh sredstev, namenjenih za požarno varnost. Pri tem je upoštevati tudi dejstvo, da je obseg proračunskih sredstev za financiranje javne gasilke službe po prebivalcu  bistveno višji v skupnostih, ki imajo »razdvojeno« delovanje javne gasilke službe. V javnih zavodih so dodatni  stroški režije zavoda visoka proračunska obremenitev. Pri razdvojenem delovanju javne gasilke službe je  poklicni potencial premalo izkoriščen v funkcije logistične in izobraževalne podpore celotne službe. 

4.1.3.2. Služba nujne medicinske pomoči

Služba nujne medicinske pomoči predstavlja enega najpomembnejših delov enotnega sistema zaščite, reševanja in pomoči. Njena organiziranost in delovno področje sta urejena s pravilnikom o nujni medicinski pomoči, ki ga je izdalo Ministrstvo za zdravje. V okviru projekta nujne medicinske pomoči poteka vzpostavitev učinkovite službe za izvajanje nujne medicinske pomoči v državi do leta 2004. 

V Mestni občini Maribor je kot medobčinska reševalna služba nujne medicinske pomoči organizirana enota – Center za nujno medicinsko pomoč in reševalne prevoze Maribor, ki zaposluje 9 urgentnih zdravnikov in  45 reševalcev.  

Služba deluje na lokaciji delovanja poklicnega dela javne gasilske službe in splošne bolnišnice Maribor. Tudi za to javno službo je ugotoviti visoko starost reševalnih vozil in zaostajanje v razvoju opremljanja s sodobno reševalno opremo.

PRIMERLJIVOST ŠTEVILA POKLOCNIH REŠEVALCEV Z MESTI V EVROPI

	NEMČIJA
	
	
	
	
	
	
	

	Mesto
	Velikost
	Št. prebiv.
	Št. pokl.reš.
	Št. prost.
	Naloge
	Legenda
	

	Bottof
	100,6
	119.377
	108
	394
	1,2,3,4,5
	Gašenje
	1

	Brandeburg
	205
	91.145
	85
	172
	1,2,3
	Tehnič.reš
	2

	Bremerhaven
	77,48
	131.120
	218
	23
	1,2,3,5
	NMP
	3

	Cottbus
	150
	129.000
	131
	416
	1,2,3,5
	CZ
	4

	Futh/Bayern
	63,35
	108.754
	79
	376
	1,2
	Katastrofe
	5

	Gera
	78
	124.900
	124
	227
	1,2,3,5
	
	

	Dessau
	126
	97.584
	85
	270
	1,2,3,
	
	

	Frankfurt/Oder
	147
	84.000
	81
	181
	1,2,3,4,5
	
	

	Heilbronn
	99,86
	120.647
	69
	320
	1,2
	
	

	Hildesheim
	92,96
	105.918
	99
	593
	1,2,3,4,5
	
	

	Ingolstadt
	133
	109.577
	61
	823
	1,2,4,5
	
	

	Iserlohn
	125,5
	99.927
	79
	368
	1,2,3
	
	

	Jena
	68.26
	102.000
	110
	360
	1,2,3
	
	

	Kaiserslautern
	139,7
	111.332
	79
	243
	1,2,3,4,5
	
	

	Koblenz
	105
	108.724
	93
	368
	1,2,4,
	
	

	Offenbach/M
	44,84
	117.000
	120
	113
	1,2,3,5
	
	

	Pforzheim
	97,81
	115.500
	71
	635
	1,2,3
	
	

	Salzgitter
	224
	120.945
	126
	1231
	1,2,3,4,5
	
	

	Trier
	117,39
	99.015
	92
	391
	1,2,3,4,5
	
	

	Wilhelmshaven
	103,67
	95.248
	115
	189
	1,2,3
	
	

	Wurzburg
	87,67
	129.042
	102
	407
	1,2,4,5
	
	

	Zwickau
	59
	106.977
	116
	135
	1,2
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	AVSTRIJA
	
	
	
	
	
	
	

	Graz
	146
	235.000
	229
	
	1,2,5
	
	

	Innsbruck
	104,89
	118.000
	108
	540
	1,2,5
	
	

	Salzburg
	65.63
	147.909
	116
	
	1,2,5
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Maribor
	147
	113.000
	127
	337
	1,2,3,4,5
	
	


Iz tabele je razbrati, da je število poklicnih reševalcev  v Mariboru primerljivo  s tistimi mesti, ki imajo majhno število prostovoljnih gasilcev. V mestih, kjer je prostovoljno gasilstvo številčno "bogato"  organizirano,  je število poklicnih delavcev  manjše.

4.1.3.3. Civilna zaščita

Civilna zaščita je poseben del namensko organiziranih sil za zaščito, reševanje in pomoč. Civilna zaščita je v zadnjih petnajstih letih doživela več reorganizacij, ki so bile usmerjene

v njeno prilagajanje potrebam zaščite in reševanja ob posameznih vrstah nesreč. V razne enote in službe Civilne zaščite MO MB je bilo leta 1989  razporejeno 33.000 obveznikov, 1995 763 obveznikov, po novih merilih je razporejeno 493 pripadnikov.  V Civilni zaščiti se po novem organizirajo le nujno potrebne dopolnilne sile za zaščito, reševanje in pomoč, predvsem za primer množičnih naravnih in drugih nesreč, pa tudi za te je načrtovati, da bodo zmanjšane ob dejstvu, da je v mestu veliko prostovoljcev, ki so pripravljeni organizirano delovati v sistemu reševanja oz. v programih javnih del, katerih dejavnost je v funkciji javnega dobra. 

Enote in službe Civilne zaščite se organizirajo po prostorskem načelu kot taktične enote z močjo od ene ekipe oziroma oddelka do ene čete. Istovrstne enote in službe Civilne zaščite se  med seboj združujejo v večje sestave na tako imenovanem sektorskem nivoju.

V sestavu  sil za zaščito, reševanje in pomoč deluje tudi  enota za hitre intervencije. Ta enota je namenjena izvajanju posebno zahtevnih reševalnih intervencij, ki zahtevajo hitro ukrepanje. Namenjena je tudi sodelovanju v akcijah zaščite, reševanja in  pomoči na podlagi  sporazuma z mestnimi občinami v R Sloveniji. Enoto sestavljajo vodstvo, enota za tehnično reševanje, enota za RBK dekontaminacijo, enota za prvo pomoč, enota za logistično oskrbo. 

4.1.3.4.  Druge reševalne sile 

Gorska reševalna služba je bila prvotno namenjena predvsem reševanju ob nesrečah v gorah. Njena dejavnost se nenehno širi, še posebno v zadnjem času, v razmerah množičnega planinstva in gorništva ter drugih razvijajočih se dejavnostih v prostem času v hribovitem in gorskem svetu. V MO MB je organizirana kot dejavnost društva. V sistem so vključeni za izvajanje nalog zaščite in reševanja na obronkih Pohorja in za tehnično reševanje iz višin.

Enota reševalnih psov deluje v okviru društva reševalnih psov Maribor. V sistem so vključeni za izvajanje nalog iskanja pogrešanih oseb in odkrivanju ponesrečencev izpod ruševin.

Reševalne enote organizira tudi društvo Radioamaterjev, društvo Raft kluba in društvo Enduro Kluba. V sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami sodelujejo tudi Rdeči križ Slovenije, slovenska Karitas in druge humanitarne in nevladne organizacije, ki so pomembne za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami. Rdeči križ ima kot nacionalna organizacija v skladu z mednarodnim pravom tudi posebna zakonska pooblastila (poizvedovalna služba).

Po sklepu župana morajo organizirati interventne – reševalne sile tudi javna gospodarska podjetja, ki so bila ustanovljena za izvajanje javnih služb MO MB.  

4.1.4. Opazovanje, obveščanje in alarmiranje

Temeljne naloge sistema opazovanja, obveščanja in alarmiranja so:

· opazovanje meteoroloških, hidroloških, seizmoloških, radioloških, ekoloških, zdravstvenih in drugih razmer;

· nadzor spremljanja prometa in drugih aktivnosti v zračnem prostoru, na kopnem in na ekvatoriju ter zbiranje podatkov, ki so pomembni za varstvo pred naravnimi in drugimi  nesrečami;

· zbiranje podatkov o nevarnostih in nesrečah ter o drugih za varstvo pred nesrečami pomembnih pojavih in dogodkih;

· organiziranje, dopolnjevanje in posredovanje zbirk podatkov o silah in sredstvih za zaščito, reševanje in pomoč ter o intervencijah teh sil;

· obveščanje pristojnih državnih organov, organov lokalnih skupnosti ter drugih organov in služb, pristojnih za vodenje in izvajanje akcij zaščite, reševanja in pomoči;

· obveščanje in opozarjanje prebivalstva o dogodkih s področja varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami ter javno alarmiranje  ob nevarnosti;

· aktiviranje in koordinacija delovanja reševalnih služb;

· posredovanje pri zagotavljanju logistične in druge podpore  reševalnim službam.

Pri delovanju sistema opazovanja, obveščanja in alarmiranja imajo ključno vlogo centri za obveščanje. V Sloveniji deluje 13 regijskih centrov za obveščanje in Center za obveščanje Republike Slovenije. Center za obveščanje Republike Slovenije, ob pomoči strokovnih služb, organizira in izvaja zbiranje in obdelavo podatkov iz obstoječih opazovalnih sistemov na območju države ter jih posreduje regijskim centrom, posameznim uporabnikom in zainteresirani javnosti. Skrbi tudi za mednarodno izmenjavo podatkov. Regijski centri za obveščanje zbirajo podatke o nevarnostih in nesrečah ter opravljajo dispečersko službo na področju gasilstva, gorske reševalne službe, jamarske reševalne službe, podvodne reševalne službe, službe za nujno medicinsko pomoč, Civilne zaščite in drugih reševalnih služb. Odzivajo se na klice v sili na enotni evropski številki za klic v sili 112 (sklep ministrov Evropske zveze iz leta 1991, 91/396/EEC, direktiva Evropske zveze iz leta 1998 98/10/EC). Klic v sili, ki ga prevzemajo regijski centri za obveščanje na posameznih območjih, spada med univerzalne brezplačne storitve ponudnikov javnih telekomunikacijskih storitev.

To številko lahko na območju Slovenije uporabljajo vsi, kadar se znajdejo v stiski in potrebujejo pomoč gasilcev, nujno medicinsko pomoč in nujno pomoč katerekoli druge reševalne službe. Na tej številki lahko dobijo tudi pomembne podatke o vremenskih, vodnih, snežnih in drugih razmerah, o motnjah pri oskrbi s pitno vodo, električno energijo ter o drugih življenjsko pomembnih vprašanjih.

Regijski center Maribor deluje v sestavu mariborske izpostave URSZR v kletnih prostorih zgradbe MO MB. V letu 2003 in 2004 se bo center preselil na lokacijo Proletarskih brigad in združil dispečarski center javne gasilske službe Maribor ter dispečarski center službe nujne medicinske pomoči v enotni sistem-center.

Javno alarmiranje se po zakonu organizira kot enoten sistem, ki ga je mogoče upravljati na državni, regionalni in lokalni ravni. Za izgradnjo in vzdrževanje sistema javnega alarmiranja ob naravnih nesrečah so pristojne lokalne skupnosti. Mestna občina Maribor ima že od leta 1980 izgrajen enoten alarmni sistem, ki zadovoljivo pokriva celotno mesto. 

V državi je v pripravi projekt posodobitve celotnega sistema javnega alarmiranja, ki predvideva vključitev omrežja lokalnih skupnosti v načrtovan enotni informacijsko telekomunikacijski sistem.

4.1.5. Mednarodno in medmestno sodelovanje

Mednarodno sodelovanje na področju varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami je sicer državna pristojnost, pa vendar lahko rečemo, da reševalne sile MO MB sodelujejo s sorodnimi reševalnimi silami v mednarodnem prostoru. Predvsem s silami tistih mest, s katerimi ima mesto Maribor vzpostavljene prijateljske odnose. V okviru medmestnega sodelovanja mestnih občin v Sloveniji je v letu  2002 bil podpisan sporazum o medmestnem sodelovanju, ki ga zaenkrat izvajajo strokovne službe mestnih uprav. 

Namen in cilji tega sodelovanja so predvsem:

· preprečevanje nevarnosti in nesreč;

· medsebojna podpora pri razvijanju in krepitvi pripravljenosti mest za obvladovanje naravnih in drugih nesreč;

· zagotavljanje medsebojne pomoči ob nesrečah;

· zagotavljanje pogojev za sodelovanje v mednarodnih humanitarnih in reševalnih akcijah.

 4.1.6 Upravna organiziranost

Za izvajanje ukrepov za preprečevanje naravnih in drugih nesreč oziroma njihovih posledic je pristojna in odgovorna mestna uprava oz. njene notranje organizacijske enote. Le te  so neposredno odgovorne tudi za priprave in delovanje dejavnosti iz njihove pristojnosti ob naravnih in drugih nesrečah.

Upravne in strokovne naloge varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami izvaja Služba  za zaščito in reševanje, ki je organ v sestavi mestne uprave. Uprava izvaja predvsem naloge, ki se nanašajo na razvojno in raziskovalno delo, organiziranje, opremljanje in usposabljanje sil za zaščito, reševanje in pomoč na mestni ravni, organiziranje informacijskega sistema reševalnih sil, izdelavo ocen ogroženosti in mestne načrte, organizacija in izvajanje izobraževanja,  vzdrževanje javnih zaklonišč in druge opreme – rezerv, upravljanja IC Pekre in logističnega centra zaščite in reševanja idr. 

Kadrovska nezasedenost sistemiziranih delovnih mest, razvoj sistema in nove naloge ter nezadostna vključenost prostih kadrovskih kapacitet pri javnem zavodu za izvajanje logističnih nalog in nalog v procesu priprav in preventive sistema izpostavljajo predlog, da je potrebno obe javne službe združiti v enotno službo.  

5. PREGLED PREVENTIVNIH UKREPOV

Cilj preventive je preprečiti, odstraniti ali zmanjšati varnostna tveganja. Preventiva je usmerjena predvsem v vire ogrožanja. Njen namen je predvsem preprečiti nevarnost, že obstoječe nevarnosti pa odstraniti ali vsaj zmanjšati. Temeljne preventivne ukrepe naj bi izvajala pristojna ministrstva, lokalne skupnosti ter gospodarske družbe, zavodi in druge organizacije.

Preventivne ukrepe, ki jih je določil državni zbor in veljajo za vse v enotnem sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami,  je  potrebno za MO MB programsko razčleniti v razvojnih načrtih posameznih dejavnosti in letnih  programih, določenih v proračunu MO MB. 

5.1.  Zavarovanje pred tveganji

Po statistiki se je v zadnjih dvajsetih letih število velikih naravnih nesreč, še zlasti vodnih ujm, povečalo. Analize kažejo, da sta vzroka za povečevanje števila velikih naravnih nesreč in njihovih posledic predvsem velika koncentracija prebivalstva in materialnih dobrin na območjih, ki so izpostavljena vplivom naravnih nesreč, ter povečana ranljivost sodobnih industrijskih družb.

Poletna neurja s točo, vodne ujme, zemeljski plazovi in druge naravne nesreče povzročijo v Sloveniji vsako leto škodo, ki v povprečju preseže 2% BDP. Tudi MO MB ni izvzeta od navedenih nesreč. Samo v letih 2000-2002 od kar se vodi v Službi za zaščito in reševanje  evidenca vsakega dogodka, ki ima za posledico škodo v prostoru, je evidentirano 310 lokacij, ki jih je prizadelo neurje.

Analize nesreč opozarjajo na nizko stopnjo zavarovanosti premoženja fizičnih in pravnih oseb pred nesrečami. Do leta 1994 so se na podlagi tedanje zakonodaje za odpravljanje posledic naravnih nesreč uporabljala solidarnostna sredstva. Ta sistem je oškodovancem ob nesrečah zagotavljal vračilo nastale škode v povprečju 10 do 30%. To ni vzpodbujalo sodobnejših oblik zagotavljanja varnosti pred tveganji zaradi naravnih nesreč, ki so značilne za tržna gospodarstva. Navedena zakonodaja je bila leta 1994 razveljavljena, vendar se stanje tudi po tem obdobju ni spremenilo. Stopnja zavarovanosti je ostala na približno enaki ravni, država  ali lokalna skupnost pa pri odpravljanju posledic nesreč intervenira s proračunskimi sredstvi.

Država in lokalne skupnosti bodo morale v prihodnje več sredstev vlagati v preventivne dejavnosti in vzpodbujati fizične in pravne osebe, da bi sklenili premoženjsko zavarovanje pred nesrečami.

V Sloveniji lahko fizične in pravne osebe sklenejo požarno zavarovanje, zavarovanje stanovanjskih premičnin, zavarovanje motornih vozil, zavarovanje posevkov in plodov, zavarovanje živali, življenjsko zavarovanje in nezgodno zavarovanje. Osnovno zavarovanje pred naravnimi in drugimi nesrečami je požarno zavarovanje. Vanj so poleg požara vključeni še udar strele, eksplozija, vihar in toča, udarec zavarovančevega vozila v zavarovano zgradbo, padec letala, javne manifestacije in demonstracije. Pri tem se lahko zavarujejo stanovanjski, gospodarski ali proizvodni objekti, gozdovi in podobno. Pri stanovanjskem zavarovanju se lahko zavaruje stanovanjske premičnine (opremo stanovanja) za iste nevarnosti kot pri požarnem zavarovanju. Področje zavarovanja za primer jedrske škode je že od leta 1978 sistemsko urejeno (zakon o odgovornosti za jedrsko škodo, Uradni list SFRJ, št. 22/78 in 34/79, zakon o zavarovanju odgovornosti za jedrsko škodo, Uradni list SRS, št. 12/80). Slovenija je tudi pogodbenica Pariške konvencije o odgovornosti tretjim na področju jedrske energije. Predpisan je znesek omejitve odškodninske odgovornosti uporabnika jedrske naprave za jedrsko škodo, ta odgovornost mora biti ustrezno zavarovana.

V kmetijstvu obsega zavarovanje posevkov in plodov nevarnost toče, požara in strele. Dodatno zavarovanje je možno skleniti za pomladansko pozebo, vihar in poplavo. Pri zavarovanju mladih trajnih nasadov (sadovnjaki, vinogradi, hmeljišča) se lahko vključi nevarnosti zemeljskega plazu, snežnega plazu in erozije. Gozdove se lahko zavaruje s požarnim zavarovanjem in sicer za požar, strelo, vihar, zemeljske in snežne plazove in podobno. Živali pa se lahko zavarujejo pred nevarnostmi zemeljskega in snežnega plazu, požara, strele, viharja, eksplozije, prometne nesreče in poplave. 

Zavarovanje pred nevarnostmi naravnih in drugih nesreč se širi zelo počasi. Vzrokov za to je več in imajo različen pomen, zato jih kaže temeljito raziskati in v skladu z ugotovitvami pripraviti ukrepe za izboljšanje stanja. Pri tem je treba upoštevati izkušnje gospodarsko razvitih držav.

Breme sanacije škode in odpravljanja drugih posledic velikih nesreč zahteva sodelovanje vseh prizadetih strank, od zavarovanih fizičnih in pravnih oseb, osnovnih zavarovateljev, po zavarovateljev, do kapitalskih trgov in države. Država in lokalna skupnost bi morala nastopati predvsem kot zadnji po zavarovatelj v primeru izjemno velikih nesreč oziroma zelo redke in izjemno velike škode. Sicer pa je njuna glavna naloga v tem, da z ustreznimi tehničnimi in drugimi predpisi v zvezi uporabo prostora in graditvijo objektov, z zagotavljanjem delovanja infra-strukturnih sistemov, inšpekcijskih služb,  davčnimi olajšavami, oblikovanjem rezerv ter pripravami za ukrepanje ob nesrečah oz. učinkovitim ukrepanjem ob nesreči, zmanjša tveganje in obseg škode.

5.2. Ocenjevanje škode

Z zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami je določeno, da škodo, ki jo povzročijo naravne in druge nesreče, ocenjujejo državna in regijske komisije za ocenjevanje škode, ki jih ustanovi vlada. Vlada predpiše tudi metodologijo za ocenjevanje škode. Sanacijo škode izvajajo prizadete fizične in pravne osebe ter lokalne skupnosti in državni organi, v skladu s svojimi pristojnostmi.

Dejanska praksa pri ocenjevanju škode nekoliko odstopa od veljavne zakonske ureditve. Škodo ocenjujejo občinske komisije, ki jih imenujejo župani. Pri ocenjevanju škode se ne uporablja enotna metodologija; enotna metodologija namreč še ni izdelana. Posamezni naravni pojavi se opredeljujejo za naravne nesreče brez predhodne celovite analize podatkov, zasnovane na dolgoletnem spremljanju pojavov, zato v večini primerov ocene niso objektivne.

Ocenjuje se tudi škoda, ki kod dogodek ni naravna ali druga nesreča v skladu s pojmom, kot ga določa zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami in doktrina Vlade RS

.

6. TEMELJNI CILJI, NALOGE VARSTVA IN NAČIN NJIHOVEGA URESNIČEVANJA

IN SMERNICE RAZVOJA

Naravne in druge nesreče zahtevajo načrtno in celovito varstvo. Pri njegovem izvajanju se morata kot vodilni upoštevati načeli o preventivi ter o deljeni odgovornosti oziroma sodelovanju pri ukrepanju. Na podlagi ocen ogroženosti, ocene stanja na področju varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami ter glede na razpoložljive človeške in materialne vire se določajo tudi temeljni cilji, naloge in način njihovega uresničevanja, ki jih morajo upoštevati državni organi, lokalne skupnosti in drugi nosilci varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami.

6.1. Temeljni cilji

Na podlagi splošnega cilja varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, ki je zmanjšati število nesreč in njihove posledice s preventivnim delovanjem, so temeljni cilji v obdobju, ki ga obsega ta program, cilji, ki jih povzemamo po republiškem programu, in cilji, ki temeljijo na specifičnih potrebah MO MB:

· izboljšati splošno pripravljenost na naravne in druge nesreče ob spoštovanju načel konstantnega  razvoja;

· izboljšati možnosti napovedovanja, odkrivanja in spremljanja nevarnosti nesreč;

· urediti formalne podlage medsebojnega sodelovanja na področju varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami med sosednjimi občinami in regijo;

· nagraditi informacijski in telekomunikacijski sistem reševalnih sil in služb;

· skrajšati odzivni čas reševalnih služb ob naravnih in drugih nesrečah;

· izboljšati varstvo posebno občutljivih območij, eko-sistemov in varovane kulturne dediščine; 

· za večjo učinkovitost in gospodarnost izvesti spremembe v statusu, organiziranosti, sestavi in obsegu poklicnih sil za zaščito, reševanje in pomoč.

6.2. Temeljne usmeritve

Temeljne usmeritve za načrtovanje in izvajanje varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, ki opredeljujejo tudi način uresničevanja nalog tega področja in pogojujejo razvoj sistema za zaščito in reševanje, so:

· nadaljevati z izboljšanjem pripravljenosti in sposobnosti MOM za samostojno in učinkovito odzivanje na nevarnosti in nesreče; s tem namenom je potrebno obnoviti kadrovski sestav Mestnega štaba za Civilno zaščito in prednostno usposobiti novo imenovane člane po republiškem programu; izvesti dopolnilno usposabljanje mestne enote za hitre intervencije;

· pripraviti je treba enostavne in učinkovite rešitve ter poenostaviti postopke načrtovanja, projektiranja in gradnje pri sanaciji posledic naravnih nesreč;

· zagotoviti se mora še popolnejšo izmenjavo podatkov o opazovanjih in koordinacijo spremljanja odpravljanja nevarnosti;

· pripraviti in udejanjiti reorganizacijo reševalnih služb in sil Z/R/P, pri čemer morajo biti organizacijske spremembe usmerjene k izboljšanju enotnega vodenja in še večjega angažiranja profesionalnih struktur v proces priprav in preventivnega delovanja oz. izvajanja nalog EKO storitev;

· razvijati javno gasilsko službo s programi, ki bodo zagotovili postopno prevzemanje nalog splošne javne reševalne službe MOM;

· nadgrajevati sistem stalne pripravljenosti in prve intervencije z namenom skrajšanja odzivnega časa ob nesrečah;

· nadaljevati z opremljanjem javne gasilske službe z osebno zaščitno opremo in reševalno tehniko visoke tehnologije;

· povečati je potrebno zaloge materialnih sredstev za zaščito, reševanje in pomoč ob naravnih in drugih nesrečah prednostno s sredstvi za RBK zaščito; nadaljevati je potrebno z organizacijskimi in materialnimi pripravami za nadgradnjo logističnega centra sistema Z/R MOM;

· izvesti nujne ukrepe investicijskega vzdrževanja objektov zaščite in reševanja;

· v sodelovanju z MORS pričeti z izvajanjem aktivnosti urejanja reševalnega centra.

· nadaljevati s programi medmestnega sodelovanja struktur Z/R. 

· dajati prednost preventivnim oblikam varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, upoštevajoč načela trajnostnega razvoja, so naravnega upravljanja z naravnimi viri ter deljene odgovornosti oziroma sodelovanja;

· z instrumenti urejanja prostora je potrebno nove dejavnosti v prostoru usmerjati izven območij, ki so ogrožena zaradi naravnih in drugih nesreč;

· za vse posege, ki lahko povzročijo naravno ali tehnološko nesrečo, je obvezna presoja vplivov na okolje;

· ocena ogroženosti zaradi naravnih nesreč je obvezna sestavina  strokovnih podlag za pripravo občinskih planov;

· pri načrtovanju naselij je potrebno zagotoviti prostor za potrebe zaščite in reševanja za primer naravnih in tehnoloških nesreč; preprečiti je potrebno urejanje naselij z ovirami, ki preprečujejo reševalni tehniki dostop do objektov; 

· izboljšati je treba medsebojno sodelovanje državnih služb v mestu, javnih gospodarskih podjetij in  javnih zavodov z organi mestne uprave v skladu z interdisciplinarno naravo dejavnosti varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami;

· nadaljevati s programi medobčinskega pomena, ki so v funkciji izvajanja preventivnih ukrepov in nalog zaščitnih ukrepov, kot je to primer uspešnega izvajanja projekta obrambe pred točo;

· zagotoviti se mora usklajeno odzivanje na nevarnosti in nesreče;

· načrtno se mora pospeševati osebna zavarovanja pred tveganji pri dejavnostih v prostem času, pospeševati zavarovanja pred naravnimi in drugimi nesrečami ob krepitvi vloge zavarovalnic pri izvajanju preventivnih oblik varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, v povezavi s tem pa  zmanjševati finančno pomoč  pri odpravljanju posledic naravnih nesreč;

· zagotoviti je treba gmotne in druge možnosti za izvajanje temeljnih raziskav na področju varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami;

· sistem javnega alarmiranja (nabava in vzdrževanje sredstev za alarmiranja, povezava do centrov za obveščanje) je treba prenesti v državno pristojnost, kajti le tako bo mogoče zagotoviti skladen razvoj in vzdrževanje vseh njegovih delov tudi na lokalni ravni;

· zagotoviti je treba pogoje za mednarodno izmenjavo študentov, učiteljev in inštruktorjev s področja gasilstva ter drugih področij zaščite in reševanja, sodelovanje pri oblikovanju in izvajanju programov izobraževanja in usposabljanja ter za vključevanje v mednarodne sisteme preverjanja znanja in sposobnosti;

· težiti je treba k vzpostavitvi enotnega sistema vzdrževanja in servisiranja opreme in sredstev za zaščito, reševanje in pomoč;

· pospeševati je treba mednarodno sodelovanje na področju varstva pred nesrečami, še posebej pri dvostranskem sodelovanju na obmejnih območjih ter v okviru medmestnih  pobud;

6.3. Smernice razvoja:

Glede na dosedanje proučevanje področja varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami ter nalog, ki so bile izvedene v preteklih letih, bo v naslednjih šestih letih poudarek na:

· določanju postopkov ukrepanja ob posameznih nesrečah;

· pripravah in noveliranju ocen ogroženosti zaradi poplav, potresa, plazov, požarov in nevarnih snovi;

· dograjevanju informacijskega sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami;

· pripravah nalog varstva pred požari, ki bodo usmerjene v izboljšanje ukrepov za zaščito in preprečevanje njihovega širjenja ter razvoj sodobnih metod in tehnologij za povečanje požarne varnosti;

· pripravi  projekta varstva pred nesrečami z nevarnimi snovmi v okviru programa ravnanja s kemikalijami in nevarnimi odpadki;

· prostorskih ukrepih varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami;

· varovanju vodnih virov;

· razvoju tehnologij ukrepanja ob nesrečah;

6.3.1.  Sile za zaščito, reševanje in pomoč

Sile za zaščito, reševanje in pomoč sestavljajo poklicne in prostovoljne reševalne sestave ter enote in službe Civilne zaščite, ki je organizirana kot namenski del sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami. Pri zaščiti in reševanju sodelujejo s svojimi zmogljivostmi tudi posamezne gospodarske družbe, zavodi in druge organizacije, ki imajo ustrezne kadre in sredstva ter policija in Slovenska vojska. Vse sile za zaščito, reševanje in pomoč so med seboj povezane v enoten sistem, ki omogoča enotno upravljanje in vodenje ter uporabo skupne telekomunikacijske, informacijske in druge infrastrukture. Sile za zaščito, reševanje in pomoč se ob nesreči aktivirajo in delujejo v skladu z doktrino zaščite, reševanja in pomoči.

Z namenom povečati učinkovitost ter uresničiti temeljne cilje ter naloge bo v naslednjem obdobju treba:

· gasilsko službo  tudi v prihodnje razvijati kot splošno reševalno službo;

· izpopolniti organiziranost in avtonomnost enote za hitre intervencije, da bo sposobna sodelovati tudi v mednarodnih humanitarnih in reševalnih akcijah;

· uveljaviti enotne standarde znanja za poklicne in prostovoljne gasilce, enotna merila za ugotavljanje fizične in psihične sposobnosti operativnih gasilcev, uvesti redne sistematične zdravstvene preglede in izdelati ter uveljaviti enotna pravila gasilske službe;

· ustanoviti enoto za ukrepanje ob nesrečah z nevarnimi snovmi in ob odkritju nevarnih odpadkov, ki prekomerno ogrožajo okolje; 

· pospešiti razvoj službe nujne medicinske pomoči.

· reorganizirati poklicne službe zaščite, reševanja in požarnega varstva - združiti obstoječi službi, katerih ustanovitelj je MO MB. Ustanoviti enotno javno službo, kot del javne uprave ( Urad ali Agencija v sestavu Mestne uprave ) in tako poenotiti vodenje in poslovanje javne službe v breme proračuna samo na nivoju neposrednega proračunskega porabnika; zmanjšati režijske stroške dela v dobro operativnega razvoja in števila operativnih izvajalcev nalog zaščite in reševanja. Takšna organizacija mora zagotoviti zaposlitev tudi za tiste poklicne reševalce, ki iz opravičljivih razlogov ne morejo izpolniti kriterije psihofizične pripravljenosti reševalca in se jih zaposli na delih in nalogah logistične podpore sistema in za izvajanje programov usposabljanja za zaščito in reševanje;

· organizirati ( v IC ) stalne oblike usposabljanja organiziranih struktur družbe in posameznikov po programih osnovnih znanj in veščin zaščite in reševanja;

· nadaljevati z usposabljanjem in opremljanjem logističnega centra sistema;

· posodobiti reševalno opremo javne gasilske službe in sil Civilne zaščite in sicer:

7.3.2. Financiranje sistema in razvoja:

Za zagotavljanje materialnega razvoja sistema je v obdobju 2003 – 2007 načrtovan naslednji obseg sredstev:

	Namen
	opis opreme
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	skupaj

	Nakup gasilskih vozil
	
	45.000
	85.000
	90.000
	92.000
	130.000
	442.000

	za poklicno enoto
	GVC-16/25 - nadgradnja
	25.000
	
	
	
	
	25.000

	
	GVC-16/25
	
	50.000
	
	
	
	50.000

	
	Avto lestev
	
	
	55.000
	55.000
	
	110.000

	
	RFC-11
	
	
	
	
	90.000
	90.000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	za PGD-sofinanciranje
	GVC-16/25
	20.000
	
	
	
	
	20.000

	
	GVC-16/25
	
	35.000
	
	
	
	35.000

	
	GVC-16/25
	
	
	35.000
	
	
	35.000

	
	GVC-16/25
	
	
	
	37.000
	
	37.000

	
	GVC-16/25
	
	
	
	
	40.000
	40.000

	
	
	
	
	
	
	
	

	Obnova reševalne opreme
	
	32.875
	39.000
	36.500
	41.000
	47.000
	196.375

	
	
	
	
	
	
	
	

	za poklicno enoto
	Osebna zaščitna oprema in  
	9.600
	13.000
	4.500
	8.000
	9.000
	44.100

	
	in gas. teh. reševalno orodje
	
	
	
	
	
	

	za PGD
	Osebna zaščitna oprema in  
	5.275
	6.000
	7.000
	8.000
	8.000
	34.275

	
	in gas. teh. reševalno orodje
	
	
	
	
	
	

	za strukture CZ
	Osebna zaščitna oprema in  
	18.000
	20.000
	25.000
	25.000
	30.000
	118.000

	
	in reševalna oprema in  orodje
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Investicijsko vzdrž. obj.
	
	19.450
	42.000
	42.000
	27.000
	
	130.450

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Objekt JZZPRM
	14.450
	28.000
	6.000
	25.000
	0
	

	
	Javna zaklonišča-objekti CZ
	0
	4.000
	6.000
	2.000
	0
	

	
	IC Pekre
	5.000
	10.000
	30.000
	0
	0
	

	
	
	
	
	
	
	
	


MO MB bo zagotavljala sredstva za financiranje ukrepov za preprečevanje naravnih in drugih nesreč ter zagotavljanje primerne pripravljenosti v okviru sredstev za financiranje primerne porabe v skladu z letnim finančnim načrtom, ki ga sprejme občinski svet kot sestavino Odloka o proračunu. Sredstva za kritje stroškov neodložljivih nalog zaščite, reševanja in pomoči ter sredstva za pomoč ob naravnih in drugih nesrečah, ki so pojmovno razčlenjene v Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami, bo zagotavljala v okviru sredstev proračunske rezerve;

Povzročitelj tveganja na področju industrijskih ter drugih tehničnih in tehnoloških nesreč se praviloma zavaruje proti odgovornosti za škodo, ki jo lahko povzroči tretji osebi.

Reševanje ljudi in premoženja ob nesrečah je praviloma brezplačno, razen v primerih, ko je bila ogroženost ali nesreča povzročena namenoma ali iz velike malomarnosti. V tem primeru mora povzročitelj pokriti vse stroške intervencije, sanacije in vzpostavitve  prejšnjega stanja ter stroške odškodnin fizičnim in pravnim osebam.

Tuja fizična in pravna oseba mora pokriti vse stroške intervencije in druge stroške, ki so nastali v zvezi z reševanjem, odpravljanjem posledic in vrnitvijo v prvotno stanje; pristojni organi so dolžni izvajati ukrepe za zavarovanje plačila stroškov, ki jih v Sloveniji povzročijo tuje fizične in pravne osebe.

Sredstva požarnega sklada se bodo, v s tem programom določenem obdobju, uporabljala izključno kot investicijski transferi ali neposredni nakup opreme. To bo delno olajšalo posodabljanje zaščitne in reševalne opreme.

Preprečevanje naravnih in drugih nesreč in zmanjšanje njihovih posledic je nedvomno najpomembnejša in gospodarsko najbolj upravičena oblika varstva. Država in občine bodo morale svoj interes in odgovornost, pa tudi znatnejša finančna sredstva, usmeriti predvsem v preventivne dejavnosti ter večjo pripravljenost zagotoviti zmanjšanje škodljivih posledic nesreč. Neposredni finančni učinki pa bodo odvisni od pogostosti in vrste nesreč v obdobju, ki ga zajema program.

7. ZAKLJUČEK

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami ni le neposredna varnost ljudi in premoženja, temveč je to varstvo integralni del varstva okolja in del globalne varnosti. To pa zahteva celovito reševanje problemov in permanentno reševanje problemov. 

Mestni svet bo spremljal uresničevanje tega programa in ga po potrebi spremenil ali dopolnil.

� EMBED Unknown  ���
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List1

		

		Preglednica gasilskih enot z zadolžitvami po Uredbi Vlade RS

		Občina		Status		Število		Gasilska		Število		Število op.		Po merilih Vlade

						prebiv.		enota		zaposlenih		gasilcev		Kategor.		Št. gasil.		Točke*

		Ajdovščina				17,809		Poklicna		11		10		IV		5		14		+

		Bled				11,076		PGD

		Bovec				3,445		PGD

		Celje		mestna		49,572		Poklicna		33		28		VI		28 - 42		20

		Cerknica				10,313		PGD

		Črnomelj				14,960		PGD

		Domžale				29,373		Poklicna		Helios		?		IV		5		15

		G. Radgona				12,608		PGD

		Idrija				11,979		PGD

		Ilir. Bistreica				14,461		PGD

		Jesenice				22,134		Poklicna		25		24		IV		5		15		+

		Kamnik				26,178		PGD

		Kočevje				16,731		PGD

		Koper		mestna		47,905		Poklicna		48		39		VI		28 - 42		20

		Kranj		mestna		51,923		Poklicna		38		32		VI		28 - 42		21

		Krško				27,805		Poklicna		Nuklearka		56		V		7 - 10		17

		Lendava				11,771		Poklicna		Nafta		25		IV		5		13

		Litija				19,201		PGD

		Ljubljana		mestna		270,986		Poklicna		108		102		VII		elaborat

		Ljutomer				12,244		PGD

		Maribor		mestna		115,532		Poklicna		74		62		VII		elaborat				+

		Nazarje				2,723		PGD

		Nova Gorica		mestna		36,515		Poklicna		24		20		VI		28 - 42		20

		Novo Mesto		mestna		41,106		Poklicna		39		32		VI		28 - 42		20

		Radlje ob Dravi				6,246		PGD

		Postojna				14,542		PGD

		Ptuj		mestna		24,087		PGD

		Ravne na K.				12,453		PGD

		Ribnica				9,208		PGD

		Rogaš.Slatina				10,639		PGD

		Sevnica				17,546		PGD

		Sežana				11,915		Poklicna		15		10		IV		5		13

		Sloven. Bistrica				29,688		PGD

		Škofja Loka				22,040		PGD

		Tolmin				12,405		PGD

		Trbovlje				18,622		Poklicna		?		?		IV		5		13

		Trebnje				18,253		PGD

		Velenje		mestna		34,186		PGD						V		7 -10		18
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