OBRAZLOZITEV ODLOKA O PRORACUNU MESTNE OBCINE MARIBOR ZA
LETO 2003

UvVOD

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02); v nadaljnjem
besedilu: ZJF) doloca pravila, ki se uporabljajo pri sestavi in predloZitvi prorauna in
finan¢nega nacrta, upravljanju s premozenjem, zadolzevanju in dajanju porostev,
racunovodstvu, predlozitvi letnih porocil in proraéunskem nadzoru.

Dolocbe 13. a ¢lena ZJF ob¢inam omogocajo pripravo in sprejetje prorauna za dve leti,
vendar lahko Zupan predlozi ob¢inskemu svetu skupaj s predlogom proracuna za naslednje
proracunsko leto tudi predlog proracuna za leto, ki temu sledi, le znotraj mandatnega obdobja,
za katero je bil obcinski svet izvoljen. Sprejem dvoletnega proracuna za ob¢ine ni obvezen.

3. Clen ZJF doloc¢a, da je proracun akt obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi
prejemki ter odhodki in drugi izdatki obCine za eno leto.

V 5. Clenu ZJF je doloceno, da se proracun sprejme z odlokom, v katerem se uredijo tudi
druga vprasanja povezana z izvrSevanjem proracuna. Tudi v 81. ¢lenu statuta Mestne obcine
Maribor je doloceno, da se proracun Mestne obcine sprejme z odlokom, ki ga predlaga Zupan.

ZJF ne doloc¢a posebej pravno formalne oblike, v kateri mora biti sprejet obCinski proracun,
vendar iz doloc¢be 2. odstavka 5. €lena izhaja, da se proracun sprejme z odlokom. Ta ¢len
doloca, da se v odloku, s katerim se sprejme obcCinski proracun doloci tudi obseg zadolzevanja
in vseh predvidenih porostev obcine in drugi elementi pomembni za izvrSevanje proracuna ter
posebna pooblastila zupanu pri izvrSevanju proracuna za posamezno leto. Na ravni obc¢ine se
torej proracun (Steviléni del z obrazlozitvami) in normativni del, ki omogoca njegovo
izvrSevanje v dolocen letu, objavita skupaj.

Shema dokumentov prorauna za obravnavo na mestnem svetu na podlagi 13. ¢lena ZJF:
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OBRAZLOZITVE:
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| PREDLOGI PREDPISOV OBCINE |

1. SPLOSNE DOLOCBE

K 1. ¢lenu
Proracun je akt obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in
drugi izdatki obCine za eno leto.

Proracun se sprejme z odlokom. V odloku se uredijo postopki izvrSevanja proracuna,
pooblastila zupanu pri izvrSevanju proracuna, posebnosti upravljanja s premozenjem in obseg
zadolZevanja javnega sektorja obcine.

K 2. ¢lenu:

Cilj proratuna je zagotavljati denarna sredstva za izvajanje funkcij in nalog obcinskih
organov ter drugih organizacij, ki se neposredno financirajo iz proracuna, to je za izvajanje
njihovih nalog, programov in drugih namenov, ki so doloceni s posebnimi predpisi. Pri tem je
potrebno posebej opozoriti na nacelo varénosti, ki se odraza v tem, da se sredstva prora¢una
uporabljajo za financiranje le v tisti viSini, ki je nujno potrebna za delovanje in izvajanje
nalog in programov ob¢ine. Obcina je samostojna pri odlocanju glede oblikovanja virov in
porabe virov in pri tem vezana na zakonske obveznosti oziroma naloge, tako da uposteva
nacelo ucinkovitosti in nacelo gospodarnosti. Nacelo ucinkovitosti zahteva ucinkovito
uporabo danih sredstev za dosego maksimalnih u¢inkov; nacelo gospodarnosti pa pomeni
doseganje danega ucinka z minimalnim obsegom sredstev. Predvsem Zakon o lokalni
samoupravi opredeljuje naloge obCine za zagotavljanje potreb svojih prebivalcev in druge
zadeve javnega pomena obcin, ki se nanasajo tudi na naloge iz drzavne pristojnosti.

2. VISINA PRORACUNA

K 3. ¢lenu:

Mestni svet pri sprejemanju proracuna obravnava dokumente, ki jih dolo¢a 13. ¢len ZJF, to je
za splosni del proracuna (bilanca prihodkov in odhodkov, racun financ¢nih terjatev in nalozb
ter racun financiranja), posebni del proracuna (finan¢ni nacrt proracuna izkazan po podro¢jih



proracunske porabe) in nacrt razvojnih programov (enovit akt, ki opredeljuje kljucne
programe investicijske proracunske porabe za srednjero¢no obdobje, za proracunsko leto 2003
in prihodnja tri leta). Finan¢ni nacrt je izkazan po podro¢jih proracunske porabe in hkrati so
prikazani podatki o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov in po ekonomski
klasifikaciji na Stirimestnem nivoju konta. Podro¢ja proracunske porabe so Steviléena s
Stirimestnimi  Siframi od 0101 do 2003 in so prikazana v obrazlozitvi posebnega dela
proracuna.

Obvezna sestavina dokumentov proracuna je program prodaje obcCinskega financnega in
stvarnega premozenja, ki pojasnjuje vsebino racuna finan¢nih terjatev in nalozb ter prejemkov
v bilanci prihodkov in odhodkov. Ta program doloa spremembe stanja obcinskega
premozenja v bilanci stanja.

Nacrt delovnih mest mora skladno s 24. ¢lenom ZJF zajemati sistemizirana in zasedena
delovna mesta. V 30 dneh po sprejemu proracuna zupan, kot pristojna oseba za sprejem nacrta
delovnih mest, na predlog pristojnih organov uskladi nacrt delovnih mest s sprejetim
proracunom. Z nacrtom delovnih mest se dolo¢a obseg sredstev za place in druge osebne
prejemke v bilanci prihodkov in odhodkov.

Nacrt nabav in gradenj mora skladno s 25. ¢lenom ZJF zajemati osnovna sredstva potrebna za
delovanje neposrednega uporabnika. Prikazujejo se stroski za nabavo osnovnih sredstev in
izvedbo investicijskega vzdrzevanja, potrebni za normalno izvajanje nalog neposrednega
uporabnika. Nacrt nabav in gradenj in nacrt investicij kot del nacrta razvojnih programov
morata biti medsebojno povsem usklajena. Po sprejemu proracuna zZupan na predlog pristojnih
organov uskladi nacrt nabav in gradenj s sprejetim proracunom.

Za pripravo nacrtov razvojnih programov za obdobje od leta 2003 do 2006, se kot podlaga
poleg ZJF in Uredbe o podlagah in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna,
uporablja tudi enotna metodologija za izdelavo investicijske dokumentacije po Uredbi o
enotni metodologiji za izdelavo programa za javna naroCila investicijskega znacaja, kar
omogoca natan¢nost pri planiranju in doseganju realizacije glede na plan.

V nacrt razvojnih programov so vkljuceni tako investicijski izdatki kot tudi izdatki za drzavne
pomoci. Investicijske izdatke in drzavne pomoci je smiselno in mozno vkljuciti v proracun le,
¢e so poznani vsi viri financiranja in celotna struktura izdatkov za posamezno investicijo 0z.
investicijski transfer.

Za pripravo proracuna Mestne obCine Maribor za leto 2003 je Ministrstvo za finance v
mesecu juliju 2002 posredovalo globalna kvantitativna izhodis¢a kot podlago za planiranje
javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov v letih od 2002 do 2005. Za leto 2003 so
najpomembnejSa izhodis¢a: izhodis¢na placa 52.373 SIT, sredstva za delovno uspeSnost
delavcev v javnem sektorju, ki se financirajo iz proracuna v visini 2 % od bruto plac, letna
rast cen znasa 5,1 % in realna rast BDP 4,3 %.

Ob pripravi proracuna in finan¢nih nacrtov proracunskih uporabnikov morajo biti upostevana

proracunska nacela (nacelo periodi¢nosti, proracunskega ravnovesja, denarnega toka, bruto

izkazovanja, preglednosti proracuna, u¢inkovitosti in gospodarnosti ter druga) in usmeritve:

- da so v proracunu planirana sredstva pravica porabe, ki jo uporabnik lahko izkoristi le, ce
se uresnicujejo planirani prihodki;



- da se iz ugotovljenega ostanka sredstev na racunu, namenska sredstva, ki niso porabljena
v letu 2002, prenesejo v proracun leta 2003 in da neporabljena angazirana sredstva
uporabnika zapadejo v korist prora¢una in se ne prenasajo kot neporabljena sredstva v
prihodnje leto;

- da morajo biti sredstva v finan¢nih naértih pregledno raz¢lenjena in specificirana;

- da se planirajo samo tisti izdatki, ki jih bo mogoce po realni oceni v proracunskem letu
uresniciti - placati do 31.12.2003 in to za namene in v visini, ki je potrebna za izvajanje
nalog obcCine.

Doloc¢be prvega odstavka 1. ¢lena ZJF ozje dele lokalne skupnosti zavezujejo, da vkljucijo
tudi svoje prejemke in izdatke v proracun ob¢ine ne glede na to, da so oZzji deli lokalne
skupnosti s statusom pravne osebe. Prav tako je iz dolocila Zakona o lokalni samoupravi
razvidno, da morajo ob¢ine v svojih proracunih evidentirati vse javnofinancne prihodke in
odhodke na lokalni ravni. Tako v okviru prorac¢unskih prihodkov prikazujemo tudi prihodke
krajevnih skupnosti in mestnih ¢etrti od upravljanja s premozenjem Mestne ob¢ine Maribor, v
visini 67.726.600 tiso¢ SIT. Hkrati pa prikazujemo tudi odhodke v enaki visini na proracunski
postavki preko katere se bo zagotavljalo financiranje programov aktivnosti, skladno s
sprejetimi finan¢nimi nacrti krajevnih skupnosti in mestnih Cetrti. Proracun tako opredeljuje
financiranje neposrednih uporabnikov (Mestne obc¢ine Maribor, Krajevnih skupnosti in
Mestnih Cetrti).

V proracunu se izkazuje presezek odhodkov nad prihodki v viSini 1.627.157 tiso¢ SIT. S
stanjem sredstev na racunu konec leta 2002, se v proracun 2003 vkljucuje prenos ostanka
namenskih prihodkov iz leta 2002 v viSini 674.995 tiso¢ SIT. V skladu s 74. ¢lenom ZJF se
kupnina od prodaje kapitalskih nalozb (premoZzenje po zakljucku likvidacije Mariborskega
sejma v visini 73.162 tiso¢ SIT) uporabi za odplacilo dolgov (visina je 6.000 tiso¢ SIT) in za
nakup novega stvarnega premozenja.

Za financiranje vseh izdatkov proracuna se proracun zadolzi v viSini 884.000 tiso¢ SIT za
nove investicije na podrocju kulture, Solstva, Sporta, za nakup stanovanj in za izgradnjo

komunalne infrastrukture.

Pregled proracuna v tiso¢ SIT je:

L. Skupaj prihodki 18.281.134
I1. Skupaj odhodki 19.908.291
III.  Proracunski presezek (primanjkljaj) - 1.627.157
IV.  Prejeta vracila danih posojil in prodaja kapitalskih delezev 74.162
V. Dana posojila in povecanje kapitalskih delezev 0
VI.  Prejeta minus dana posojila in spremembe kapitalskih delezev 74.162
VII. ZadolZevanje 884.000
VIII. Odplacilo dolga 6.000
IX.  Neto zadolZevanje 878.000
X. Sprememba stanja sredstev na racunih - 674.995
XI.  Neto financiranje 1.627.157
XII.  Stanje sredstev na racunih ob koncu preteklega leta 674.995
XIII.  Stanje sredstev na racunih ob koncu tekocega leta 0



3. POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA

K 4. ¢lenu:

Eno izmed temeljnih proracunskih nacel zahteva, da vsi prejemki proracuna sluzijo za
planiranje vseh izdatkov proracuna. 43. ¢len ZJF dolo¢a namenske prihodke: donacije,
namenski prejemki proracunskega sklada, prihodki od lastne dejavnosti, prihodki od prodaje
in zamenjave obcinskega stvarnega premozenja in odskodnine iz naslova zavarovan,;.

Ostali namenski prihodki so opredeljeni po odloku, ker je njihova uporaba in nacin zbiranja
doloCena s posebnimi odloki ali pravnimi akti. S tem so natan¢no doloeni namenski
prejemki proracuna (namenska sredstva), ki pokrivajo dolocen izdatek proracuna. S tem, da
doloceni prejemki pokrivajo natanéno doloCene izdatke se zagotovi stalen vir sredstev za
financiranje nalog oz. doloenega namena porabe. Tako opredeljena namenska sredstva pa
predstavljajo izjemo od zakonsko dolo¢enega proracunskega nacela celovitega pokrivanja, ki
zahteva, da so vsi prejemki namenjeni pokrivanju vseh izdatkov.

Prav tako je potrebno upostevati, da neporabljena sredstva uporabnika v financnem nacrtu
(njihove neizkoriSCene pravice porabe) zapadejo koncem proracunskega leta in se ne
prenasajo kot neporabljena sredstva v prihodnje leto. Neporabljena nenamenska denarna
sredstva proracuna se prenesejo v proracun za prihodnje leto v korist prejemkov prora¢una in
za financiranje izdatkov proracuna prihodnjega leta kot celote.

V tekoce leto se prenasajo le neporabljena namenska sredstva, ki niso bila porabljena v
preteklem letu oz. namenska sredstva, ki ne bodo porabljena v tekoem letu se prenesejo v
proracun za prihodnje leto. To dolocilo je skladno s 44. ¢lenom ZJF.

Skladno z 80. ¢lenom ZJF je potrebno opozoriti tudi na dolocilo, da se kupnine, najemnine in
odskodnine za obcinsko stvarno premozenje uporabljajo samo za gradnjo, nakup in
vzdrzevanje stvarnega premozenja obcine.

Visina planiranih namenskih prihodkov proracuna je 4.651.665 tiso¢ SIT; iz prodaje stvarnega
premozenja je 1.648.862 tiso¢ SIT, prejemki od prodaje kapitalskih nalozb so planirani v
visini 73.162 tiso¢ SIT.

K S. ¢lenu:

Pri izvrSevanju prorauna je pomembno nacrtovanje likvidnosti proratuna za posamezno
Cetrtletje - doloCanje kvot. Napovedovanje denarnega toka na pri¢akovanih prihodkih in
drugih prejemkih in predvidenih izplacilih odhodkov in drugih izdatkov zagotavlja optimalno
upravljanje likvidnosti proracuna.

Pred dolocitvijo kvot pa je potrebno izdelati tudi postopke prevzemanja obveznosti
neposrednega uporabnika za posamezne vrste odhodkov in tako zagotoviti moznost
uravnavanja prevzemanja obveznosti s predvidenimi prihodki. Med prihodki proracuna je
izkazan tudi prihodek z odloZzenim pogojem iz naslova sklenjene pogodbe za prodajo
stavbnega zemljis¢a na obmocju C-4 v visini 762.000 tiso¢ SIT. Zaradi tega je potrebna
uskladitev dinamike prevzemanja obveznosti za investicije in investicijsko vzdrZevanje in
obnovo objektov in opreme iz predvidene izpolnitve odlozenega pogoja placila (ko investitor
pridobi gradbeno dovoljenje). Omejitev porabe sredstev za investicije in za obnovo objektov
in opreme, ki se po predlogu proracuna ne financirajo iz kredita ali namenskih sredstev velja



do visine 70 % planiranih sredstev v finan¢nem nacrtu. Omejitev velja do vplacila kupnine v
proracun.

Pravica porabe je pravica uporabnika prevzemati in placevati obveznosti v breme sredstev na
doloceni proracunski postavki. Z ureditvijo po ZJF se priznava, da se pri izvrSevanju
proracuna pojavijo smiselne in utemeljene potrebe po moznostih prilagajanja prorauna
novim okoli§¢inam. Ravno zato je uveden termin prerazporejanja sredstev oziroma pravic
porabe (38. in 39. ¢len ZJF). S proracunsko postavko je dolo¢ena osnovna struktura proracuna
in namen porabe sredstev.

V odloku o proracunu je opredeljeno, kateri organi lahko odlo¢ajo o spremembah proracuna s

prerazporejanjem sredstev in v kolikSnem obsegu je to dovoljeno:

- prerazporejanje med bilanco prihodkov in odhodkov, racunom finan¢nih terjatev in nalozb
in raCunom financiranja je mogoce le v skladu z 39. ¢lenom ZJF,

- prerazporejanje sredstev med proracunskimi postavkami je mogocCe znotraj finan¢nega
nacrta neposrednega uporabnika prorac¢una in med podro¢ji proracunske porabe na osnovi
utemeljene obrazlozitve potreb uporabnika in je v pristojnosti zupana. Znotraj podrocij
druZzbenih dejavnosti in znotraj podrocij komunalnih dejavnosti je skupno povecanje ali
zmanjSanje planiranih sredstev za posamezno podroc¢je proracuna porabe le 3% planiranih
sredstev v sprejetem finanénem nacrtu.,

- v pristojnosti Zupana je prerazporejanje sredstev med proraCunskimi postavkami in je
mogoce ob upoStevanju sestave proracuna po ekonomski klasifikaciji javnofinanc¢nih
izdatkov. Skupno povecanje ali zmanjSanje posamezne proracunske postavke znotraj
podrocja proracunske porabe ne sme presegati: 15 % planiranih sredstev na proracunski
postavki v sprejetem financnem nacrtu podroc¢ja mestna uprava (0101) oz. 10 % planiranih
sredstev na proracunski postavki v sprejetem finanénem nacrtu za ostala podrocja (0102,
0402, - 2003). To pomeni, da se lahko prerazporeditve sredstev opravijo, tako da se lahko
spreminja struktura sprejetega proracuna med teko¢imi odhodki in teko¢imi transferi in
med investicijskimi odhodki in investicijskimi transferi v okviru podro¢ij proracunske
porabe in med podroc¢ji proracunske porabe,

- podrocja proracunske porabe glede na funkcionalni namen so 0101 Mestna uprava, 0102
Organi obé¢ine, podro¢ja Druzbenih dejavnosti: 0402 Pred3olska vzgoja, 0403 Solstvo,
0405 Kultura, 0406 Socialno varstvo, 0407 Zdravstvo, Podro¢ja Komunalnih dejavnosti:
0802 Okolje in prostor, 0803 Ceste, 0804 Javna razsvetljava, 0805 Promet, 0806
Komunalna hidrotehnika, 0807 Komunalna energetika, 0808 Cistilna naprava in kolektor,
podro¢ja: 0601 Oddelek za gospodarske dejavnosti, 0901 Zavod za prostorsko
naértovanje, 1002 Sport, 1201 Zavod za varstvo okolja, 1402 PoZarna varnost, za§éita in
reSevanje, 1701 Ostale organizacije, 1801 Stanovanjsko gospodarstvo, 1901

- pooblas¢en odredbodajalec lahko samo na osnovi utemeljenih razlogov odlo¢a o
odstopanjih 0z. o spremembah pri porabi proracunskih sredstev v okviru proracunske
postavke glede na sprejeti proratun v primeru, ¢e so odstopanja posledica dosezenih
vi$jih ali nizjih cen v postopkih oddaje javnih narocil.

K 6. ¢lenu:

40. clen ZJF predpisuje ukrepe in postopke za uravnoteZenje proracuna in za zacasno
zadrzanje izvrevanja prora¢una. Zupan lahko na predlog Oddelka za finance za 45 dni zadrzi
izvrSevanje izdatkov in ukrepa tako, da doseze uravnotezenje proracuna (ustavi prevzemanje



obveznosti, predlaga podaljSanje pogodbenih rokov pla¢il in ustavi prerazporejanje
proradunskih sredstev). O tem takoj obvesti Mestni svet. Ce se med izvajanjem ukrepov
zaCasnega zadrzevanja odhodkov proracuna, proratun ne more uravnovesiti, mora Zupan
najkasneje 15 dni pred iztekom roka (45 dni) predlagati rebalans proracuna.

K 7. ¢lenu:

Po 42. ¢lenu ZJF sredstva proraunske rezervacije ne smejo presegati 2 % prihodkov iz
bilance prihodkov in odhodkov. V proracunu se dolocijo sredstva prora¢unske rezervacije v
visini 0,35 % oziroma 64.925 tiso¢ SIT.

K 8. ¢lenu:

48.¢len ZJF dolo¢a oblikovanje in uporabo sredstev proracunske rezerve. Sredstva
proracunske rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih
nesrec, kot so potres, poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, visok sneg, mocan veter, toca, Zled,
pozeba, suSa, druge nesrece, ki jih povzrocajo naravne sile in ekoloske nesrece. Iz
proracunske rezerve se krijejo stroski neodlozljivih nalog zascite, reSevanja in pomoci (tudi
nalog za zagotavljanje osnovnih pogojev za zivljenje). ZJF doloca, da se lahko izlo¢ijo v
proracunsko rezervo sredstva najve¢ do viSine 1,5% prejemkov proracuna. O uporabi
sredstev proracunske rezerve v posameznem primeru do visSine 6.000 tiso¢ SIT odloc¢a zupan
na predlog direktorja Mestne uprave Mestne ob¢ine Maribor in poveljnika civilne zas¢ite, kar
je skladno z Odlokom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami v Mestni ob¢ini
Maribor (MUYV st. 9/96).

K 9. ¢lenu:

Dolocitev tega clena pomeni konkretizacijo 2. odstavka 54.a. Clena statuta MOM, ki
opredeljuje da se v odloku v proracunu mestne ob¢ine dolo¢i viSina vrednosti posla, ki jih
sklene KS ali MC, ki veljajo le ob soglasju Zupana.

K 10. ¢lenu
4. ¢len ZJF doloca, da je Zupan za izvrSevanje ob¢inskega proracuna odgovoren obcinskemu
svetu.

Zupan s pooblastilom definira podrogje in naloge pooblas¢enih odredbodajalcev:

- pooblasceni odredbodajalec razpolaga s proracunskimi sredstvi, tako da skrbijo za
zakonitost, ucinkovitost in gospodarnost pri uporabi prora¢unskih sredstev in prevzemanju
obveznosti,

- pooblasceni odredbodajalec izdaja odredbe za placila v breme proracuna,

- pooblasceni odredbodajalec odgovarja za zakonitost, preverjanje pravilnosti nastalih
obveznosti in pravilnosti porabe proracunskih sredstev.

Pooblasceni odredbodajalci za izplacila iz proracuna, ki jih pooblasti Zupan so:

- direktorica mestne uprave za izplacila plac, prispevkov delodajalca in drugih izdatkov
zaposlenim v mestni upravi, izpla€ila ostalim organizacijam, izplaila na postavki
zavarovanje, izobrazevanje in zdravstvena preventiva zaposlenih, obvezna pocitniska
praksa dijakov in Studentov, novoletna obdaritev otrok in sre€anja upokojencev,



- svetovalec Zupana za izvirne prihodke za izplacila sredstev za gospodarjenje s stavbnimi

- predstojniki proracunskih uporabnikov za podrocja, ki so v pristojnosti organov, ki jih
vodijo,

- vodja kabineta zupana za izplacila sredstev kabineta zupana.

Posebej se doloc¢ijo odgovorne osebe za podajanje predlogov za prerazporejanje pravic porabe
za podrocja proraunske porabe 0101 Mestna uprava in 0102 Organi obc¢ine. Za podrocja
proracunske porabe po dejavnostih (razdelek 02) pa so pooblasc¢eni odredbodajalci pristojni
tudi za podajanje predlogov za prerazporejanje pravic porabe med proraunsko postavko
znotraj podrocij prora¢unske porabe ali med proracunsko postavko med podrocji prora¢unske
porabe znotraj druzbenih dejavnosti in komunalnih dejavnosti.

Pri prevzemanju obveznosti pa uporabniki morajo upoStevati dolocila ZJF, Zakona o javnih
narocilih in druge podlage, ki dolocajo postopke porabe sredstev za investicijsko izgradnjo in
redno dejavnost.

K 11. ¢lenu:

V odloku se ureja sklepanje vecletnih pogodb. Uporabniki morajo za prevzete obveznosti, ki
pomenijo predobremenitev proracuna prihodnjih let zagotoviti pravice porabe oziroma
predvideti v finan¢nem nacrtu sredstva za placilo Ze prevzetih obveznosti (46. ¢len ZJF).

V odloku o proracunu je predlagan najvecji obseg obveznosti za posamezne namene, ki lahko
zapadejo v placilo v prihodnjih letih in jih uporabnik prevzame v tekocem letu (50. in 51. ¢len
ZJF).

Prevzete obveznosti za blago in storitve ter za tekoce transfere, ki bodo zapadle v placilo v
prihodnjih letih za celoten proracun je lahko najvec v visini 2.659.057 tiso¢ SIT, vendar se
lahko prevzemajo obveznosti najve¢ v visini 20 % pravice porabe posamezne analiticne
proraunske postavke.

Prevzete obveznosti za investicijske odhodke in investicijske transfere, ki bodo zapadle v
placilo v prihodnjih letih za celoten poracun ne smejo presegati 25 % obsega pravic porabe v
sprejetem finan¢nem nacrtu. so lahko v visini 627.000 tiso¢ SIT. Prevzete obveznosti v breme
prorac¢unov prihodnjih let za investicijo v Unionsko dvorano in Pokrajinski muzej so lahko v
visini 913.909 tiso¢ SIT.

K 12. ¢lenu:

Na podlagi 51.¢lena zakona o lokalni samoupravi se pooblas¢a Zzupana, da za odlocanje o
pridobitvi in odtujitvi premicnega premozenja ter za pridobitev nepremicnega premozenja
odloc¢a do visine 1.000 tiso¢ SIT. Visina zneska ne opredeljuje posami¢nega primera, ampak
skupno visino v letu 2003.

Po 77. ¢lenu ZJF se z odlokom dolo¢i znesek v visini 20 tiso¢ SIT za odpis ali delni odpis
placila dolga, ker se ocenjuje, da so stroski postopka izterjave v nesorazmerju z viSino
terjatve. Operativna izvedba teh dolocil se definira v navodilih o izvr§evanju proracuna.



4. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE

K 13. ¢lenu:
ZJF in 86. clen Statuta Mestne obcine Maribor opredeljuje pogoje za kratkorocno
likvidnostno zadolzevanje prora¢una do visine 5 % zadnjega sprejetega proracuna.

ZJF dolocCa, da se obcine lahko zadolzijo na podlagi predhodnega soglasja ministrstva,
pristojnega za finance in to pod pogoji, ki jih dolo€a Zakon o financiranju ob¢in in Pravilnik o
postopkih zadolzevanja (Uradni list RS, §t. 30/00).

Posebnosti dolgoro¢nega zadolzevanja obcine so opredeljene v ZJF in Zakonu o financiranju
ob¢in, ki doloca pogoje in obseg zadolZevanja. Dolgoro¢no zadolZevanje obCine natancneje
urejajo dolocbe 85. ¢lena ZJF in 15. do 19. ¢len Zakona o financiranju obc¢in: »Ob¢ine se
lahko zadolzujejo le, ¢e skupen obseg obstojece zadolZenosti in predvidene nove zadolzitve
ne presega 10 % realiziranih prihodkov obcine v letu pred letom zadolZevanja, skupna
odplacila glavnic in obresti pa v posameznem letu odplacila ne smejo preseci 5 % realiziranih
prihodkov. Obcine se lahko ne glede na prej navedeno zadolZzijo za financiranje stanovanjske
gradnje, oskrbe z vodo ter za odvajanje in ¢iScenje odplak tudi, ¢e skupen obseg obstojece
zadolZenosti in predvidene nove zadolZitve presega 10 % realiziranih prihodkov v letu pred
letom zadolzevanja, ¢e skupna odplacila glavnic in obresti v posameznem letu odplacila ne
presezejo 3 % realiziranih prihodkov.«

Angazirana sredstva obcine za kredite in garancije po stanju 31.12.2002 znasajo 353.133 tiso¢
SIT. Z upostevanjem kriterijev Zakona o financiranju ob¢in se lahko zadolzevanje v letu 2003
poveca za 1.230.906 tiso¢ SIT. Ker se zadolZzevanje nanaSa tudi na ciS€enje odplak in
stanovanjsko izgradnjo v viSini 930.000 tiso¢ SIT bo znesek angaZiranih sredstev zadolzenosti
2.003.262 tiso¢ SIT. Preseganje je mozno ker hkrati izpolnjujemo 17.¢len Zakona o
financiranju ob¢in, saj je znesek odplacil kreditov in garancij le 183.943 tiso¢ SIT in je manj
kot znaSa omejitev (545.362 tiso¢ SIT).

V predlogu poracuna se kupnina od prodaje kapitalskih nalozb, premozZenje po zakljucku
likvidacije Mariborskega sejma v visini 73.162 tiso¢ SIT, nameni za odplacilo dolgov v visini
6.000 tiso¢ SIT in za nakup novega stvarnega premozenja obcine.

Za uravnotezenje proracuna na strani prejemkov in izdatkov se predlaga zadolzevanje
proracuna v viSini 884.000 tiso¢ SIT: za investicijo v Pokrajinski muzej 40.235 tisoC SIT, za
osnovno Solo Draga Kobala 260.707 tiso¢ SIT, za investicije za nakup opreme in investicijsko
vzdrzevanje na podrocju Sportnih dejavnosti 181.124 tiso¢ SIT, za investicije za gradnjo
drzavnih in ob¢inskih cest 291.934 tiso¢ SIT in za nakup nadomestnih stanovanj 110.000
tiso¢ SIT.

V odloku je doloc¢eno, da mestni svet daje soglasje k dajanju porostev in zadolzevanju
posrednih uporabnikov proracuna in javnih podjetij.

Pri izracunu obsega zadolZzevanja je upoStevana tudi morebitna potrebna zadolzitev javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je Mestna ob¢ina Maribor v visini 820.000 tiso¢ SIT za
financiranje obveznosti za podro¢je oskrbe z vodo ter odvajanja in ¢iS¢enja odplak.



5. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

K 14. ¢lenu:
Navodilo o izvrSevanju proracuna MOM za leto 2002 bo opredeljevalo pogoje, postopke in
nacin izvr§evanja proracuna:
- pogoji in nacini prevzemanja obveznosti v breme proracuna
- upravljanje s prejemki oziroma prihodki in izdatki oziroma odhodki proracuna
- odgovornost za razpolaganje z javnimi sredstvi
- postopki za izplacila iz proracuna
- postopki pri izdajanju soglasij k pogodbam
- postopki za prerazporejanje pravic porabe
- postopki zadolZevanja proracuna
- obves¢anje o izvajanju proracuna.

Ker pa bo v letu 2003 pripravljen tudi Pravilnik o finanénem poslovanju MOM, se bodo
doloceni postopki, nacini prevzemanja obveznosti, odobravanje prevzetih obveznosti in
notranje kontroliranje finan¢nih dokumentov ter drugo, opredelilo s tem aktom.

Navodilo o izvrSevanju proracuna in izda Zupan na predlog Oddelka za finance.

K 15. ¢lenu:

Ker je v letu 2003 Zupan sprejel Sklep o zacasnem financiranju proracuna za obdobje I-
112003 in je Mestni svet predlagal podaljSanje obdobja zaCasnega financiranja do 30.6.2003
oz. do sprejetja proracuna za leto 2003, se skladno z ZJF prejemki in izdatki proracuna v
obdobju zacasnega financiranja vkljuc¢ijo v proracun.

K 16. ¢lenu:

Odlok se objavi v Medobcinskem uradnem vestniku in velja naslednji dan po objavi. Odlok in
priloge k odloku in obrazlozitve proracuna, vklju¢no s finan¢nimi nacrti Krajevnih skupnosti
in mestnih Cetrti, se objavijo, kot ¢istopis, tudi na internetnih straneh Mestne ob¢ine Maribor.



