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OBRAZLOZITEV:
1 Pravni temelj za sprejem odloka

Drzavni zbor RS je v letu 2016 sprejel Zakon o pogrebni in pokopalidki dejavnosti /ZPPDej/ (Uradni list RS, §t.
62/216) s katerim je uredil pogrebno in pokopalisko dejavnost. Skladno z dolo€ili drugega odstavka 3. lena
navedenega zakona je zakonodajalec doloéil, da pogrebna dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne dezurne
sluzbe, ki je obvezna obginska gospodarska javna sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo
in izvedbo pogreba; pokopalika dejavnost pa obsega upravljanje ter urejanje pokopali§€ in ju zagotovi obCina.
Skladno z dolo&ilom prvega odstavka 5. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ je 24-urna
dezurna sluzba obvezna obéinska gospodarska javna sluzba, ki se izvaja v skladu z zakonom, ki ureja
gospodarske javne sluzbe. Pogrebna dejavnost, ki se izvaja na trgu pa obsega:

« prevoz pokojnika, ki ga ne zagotavlja 24-urna dezurna sluZba,

e pripravo pokojnika,

= upepelitev pokojnika ter

e pripravo in izvedbo pogreba.

Skladno z dolocili 6. élena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ je izvajalec ali izvajalka
pogrebne dejavnosti lahko pravna ali fizicna oseba, ki izpolnjuje pogoje, doloene z Zakonom o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti ,’ZPF’DF'.'jf‘1 in je pridobila dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti, ki pa ni potrebno za

'\ skladu z dologilom 6. élena Zakona o pogrebni in pokopaliéki dejavnosti /ZPPDej/ mora izvajalec pogrebne dejavnosti
izpolnjevati naslednje minimalne pogoje:
« da je registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, e je pravna oseba, dejavnost vpisano v ustanovitveni akt,
da ima zaposleni najmanj dve osebi,
da ima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se upravlja izkljuéno v te namene,
da ima primeren prostor za poslovanje s strankami,
da ima zagotovljen ustrezen prostor za oskrbo pokojnikov,
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izvajanje 24-urne dezurne sluzbe. Dovoljenje za opravijanje pogrebne dejavnosti izda ministrstvo, pristojno za
gospodarstvo, na zahtevo vlagatelja. Izvajalec pogrebne dejavnosti je lahko tudi pravna ali fiziCna oseba iz drzave
&lanice Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske federacije ki v svoji drzavi izpolnjuje
pogoje za opravljanje pogrebne dejavnosti, in je vioZila prijavo za ob&asno opravljanje pogrebne dejavnosti v
Republiki Sloveniji pred prvim ob&asnim opravljanjem pogrebne dejavnosti pri ministrstvu.

1.1 Dejavnost javne sluzbe

Prvenstvena obveznost zakonodajalca pri ureditvi sploSnega pravnega okvira javne sluZbe je dolocitev dejavnosti,
ki naj se izvaja v javnem interesu. Od vsebine javnega interesa in narave dejavnosti, ki je bodisi gospodarska
(trzna) bodisi negospodarska (netrzna), pa je odvisna ureditev javnopravnega rezima posamezne javne sluzbe, ki
pa zajema tudi dolocitev izvajalskih oblik.

Temelj dejavnosti javne sluZbe je zagotavljanje javnih dobrin, ki so lahko ali doloceni proizvodi, storitve, druzbena
razmerja ali druzbeno stanje, in so pogosto predmet clovekovih pravic in temeljnih svobo&in. Skladno z
navedenim moramo opomniti, da je zakonodajalec v prvem odstavku 3. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti /ZZPPDej/ dolo€il, da pogrebna dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne dezurne sluzbe, ki je obvezna
obéinska gospodarska javna sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba.
Skladno z dologili 5. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ se 24-urna deZurna sluzba
izvaja v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, pogrebna dejavnost, ki se izvaja na trgu pa
obsega:

prevoz pokojnika, ki ga ne zagotavlja 24-urna dezurna sluzba,

e pripravo pokojnika,

* upepelitev pokojnika ter

e pripravo in izvedbo pogreba.

Skladno z doloéili 6. &lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ je izvajalec ali izvajalka
pogrebne dejavnosti lahko pravna ali fizitna oseba, ki izpolnjuje pogoje, dolocene z Zakonom o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti »’ZPF’Dej!2 in je pridobila dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti, ki pa ni potrebno za
izvajanje 24-urne dezurne sluzbe. Dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti izda ministrstvo, pristojno za
gospodarstvo, na zahtevo viagatelja. 1zvajalec pogrebne dejavnosti je lahko tudi pravna ali fizicna oseba iz drzave
&lanice Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske federacije, ki v svoji drzavi izpolnjuje
pogoje za opravljanje pogrebne dejavnosti, in je vloZila prijavo za ob&asno opravljanje pogrebne dejavnosti, in je
vlozila prijavo za obcasno opravljanje pogrebne dejavnosti v Republiki Sloveniji pred prvim ob&asnim
opravljanjem pogrebne dejavnosti pri ministrstvu.

1.2 Financiranje 24-urne dezurne pogrebne sluzbe

V slovenski pravni ureditvi sistem financiranja tako gospodarskih javnih sluzb ni urejen s sistemskim zakonom.
Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ sicer vsebuje doloCbe o financiranju izvajalcev dejavnosti javnih
sluzb vendar lahko ob teh dolocilih zasledimo tudi specificno ureditev v podroéni zakonodaiji, torej tudi v Zakonu o
pogrebni in pokopaliki dejavnosti /ZPPDej/. Kljub pozitivnim ucinkom, ki jih imel Zakon o gospodarskih javnih

« daima najmanj en hladilni prostor za pokojnika,

« daima najmanj eno transportno krsto,

s da zagotovi ustrezno zascito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zaséitnimi postopki pri ravnanju s pokojniki,

« da poda izjavo o zagotavljanju osnovnega pogreba.

Navedene pogoje mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati ves ¢as opravijanja dejavnosti. Pogoje iz navedene tretje in
sedme alineje pa mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati le pri opravljanju storitev prevoza pokojnikov. Na tem mestu
moramo opomniti, da sta ministra, pristojna za zdravje in za gospodarstvo sprejel Pravilnik o minimalnih standardih in normativih
za izvajanje pogrebne dejavnosti (Uradni list RS, &t. 42/2017).

? V skladu z dologilom 6. &lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ mora izvajalec pogrebne dejavnosti
izpolnjevati naslednje minimalne pogoje:

= da je registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, ¢e je pravna oseba, dejavnost vpisano v ustanovitveni akt,
da ima zaposleni najmanj dve osebi,
da ima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izkljuéno v te namene,
da ima primeren prostor za poslovanje s strankami,
da ima zagotovljen ustrezen prostor za oskrbo pokojnikov,
da ima najmanj en hladilni prostor za pokojnika,
da ima najmanj eno transportno krsto,
da zagotovi ustrezno zascito zaposlenih v zvezi s higienskimi in za&¢itnimi postopki pri ravnanju s pokojniki,

+ da poda izjavo o zagotavljanju osnovnega pogreba.

Navedene pogoje mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati ves ¢as opravljanja dejavnosti. Pogoje iz navedene tretje in
sedme alineje pa mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati le pri opravijanju storitev prevoza pokojnikov. Na tem mestu
moramo opomniti, da sta ministra, pristojna za zdravje in za gospodarstvo sprejel Pravilnik o minimalnih standardih in normativih
za izvajanje pogrebne dejavnosti (Uradni list RS, §t. 42/2017).
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sluzbah /ZGJS/ v ¢asu nastanka, lahko ravno na podroc¢ju financiranja javnih sluzb zasledimo vrsto
pomanijkljivosti in nejasnosti. Se veé, obstojedi sistem financiranja javnih sluzb ne spodbuja uéinkovitega in
racionalnega izvajanja posameznih dejavnosti javnih sluzb, $e posebej v primerih, ko dejavnosti javnih sluzb
izvajajo bodisi drzava oziroma lokalne skupnosti v lastni reziji bodisi specializirane osebe javnega prava.

lzvajanje dejavnosti gospodarske javne sluzbe pa se naceloma financira z zaratunavanjem cen proizvodov in
storitev, ki jih placujejo uporabniki na podlagi vnaprej dologenih tarif, taks, nadomestil ali povracil. Medtem ko
udelezenci na trgu svobodno oblikujejo cene dobrin na podlagi ponudbe in povprasevanija ter drugih konkurenénih
dejavnikov, so cene javnih dobrin, ki se zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluzbami (v danem primeru tudi
storitve 24-urne deZurne pogrebne javne sluzbe), praviloma regulirane. Ob reguiaciji cen, pa lahko predvsem na
podro¢ju izvajanja liberaliziranih dejavnosti javnih sluzb zasledimo povsem trzno oblikovanje cen javnih dobrin, pri
c¢emer pa drzave pogosto zaradi zagotavljanja javnega interesa vrsijo kontrolo nad njimi. Vzrok za regulacijo in
kontrolo cen Je v monopolnem in previadujotem poloZaju izvajalcev Javnih sluZb, ki pogosto vodi v dolocanje
(visokih) monopolnih cen javnih dobrin. Da bi drzava preprecila navedeno in zagotovila uporabnikorn dostop do
javnin dobrin po dostopnih cenah, mora tako vzpostaviti ustrezne institute cenovne regulacije in nadzora. Z
regulacijo cen javnih dobrin in nadzorom nad njimi pa drzava dejansko nadomesti konkurenéne dejavnike, ki
vladajo na trgu.

V skladu z veljavnim Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se cene proizvodov in storitev, ki se
zagotavijajo z gospodarskimi javnimi sluZbami, oblikujejo in dolo¢ajo na nacin in po postopku, ki ga dolo¢a zakon
ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakonom (59. ¢len ZGJS). Nacin oblikovanja cen javnih dobrin, ki se
zagotavijajo z gospodarskiml jJavnimi sluZzbami, je ukrep kontrole cen. Viada lahko sprejme ukrepe kontrole cen,
med katerimi veljavni Zakon o kontroli cen /ZKC/ (Uradni list RS, §t. 51/2006-UPB1) dologa tudi doloditev
mehanizma (metodologije) cen, s katerim se doloci nacin oblikovanja cen, kadar gre za dejavnosti, v kateri ima
posamezno podjetie ali enota, ki samostojno opravlja dejavnost ali nekaj podijetij monopolni ali previadujoc
poloZaj, pa so te dejavnosti nujne za zadovoljevanje potreb ljudi in organizacij. Primeren ukrep kontrole cen pa
lahko doloéi tudi pristojen organ lokalne skupnosti za cene storitev javnih sluzb iz pristojnosti lokalne skupnosti (8.
¢élen ZKC).

Ob navedenem moramo opomniti, da je z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ doloc¢eno, da
Viada RS z uredbo doloéi metodologijo za oblikovanje cen 24-urne deZumne sluzbe, katere strogki pa vkljucujejo
stro$ke prevozov, hladilnih prostorov in druge splo&ne stroske izvajalca javne sluzbe (9. ¢len ZPPDej).

Kljub navedeni pristojnosti regulacije cen in enotni metodologiji za dolo¢itev cen 24-urne deZurne pogrebne
sluzbe na ravni drzave, pa bomo lahko na podrotju izvajanja 24-urne dezurne pogrebne sluzbe, enako kot lahko
to zasledimo v praksi izvajanja nekaterih dejavnosti gospodarskih javnih sluzb, pri¢a povsem razliénim cenam 24-
urne dezurne sluzbe, kar pa bo postavljalo uporabnike posameznih kategorij uporabnikov v neenak polozaj.

1.4 Oblika izvajanja 24-urne deZurne sluzbe v Mestni ob¢ini Maribor

Drzavni zbor RS je z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ doloCil, da se 24-urna dezurna
pogrebna sluzba izvaja v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. Slednje pomeni, da mora
obéina organizirati izvajanje navedene javne sluzbe v eni izmed organizacijskih oblik, dolo€enih v 6. €lenu Zakona
o gospodarskih javih sluzbah /ZGJS/, in sicer: « v reZijskem obratu; * v javnem gospodarskem zavodu; * v javnem
podjetju * z dajanjem koncesij.

Izhajajoé iz dologila 6. lena osnutka Odloka o nacinu opravljanja obvezne obéinske gospodarske javne sluzbe
24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Mestni obé&ini Maribor metna obéina zagotavlja opravljanje javne sluzbe s
podelitvijo koncesije enemu ali ve¢ izvajalcem javne sluzbe,

Na tem mestu moramo opomniti, da se koncesija po veljavnem pravnem redu ustanovi s koncesijskim aktom. V
skladu z doloéilom 32. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom doloc¢a
predmet in pogoje opravijanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt je odlok
lokalne skupnosti (obcine) in vsebuje:

= dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,
obmotje opravljanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
pogoije, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
morebitna javna pooblastila koncesionarju,
splodne pogoje za opravijanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo
zagotavljajo,
vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,
e zacetek in ¢as trajanja koncesije,
« vire financiranja gospodarske javne sluZbe,
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e nadin plagila koncesionarja ali nadin plagila odskodnine za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe oziroma
varscine,

nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,

prenehanje koncesijskega razmerja,

organ, ki opravi izbor koncesionarja,

organ, poobla&éen za sklenitev koncesijske pogodbe,

druge sestavine, potrebne za dolotitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe (33. ¢len ZGJS).

2 Oceno stanja na podrocju, ki ga odlok ureja

Mestni svet Mestne obdine Maribor je v letu 1998 sprejel Odlok o pokopaliSkem redu na obmogju Mestne obcine
Maribor (Medobéinski uradni vestnik, §t. 21/98, 12/08), na podlagi dolo¢il 25. ¢lena Zakona o pokopaliski in
pogrebni dejavnosti ter urejanju pokopali¢ /ZPPDUP/ (Uradni list SRS, &t. 34/84, Uradni list SFRJ, §t. 83/89,
Uradni list SRS, &t. 5/90, Uradni list RS, &t. 26/90, 10/91, 17/91 — ZUDE, 13/93, 66/93, 110/02 - ZGO-1, 2/04 —
ZZdrl-A). Skladno z navedenim moramo opomniti, da je zakonodajalec z uveljavitvijo Zakona o pogrebni in
pokopaliki dejavnosti /ZPPDej/ (Uradni list RS, &t. 62/16) v 61. ¢lenu dolocil, da obCinski predpisi, izdani na
podlagi Zakona o pokopaliski in pogrebni dejavnosti /ZZPPDUP/ prenehajo veljati, se pa uporabljajo do sprejetja
novih obéinskih predpisov po Zakonu o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ZPPDej/, ki morajo biti izdani
najpozneje v enem letu od uveljavitve zakona, t.j. do 15. oktobra 2017.

3 Razlogi in cilji, zaradi katerih je odlok potreben

Z odlokom bo Mestni svet Mestne ob¢ine Maribor;
« ob spostovanju ustavnega nacela zakonitosti (tretji odstavek 153. ¢lena Ustave RS), ki dolo¢a, da morajo biti
podzakonski akti v skladu z ustavo in zakoni ter
« ob spostovanju dolocila 61. ¢lena Zakona o pokopalidki in pogrebni dejavnosti /ZPPDej/, ki doloc¢a, da
obéinski predpisi, izdani na podlagi Zakona o pokopaliki in pogrebni dejavnosti /ZZPPDUP/ prenehajo veljati,
se pa uporabljajo do sprejetja novih obéinskih predpisov po Zakonu o pogrebni in pokopaliski dejavnosti
ZPPDej/, ki morajo biti izdani najpozneje v enem letu od uveljavitve zakona, t.j. do 15. oktobra 2017,
podrobneje dolocil predmet in pogoje za podelitve koncesije za opravljanje obvezne obéinske gospodarske javne
sluzbe 24-urne dezume pogrebne sluzbe v skladu z dologili 32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
1ZGJS/.

4 Poroéilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov Mestne obéine Maribor in vkljucitve ob&ank in ob&anov, njihovih
organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splodnih aktov mestne ob¢ine bo osnutek odioka v
skladu z doloéili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri vprasanjih
lokalne oblasti (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, &t 2/11), Smernic za sodelovanje s strokovno in z drugimi
zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o normativni dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. ¢lena
Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, &t. 51/05— uradno preciséeno besedilo,117/06—
ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15- odl. US, 102/15) in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, §t. 24/2016), objavljen na spletnih straneh mestne obgine, v katalogih informacij javnega
znacaja najpozneje sedem (7) dni pred sejo mestnega sveta, na kateri bo izvedena splodna razprava, s pozivom
javnosti, da v roku trideset (30) dni na nacin, doloéen z objavo sporoc¢i morebitne pripombe in predloge.

6 Ocena finanénih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka

V skladu z doloéilom 86. élen Poslovnika Mestnega sveta Mestne obéine Maribor (Medobéinski uradni vestnik, st.
8/05, 11/11, 8/14, 4/15) mora obrazlozitev osnutka akta vsebovati tudi oceno finanénih in drugih posledic, ki jih bo
imel sprejem akta. Skladno z navedenim smo pripravili oceno finanénih in drugih posledic, ki se nanasajo na
izvajanja 24-urne deZurne pogrebne sluZbe v skladu z dolocili veljavne Uredbe o enotni metodologiji za
oblikovanje cen 24-urne dezurne sluzbe (Uradni list RS, &t. 5/18).

6.1 lzvajanje pogrebne dejavnosti v Mestni obé&ini Maribor

Mestna obé&ina Maribor se razteza na 1475 km2 povrsin in obsega 33 naselij. Gostota naseljenosti znasa 751,7
preb./km2 in je bistveno nad slovenskim povpreéjem (102,0 preb./km2). Mesto Maribor je z 110.871 prebivalci
drugo najvecje mesto v Sloveniji in je gospodarsko ter kulturno sredidte severovzhodne Slovenije. Stevilo
prebivalcev v Mestni ob¢ini Maribor je dokaj stabilno, saj je od 01.01.2015 do 01.01.2018 upadlo le za 1,3 % na
110.871 prebivalcev. Stevilo umrlih v MO Maribor je v zadnijih 3 letih povpreéno znasalo 1,2% glede na Stevilo
registriranih prebivalcev. Indeks staranja prebivalstva v MO Maribor je v zadnijih treh letih postopoma naraséal od
178,1 do 178,5. Po podatkih Statistitnega urada RS je Stevilo umrlih na njenem obmogju od 2015 do 2017
znasalo: 1.336, 1.271 in 1.391 v posameznem letu.
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Povpretno Stevilo prevozov na obdukcijo na obmoéju obéine se je gibalo med 9 in 14 na leto oziroma povpreéno
1 prevoz na mesec. Za prevoz na obdukcijo je bilo v povprecju prevozenih 30 km za kar se je v povprecju
porabilo 2 uri. Pri prevozu vedno sodeluje ekipa dveh zaposlenih, pri teZjih primerih pa je prisoten dodaten
pogrebnik. Potrebne ure so ocenjene kot je bilo povprecje preteklih let (4,3 ure), pri éemer niso vitete ure pri
prevzemu in prenosu pokojnika na kraju smrti.

Za izvajanje 24-dezurne sluzbe sta v Mestni obcini Maribor na razpolago 3 vozila za prevoz pokojnikov. Kot
minimalno potrebno Stevilo zaposlenih ocenjujemo najmanj 6 redno zaposlenih.

6.2 Oblikovanje cen storitev za 24-urno dezurno pogrebno sluzbo in plaéilo

Ceno storitve javne sluzbe za obmocje mestne obéine predlaga izvajalec javne sluZzbe z elaboratom o ceni
storitve javne sluzbe, ter poslje pristojnemu obginskemu organu elaborat o ceni storitve javne sluzbe in prediog
cene. Prihodki in odhodki javne sluZbe se evidentirajo v skladu z racunovodskimi standardi. Izvajalec oblikuje in
objavi cenik s potrjeno ceno na svojih spletnih straneh ali na krajevno obi¢ajen nacin. |zvajalec zavezancem za
placilo storitve javne sluzbe zaratunava cene v skladu s tako oblikovanim in objavljenim cenikom.

Osnovne obracunske enote za dolo¢anje vrednosti posamezne javne storitve:
« storitev brez prevoza na obdukcijo: ‘pokojnik’;
« storitev prevoza na obdukcijo: 'kilometer in 'ura porabljenega ¢asa'.

6.2.1 |zhodiséa za oblikovanje cene

Pri oblikovanju cene se upostevajo standardi in normativi ter ukrepi za opravljanje storitev javne sluZoe, kakor jih
opredeljujejo drzavni in obéinski predpisi za javno sluzbo. Ce izvajalec poleg javne sluzbe opravija tudi trzno
dejavnost, mora zagotoviti loéeno racunovodsko spremljanje javne sluzbe in trzne dejavnosti. |zvajalec javne
sluzbe mora za vsako gospodarsko javno sluzbo oblikovati poslovnoizidno mesto, za katero se ugotavijajo
prihodki ter na njem nastali in njemu prisojeni stroski.

Pri razporejanju posrednih stroSkov mora izvajalec javne sluzbe uporabiti sodila, ki temeljijo na aktivnostih, ki
povzrocajo te stroske. Ce teh aktivnosti ni mogode doloditi, se uporabijo sodila delitve posrednih stroskov na
podlagi deleZza neposrednih stroskov. Pri oblikovanju predradunske cene se upoStevajo nacértovane koli€ine
opravljenih storitev, nacrtovani stro3ki in predvideni prihodki izvajalca za prihodnje obdobije.

Pri doloéitvi obsega poslovno potrebnih osnovnih sredstev, ki se uporabljajo za opravijanje javne sluzbe, in Stevila
zaposlenih, potrebnih za nemoteno izvajanje storitev 24-urne dezurne sluzbe, se upostevajo povpre¢no mesecno
Stevilo umrih in povpreéno mesecfno Stevilo prevozov na obdukcijo v preteklem letu na obmocju obcine ter
geografske, poselitvene in druge znacilnosti, ki pomembno vplivajo na izvajanje javne sluzbe.

Izhodis¢a za oblikovanje cene so podlaga za pripravo elaborata.
6.2.2 Sestava cene

Med stroske opravljanja storitve javne sluZbe se lahko vkljuéijo le stroski, ki jih je mogoée povezati z opravljanjem
storitev javne sluzbe in vkljuéujejo naslednje skupine:
* neposredne proizvajalne stroske, ki vkljuéujejo stroSke materiala, storitev, dela in druge neposredne stroske;
» posredne proizvajaine stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije, storitev, dela in druge posredne
stroske;
« sploéne nabavno-prodajne stroske, ki vkljucujejo stroSke materiala, amortizacije poslovno potrebnih
osnovnih sredstev, storitev in dela in druge splodno nabavno-prodajne stroSke;
« splodne upravne stroske, ki vkljuCujejo stroke materiala, amortizacije poslovno potrebnih osnovnih
sredstev, storitev in dela;
obresti zaradi financiranja opravijanja storitev javne sluzbe,;
e druge poslovne odhodke in
donos na vioZena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca, ki ne sme presegati petih odstotkov od
nabavne vrednosti osnovnih sredstev.

Pri vsaki skupini stroskov iz prej$njega odstavka se pri izracunu cene loc¢eno prikaZejo vsi stroski, ki presegajo
deset odstotkov te skupine strogkov. Globe, reprezentanca, sponzorstva in donacije, ki jih placa izvajalec javne
sluzbe, niso upraviéeni del za izracun cene storitev javne sluzbe.
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6.2.3 Predra¢unska cena

Predracunska cena storitev javne sluzbe se oblikuje na pokojnika in izracuna tako, da se od skupnih
predratunskih stroskov izvajanja javne sluzbe odstejejo predracunski prihodki od storitev, povezanih s prevozom
na obdukcijo, odvzemom organov oziroma drugimi postopki na pokojniku. Zmanjsana vi§ina predracunskih
strogkov se deli z naértovano koliéino opravijenih storitev, izraZzeno s Stevilom pokojnikov.

Predragunski prihodki javnih storitev, povezani s prevozom na obdukcijo, odvzemom organov oziroma drugimi
postopki na pokojniku, se oblikujejo tako, da se upodtevata predracunska koli¢ina in predracunska cena za
navedene storitve.

Predradunska cena se za storitve, povezane s prevozom na obdukcijo, oblikuje v skladu s predpisi, ki urejajo
mrlisko-pregledno sluZbo, za storitve, povezane z odvzemom organov oziroma drugimi postopki na pokojniku, pa
v skladu s predpisi, ki urejajo pridobivanje in presaditev delov tloveSkega telesa zaradi zdravijenja. Izvajalec
javne sluZbe vodi evidenco o izdanih raéunih za prevoze na obdukcijo, odvzem organov oziroma druge postopke
na pokojniku.

Stroske izvajanja javne sluZzbe poravna narocnik pogreba. V primeru prevoza na obdukcijo je narocnik obdukcije
tudi plaénik prevoza na obdukcijo in z obdukcije v skladu s predpisi, ki urejajo mrisko-pregledno sluzbo. V
primeru odvzema organov oziroma drugih postopkov na pokojniku je naroénik prevoza placnik teh storitev v
skladu s predpisi, ki urejajo pridobivanje in presaditev delov cloveskega telesa zaradi zdravljenja.

Cena storitev javne sluzbe se izraduna na podlagi opravijene storitve javne sluzbe. |zvajalec najmanj enkrat letno
ugotavlja dejansko koli¢ino in stroske opravijenih storitev ter izraéuna obraunsko ceno. lzvajalec za preteklo
obragunsko obdobje ugotovi razliko med potrjeno in obradunsko ceno opravijenih storitev. Ugotovljena razlika
med potrjeno in obratunsko ceno glede na dejansko kolicino opravljenih storitev v preteklem obraéunskem
obdobju se v elaboratu uposteva pri izragunu predracunske cene za naslednje obdobje.

6.2.4 Obvezne sestavine elaborata o ceni storitve 24-urne dezurne sluzbe

Skladno z 9. élenom Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dezurne sluzbe elaborat o ceni storitve
javne sluzbe vsebuje:

« predradunsko in obradunsko koli¢ino opravljenih storitev javne sluZzbe za preteklo obracunsko obdobje in
pojasnilo odmikov,

s predradunske in obradunske stroke izvajanja storitev javne sluZbe za preteklo obracunsko obdobje in
pojasnilo cdmikov,

» izradun obradunske cene in pojasnila odmikov obradunske cene od predracunske cene in potrjene cene
storitev javne sluzbe za pretekio obracunsko obdobje,

» predraéunsko koli¢ino opravijenih storitev javne sluzbe za prihodnje obraéunsko obdobje,

s predradunske strogke izvajanja storitev javne sluZbe za prihodnje obradunsko obdobje,

s koliginski in vrednosti obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne sluzbe za
preteklo in prihodnje obraéunsko obdobje,
prikaz razdelitve splo$nih stroskov za preteklo in prihodnje obracunsko obdobije,

« Kkolicino opravijenih storitev in prihodke, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem prevozov na obdukcijo,
odvzemom organov oziroma drugimi postopki na pokojniku, za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje,

s donos na viozena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje,

« Stevilo zaposlenih in &tevilo zunanjih izvajalcev za izvajanje storitev javne sluzbe za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobije,

e lzraun predratunske cene storitev javne sluZbe za prihodnje obratunsko obdobje,
prikaz sodil za razporejanje prihodkov in odhodkov na posamezne gospodarske javne sluzbe in druge
dejavnosti ter po obcinah;

e izkaz poslovnega izida izvajalca GJS, razdeljen na izkaze poslovnega izida za posamezne gospodarske
javne sluzbe in za druge dejavnosti ter

« druga razkritja na podlagi Slovenskega racunovodskega standarda 32 ali na zahtevo obcine.

Nova Uredba o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dezurne sluzbe je zacela veljati 27.01.2018, zato ni
mogoce zagotoviti popolnoma primerjivin predracunskih podatkov oz. ugotavijati zadevnih odmikov glede na
pretekla leta.

6.2.5 Obracunska koli¢ina opravljenih storitev javne siuzbe za pretekio obracunsko obdobje

Obracunska koli¢ina opravljenih storitev 24-urne dezurne sluzbe v letu 2017:
= storitve javne sluzbe brez prevoza na obdukcijo: 974 pokojnikov.
= opravljeni km prevozov na obdukcijo: 5.393 km.
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Koli€ina
Storitev - Predraéun | Obracdun | Odmik
Storitve javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo), $t. pokojnikov N 974
Prevozi na obdukcijo, km 5.393
Prevozi na obdukcijo, porabljen ¢as v urah ) 539

6.2.5 Obraéunski strodki izvajanja posamezne javne sluzbe za preteklo obracunsko obdobje

Mestna obéina Maribor je zagotovila podatke o izvajanju 24-urne deZurne sluzbe v letu 2017, ko e niso bile
obvezujoce evidence za spremljanje 24-urne deZurne sluzbe po novi Uredbi o metodologiji za oblikovanje cen 24-
urne dezurne sluZzbe. Na osnovi njihovih podatkov o posameznih vrstah strodkov na letni ravni ter s pomocjo
izkustvene metode, smo prisli do nasih ocen.

Stroski izvajanja JS Predracun | Obracun Odmik
Neposredni strogki izvajanja javne sluzbe — materialni stroki 1.614
Neposredni strogki izvajanja javne sluzbe — stroski storitev 1.259
Neposredni strogki izvajanja javne sluzbe — strodki dela 23.638
Neposredni strodki izvajanja javne sluzbe — ostalo 35
| Neposredni stro$ki izvajanja JS — Skupaj 26.546

Posredni stroski izvajanja javne sluzbe — materialni stroski — =1

Posredni stroski izvajanja javne sluzbe — stroski storitev =

Posredni stroski izvajanja javne sluZbe — stroski dela =

Posredni stroski izvajanja javne sluzbe — ostalo ®

Posredni stroski izvajanja javne sluzbe — amortizacija * 1.231
Posredni (sploni) stroski izvajanja javne sluZbe — Skupaj 1.231
Splosno nabavno-prodajni in upravni strodki javne sluzbe 2.946

Morebitni stroki financiranja (obresti,...) javne sluzbe -
SKUPAJ - stro$ki javne sluzbe — 24-urna dezurna sluzba (EUR) 30.723

6.2.6 lzracun obratunske cene in pojasnila odmikov med obraéunsko, predraéunsko in potrjeno ceno
javne sluzbe za preteklo obdobje

Obracéunski stroski opravljenih storitev 24-urne deZurne sluzbe v letu 2017:
« stroski javne sluzbe brez prevoza na obdukcijo: 16.972 EUR.
= stro3ki obdukcije skupaj: 13.752 EUR.
o stroski kilometrine za obdukcijo: 6.471 EUR (upostevana kilometrina 1,2 €/km).
o stroSek porablienega ¢asa pri prevozu na obdukcijo: 7.280 EUR (upostevana ura KV delavca 13,5
€/uro).
* skupaj vsi stroski javne sluzbe: 30.723 EUR.
« obracunski stroski izvajanja javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo) / pokojnika: 17,43 EUR.

ey - e e Stroski

Storitev Predracun | Obracun | Odmik
Strosek javne sluZbe (brez prevoza na obdukcijo) 16.972
Skupni strodki obdukcije B 13.752

strodek kilometrine za obdukcijo - 6.471

strodek porabljenega ¢asa pri prevozu na obdukcijo 7.280
Skupaj obrac¢unani stroski izvajanja JS 30.723
Prihodki od storitev povezanih s prevozi na obdukcijo 13.752
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Zmanjgana vigina stroskov javne sluzbe o 16.972 ‘
Obracunski stroski izvajanje JS (brez prevoza na obdukcijo) / 1743 l
pokojnika o v

Obraéunska cena opravljenih storitev 24-urne dezurne sluzbe v letu 2017:
s cena javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo) / pokojnika: 17,43 EUR/pokaojnika.
s cena prevoza na obdukcijo / kilometer: 1,2 EUR/km.
s cena ure porabljenega ¢asa pri prevozu na obdukcijo: 13,50 EUR/uro.

Cena storitve
Storitev o Predraéun Potrjeno Obraéun
Cena javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo) / na pokojnika 17,43
| Cena prevoza na obdukcijo / kilometer ] 1,20
Cena ure porablienega ¢asa pri prevozu na obdukcijo 13,50

6.2.7 Predraéunska koli¢ina opravljenih storitev JS za prihodnje obracunsko obdobje
Predracunske koli¢ine temelji na povprecnih vrednostih preteklih treh let.

Predracunska koli¢ina opravljenih storitev 24-urne dezurne sluzbe v letu 2018:
« storitve javne sluzbe brez prevoza na obdukcijo: 933 pokojnikov.
s opravljeni km prevozov na obdukcijo: 5.167 km.
= porabljen éas pri prevozu na obdukcijo: 517 ur.

Storitev ] Predraun

Storitve javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo), $t. pokojnikov 933
Prevozi na obdukcijo, km 5.167
Prevozi na obdukcijo, porabljen €as v urah za ekipo 517

6.2.8 Predracdunska kolié¢ina opravljenih storitev javne sluZzbe za prihodnje obraéunsko obdobje

Predragunski stroski izvajanja storitev javne sluzbe za leto 2018 so ocenjeni na osnovi predpostavke, da potrjena
cena storitev javne sluzbe izhaja iz pri¢akovanih koli¢in in izhodi§cnih cen, ki se povecajo za pri€akovano letno
inflacijo (2%) z namenom ohranjanja realne kupne mo¢i oz. stabilnega financiranja dejavnosti. Povec¢ana skupna
vrednost javne sluzbe se razdeli po posameznih vrstah stroskov po nacelu proporcionalnosti glede na preteklo

leto.
Predracun brez Predracun s
Stroski izvajanja JS . priéak. inflacije | pricak. Inflacijo
Neposredni stroski izvajanja JS — materialni strogki 1.546 1.577
Neposredni strodki izvajanja JS — stroski storitev 1.206 1.230
Neposredni stroski izvajanja JS — stroski dela 22,647 23.100 |
| Neposredni stroski izvajanja JS — ostalo 33 34
Neposredni stroski izvajanja JS — Skupaj 25.433 25.941
 Posredni stroski izvajanja JS — materialni stroski T E
Posredni stroski izvajanja JS — strodki storitev = =
Posredni stroski izvajanja JS — stro3ki dela . = Iy
Posredni stroski izvajanja JS — ostalo - B
Posredni stroski izvajanja JS — amortizacija * 1.180 1.203
Posredni (splosni) stro$ki izvajanja JS — Skupaj 1.180 1.203
Splo$no nabavno-prodajni in upravni stro$ki JS 2822 2.879 |
Morebitni strogki financiranja (obresti,...) JS - s =




LEX
LOCALIS

| SKUPAJ - stroski JS — 24-urna dezurna sluba (EUR) 29.435 | 30.024|
Predracunski stroski opravljenih storitev 24-urne dezurne sluZbe za letu 2018 z upostevano inflacijo:
= stroski javne sluZbe brez prevoza na obdukcijo: 16.585 EUR.
» stroski obdukcije skupaj: 13.438 EUR.
o stroski kilometrine za obdukcijo: 6.324 EUR.
o strosek porablienega éasa pri prevozu na obdukcijo: 7.114 EUR.
o skupaj vsi strodki javne sluzbe: 30.024 EUR.
» predracunski stroski izvajanja javne sluZzbe (brez prevoza na obdukcijo) / pokojnica: 17,78.

Predracun brez Predracun s

Storitev pricak. inflacije | pricak. inflacijo
Strosek JS (brez prevoza na obdukcijo) 16.260 16.585
Skupni stroski obdukcije 13.175 13.438

strosek kilometrine za obdukcijo o 6.200 6.324

strosek porabljenega ¢asa pri prevozu na obdukcijo 6.975 7.114
Skupaj predraéunski stroski izvajanja JS - 29.435 30.024
Prihodki od storitev povezanih s prevozi na obdukcijo 13.175 13.438|
Zmanjgana vigina strogkov javne sluzbe 16.260 16.585
Predr_’af:unski stroski izvajanja JS (brez prevoza na obdukcijo) / 17.43 17.78
pokojnika

6.2.9 Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje javne sluZbe za preteklo in prihodnje
obra¢unsko obdobje

Izvajanje javne sluzbe je omogodéeno v prostorih in s pomocjo opreme, ki se uporablja za pogrebne dejavnosti tudi
izven 24-urne dezurne sluzbe. V nadaljevanju najprej podajamo skupno nabavno vrednost osnovnih sredstev na
katerih se izvaja tudi javne sluzbe.

Nabavna vrednost prostorov za pogrebno dejavnost izhaja iz ocenjenih minimalnih sredstev, ki so potrebni za
izvajanje tovrstne dejavnosti.

Nabavna vrednost osnovnih sredstev za pogrebno dejavnost 2017 2018
Prostori 750.000|  750.000
- hladilni prostor
- prostor za stranke
- ostali prostori 750.000 750.000
| Oprema 231.091 231.091
- vozilo za intervencijo 82.840|  82.840
- transportna krsta 8.821 8.821
- hladilne naprave 122.801 122.801
- pripomocki 2.342 2.342
- druga oprema - 14.286 14.286
Skupaj nabavna vrednost Prostorov in Opreme 981.091 981.091

Zaradi pravilnosti izratuna obsega poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje javne sluzbe, smo v
nadaljevanju oblikovali izhodi§€a za oceno sorazmernega deleza nabavne vrednosti kljuénih oblik osnovnih
sredstev:

e posebno vozilo za prevoz pokojnikov: delez km za 24-urno sluzbofletni km tega vozila ocenjujemo na = 80%

v letu 2017 in prav tako v 2018;

» komora: 1/3 zmogljivosti oz. prvi dan preden svojci zaénejo izvajati pogrebne aktivnosti;

e pripomocki in druga oprema ter prostori po enakem principu kot komora: 100% vrednosti.

» transportne krste v celoti (100%) bremenijo javno sluzbo.
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Nabavna vrednost osnovnih sredstev za 24-urno dezurno sluzbo 2017 2018
Prostori 250.000 250.000
- hladilni prostor ) 0 0
- prostor za stranke - 0 0
- ostali prostori 0 0
Oprema 77.204 77.204
- vozilo 66.272 66.272
- transportna krsta 1.292 1.292
- hladilne naprave 5.798 5.798
- pripomocki 574 574
- druga oprema 3.269 3.269
Skupaj nabavna vrednost Prostori in Oprema za JS 327.204 327.204

6.2.10 Prikaz razdelitve splo$nih stroskov za preteklo in prihodnje obrac¢unsko obdobje

Delitev splodnih stroskov je potekala skladno s pravili za razporejanje prihodkov, odhodkov ter izkazovanje
sredstev in obveznosti do virov sredstev po posameznih dejavnostih in obéinah. Izidi te delitve vplivajo na
podatke o strodkih 24-urne dezurne pogrebne sluzbe, ki smo jih prejeli od naroénika (MO Maribor). Dodatnih
splosnih stroskov znotraj izratuna stroskov storitev 24-urne dezurne sluzbe nismo razporejali.

6.2.11 Koliéina in prihodki ustvarjeni z opravljanjem prevozov na in z obdukcije ter drugimi postopki na
pokojniku za preteklo in prihodnje obraéunsko obdobje
Koli¢ina

Preteklo Prihodnje
Storitev obdobje obdobje
Kilometrine za obdukcijo, km 5.393 5.167
Porabljen €as pri prevozu na obdukcijo, ure 539 517

Prihodek
Preteklo Prihodnje

Storitev obdobje obdobje
Prihodek iz kilometrine za obdukcijo 6.471 6.200
Prihodek iz porabljenega ¢asa pri prevozu na obdukcijo 7.280 6.975
Skupni prihodki obdukcije in drugih postopkov na pokojniku 13.752 13.175

6.2.12 Donos na vlozena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in prihodnje obra¢unsko

obdobje
Preteklio Prihodnje
obdobje obdobje
Najvisji dovoljeni donos na NV poslovno potrebna osnovna sredstva 5% 5%
Nabavna vrednost poslovno potrebnih osnovnih sredstev 327.204 327.204
Skupaj donos na viozena poslovno potrebna osnovna sredstva 16.360 16.360

6.2.13 Stevilo zaposlenih in $tevilo zunanjih izvajalcev za izvajanje javne sluzbe za preteklo in prihodnje

obraéunsko obdobje

Preteklo
obdobje

Prihodnje
obdobje

Stevilo zaposlenih na JS 6

6

11




Stevilo morebitnih zunanijih izvajalcev na JS 1 [ 1 ‘

6.2.14 lzraéun predraéunske cene storitev javne sluzbe za prihodnje obraéunsko obdobje

Predracunski stroski izvajanja javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo)/pokojnika znasajo 17,78 € in so
izratunani na predpostavki, da obdukcijo ter druge obravnave pokojnika prevzame narocnik. V primeru, ko tudi
stroske obdukcije in druge obravnave pokojnika prevzame ob¢ina, znaSajo predracunski stroski izvajanja javne
sluzbe/pokojnika 35,32 €. Celotni stroski izvajanja storitev javne sluzbe povecani $e za 5% donos na poslovno
potrebna osnovna sredstva znasajo 49,72 €/pokojnika.

Predra¢unska
Storitev cena
Strosek javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo) 16.585
Skupni stroski obdukcije 13.438
strogek kilometrine za obdukcijo 6.324
strodek porablienega &asa pri prevozu na obdukcijo 7.114
Skupaj predracunski stroski izvajanja javne sluzbe 30.024
Donos na vloZzena poslovno potrebna osnovna sredstva - 16.360
Skupaj predracunski stroski izvajanja javne sluzbe + donos 46.384
Prihodki od storitev povezanih s prevozi na obdukcijo 13.438
Zmanj$ana visina stroskov javne sluzbe 16.585
Predt:atf:unski stroski izvajanja javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo) / 17.78
pokojnika '
Predradunski stroski izvajanja javne sluzbe (brez obdukcije) 32.945,48
Predraéunski stro$ki izvajanja javne sluzbe (brez obdukcije) / pokojnika 35,32
Skupaj predraéunski stroski izvajanja javne sluzbe / pokojnika 32,18
Skupaj predraéunski strodki izvajanja (javna sluzba+donos) / pokojnika 49,72

6.2.15 Sklepne ugotovitve

Prikazani izracuni predstavljajo neobvezujoto osnovo za odlo¢anje na organih mestne obéine Maribor.
Podatkovne osnove niso popolne, saj gre za zacetek izvajanja nove Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen 24-
urne dezurne sluzbe.

7 Predlog

Mestnemu svetu Mestne obcine Maribor predlagam v sprejem z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/, Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ in Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ vsebinsko

usklajen Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne obcinske gospodarske javne
sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Mestni ob&ini Maribor v prvi obravnavi.

Mestna obcina Maribor
dr. Andrej Fistravec, Zupan
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Na podlagi dologil 32. in 35. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, &t. 32/93, 30/98, 127/06-
ZJZP, 38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40) in 23. ¢len Statuta Mestne obéine Maribor (Medobéinski uradni vestnik, &t.
10/11, 8/14) je Mestni svet Mestne obéine Maribor ... na ... svoji seji dne ... sprejel

ObrazioZitev: I ¥

V skladu z dolo¢ilom 6. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /2GJS/lahko lokalna skupnost (obéina)
zagotavija gospodarske javne sluzbe z dajanjem koncesil. Kot doloéa Zakon o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ koncesionirano gospodarsko javno sluzbo opravija koncesionar v svojem imenu n za svoj raéun na
podiagi pooblastila koncesionarja (29. élen ZGJS). Koncesionar je pa lahko fiziéna ali pravna oseba, ce izpolnjuje
pogoje za opravijanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane dejavnosti (31. élen ZGJS). Koncedent pa je

republika ali lokalna skupnost (obcina), odvisno od vrste gospodarske javne sluzbe (31. Glen ZGJS).

V skladu z dolocilom 32. clena Zakona o gospodarskih javnih siuzbah /ZGJS/se s koncesijskim aktom doloci
predmet in pogoje opravijanja gospodarske javne siuzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski ak! pa je odiok
lokalne skupnosti. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/v navedenem clenu $e doloca, da se s
koncesijskim aktom lahko da koncesionarju javno pooblastilo, ¢e tako doloca zakon. Vsebino koncesijskega akta
dolo¢a 33. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. Slednji tako doloéa, da koncesijski akt vsebuje:
dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluZbe,

obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

morebitna javna poobiastila koncesionarju,

splodne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin; ki se z njo zagotavijajo,
vrsto in obseg monopola ali naéin njegovega prepreéevanja, :

zacelek in éas trajanja koncesije, ]

vire financiranja gospodarske javne siuzbe,

nacin placila koncesionarja ali nacin placila odskodnine za izvrievanje gospodarske javne sluZbe oziroma
varscine,

nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluZbe,

prenehanje koncesijskega razmerja,

organ, ki opravi izbor koncesionarja,

'organ; pooblasc¢en za skienitev koncesijske pogodbe in - onea

druge sestavine, potrebne za doloéitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

o e 8 08 8 8 0

e 9 & o @

ODLOK
O PREDMETU IN POGOJIH ZA PODELITEV KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE OBVEZNE OBCINSKE
GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE24-URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE V MESTNI OBCINI MARIBOR

1. Splosne doloébe

1. ¢élen

(vsebina odloka)
(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se dolocijo predmet in pogoji opravijanja obvezne obéinske
gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluZbe (v nadaljevanju: javna sluzba) na obmogju Mestne
obéine Maribor (v nadaljevanju: mestna obgcina).
(2) S tem odlokom se doloéijo:
dejavnosti, ki so predmet javne sluzbe,
obmocije izvajanja javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
javna pooblastila koncesionarju,
splo$ni pogoji za izvajanje javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,
vrsta in obseg monopola ali na¢in njegovega prepre¢evanija,
zacetek in ¢as trajanja koncesije,
viri financiranja javne sluzbe,
nacin placila koncesionaria,
nadzor nad izvajanjem javne sluzbe,
prenehanje koncesijskega razmerja,
organ, ki opravi izbor koncesionarija,
organ, pooblaséen za sklenitev koncesijske pogodbe in
druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje javne sluzbe.
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ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podiagi dolocila 32. &lena Zakona o gospodarskih Jjavnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloéa, da se s koncesijskim aktom dolodi predmet in pogoje opravijanja gospodarske javne sluzbe za
posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo
3. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopali$ki dejavnosti /ZZPPDej/, ki dolo¢a, da pogrebna dejavnost obsega
zagotavijanje 24-ume dezume sluzbe, ki je obvezna obéinska gospodarska javna sluzba.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 33. clena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah
/ZGJS/, ki dolocéa, da koncesijski akt vsebuje:

« dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,

obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

pogoje, ki fih mora izpoinjevati koncesionar, -

morebitna javna pooblastila koncesionarju, _ : '

splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavijajo,
vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja, _ ol
zadetek in éas trajanja koncesije,

vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

nadin pladila koncesionarja ali naéin placila odskodnine za izvr§evanje gospodarske javne sluzbe oziroma
varscine,

nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,

prenehanje koncesijskega razmerja,

organ, ki opravi izbor koncesionarja,

organ, pooblaséen za skienitev koncesijske pogodbe in

druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne siuzbe.

. 8 & & & & 8 @

2. clen

(izrazi)
lzrazi uporabljeni v tem odloku imajo enak pomen, kot je doloéen v zakonu, ki ureja pogrebno in pokopaliSko
dejavnosti in v podzakonskih predpisih, ki so izdani na njegovi podlagi.

ObrazioZitev:
Z besedilom se doloéa pomen izrazov uporabljenih v odloku.

3. ¢len
(uporaba predpisov)
Za vpradanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe iz prvega ¢lena tega odloka, ki niso posebej urejena s tem
odlokom, se uporabljajo dolo&ila zakona, ki ureja pogrebno in pokopalisko dejavnost.

7 besedilom se doloéa ti subsidiarna uporaba zakonov, ki urejajo posamezne javne sluZbe. V skladu z
navedenim se za vsa vprasanja v zvezi z izvajanjem javne sluZbe, ki niso posebej urejena s tem odlokom,
uporabljajo doloéila teh zakonov.

2. Predmet javne sluzbe

4. Cclen
(storitve, ki so predmet Javne sluzbe)
S storitvami javne sluzbe se zagotavlja 24-urna dezurna pogrebna sluzba, ki obsega vsak prevoz od kraja smrti
do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema
organov oziroma drugih postopkov na pokojniku in nato do hiadilnih prostorov izvajalca javne sluzbe.

ObrazioZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolodila 3. &lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, ki
doloéa, da pogrebna dejavnost obsega zagotavijanje 24-ume deZumne sluzbe, ki je obvezna obcinska
gospodarska javna sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba. Na tem
mestu moramo opomniti na $e dolodilo prvega odstavka 8. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti
/ZPPDej/, ki doloéa, da 24-uma de2urna sluzba obsega vsak prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov izvajalca
Javne sluzbe all zdravstvenega zavoda zarad] obdukcife pokojnika, odvzema organov oziroma drugih postopkov
na pokojniku in nato do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe, vkljuéno z uporabo le-teh, ¢e Zakon o pogrebni
in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ ne doloéa drugade.
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3. Obmocje izvajanja javne sluzbe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov

5. clen
(obmoéje izvajanja javne sluzbe)
Dejavnost javne sluzbe se kot koncesionirana dejavnost izvaja na celotnem obmocju mestne obgine.

ObrazloZitev: ' i
Besedilo je oblikovano na podiagi dolocila druge | lineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzba /ZGJS/, ki
doloéa, da koncesijski akt vsebuje obmocje izvajanja javne sluzbe.

6. clen

(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)
(1) Uporabnice in uporabniki (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) imajo, na obmogjih obcine pravico do uporabe
storitev javne sluzbe na pregleden in nepristranski nacin pod pogoji, dologenimi z zakonom, ki ureja pogrebno in
pokopalisko dejavnost in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi.
(2) Uporaba storitev javne sluzbe je obvezna, razen v primerih, dolo¢enih z zakonom ali na njegovi podlagi
sprejetimi predpisi.
ObrazloZitev: |
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na Wagi dolotila 5. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloéa, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti dolocenimi pogoji
dostopne vsakomur. it i | : _ : g it i 0 S A

| ;

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 5. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavijajo z obveznimi gospodarskimi
Javnimi sluzbami obvezna, ¢e zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za posamezne primere ne doloca
drugace. |

4, Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar

7. ¢&len
(pogo]ji)
(1) Koncesionar je lahko fizi¢na ali pravna oseba, ¢e izpolnjuje pogoje za opravijanje dejavnosti, ki je predmet
koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, ¢e zakon ne doloca drugace.
(2) Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravijanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane
gospodarske javne sluzbe so:
« da je registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, ¢e je pravna oseba, dejavnost vpisano v
ustanovitveni akt,
da ima zaposleni najmanj dve osebi,
da ima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izkljuno v te namene,
da ima najmanj en hladilni prostor za pokojnika,
da ima najmanj eno transportno krsto,
da zagotovi ustrezno za$cito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zas€itnimi postopki pri ravnanju s pokojniki.

" @ ° 8 @

ObrazloZitev: 2

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila 30. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da je koncesionar lahko fizicn : ali pravna oseba, ¢e izpolnjuje pogoje za opravijanjs dejavnosti,
ki je predmet koncesionirane gospodarske javne ruibe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, ¢e zakon ne doloca

Z besedilom drugega odstavka so doloceni -poggﬂ, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravijanjs dejavnosti,
ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila tretje alineje
33. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncesijski akt vsebuje pogoje, ki jih mora
izpolnjevati koncesionar in v skladu z dolocilom drugega odstavka 8. élena Zakona o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti /ZZPPDej/, ki doloéa, da mora izvajalec 24-urne deZurne sluzbe izpolnjevati pogoje iz prve, druge, tretje,
Seste, sedme in osme alineje prvega odstavka 7. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnost! /ZZPPDej/ in
ravnati v skladu s pokopali§kim redom in drugimi predpisi obcine.
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5 Javno pooblastilo

8. ¢&len
{javno pooblastilo)

(1) lzvajalec javne sluzbe v okviru storitev javne sluzbe opravlja strokovno-tehnicne in upravne naloge javne
sluZbe, in sicer:

« zagotavljanja urejenosti pokopali$é v mestni obéini na obmocju za katerega je podeljena koncesija,

« izvajanja investicijskega vzdrzevanja pokopaliS€ v mestni obcini na obmocju za katerega je podeljena

koncesija,

« jzvajanja investicije, za katero si koncesionar kot upravi¢enec pridobi sredstva iz drugih virov,

« oddajo grobov v najem,

« vodenja evidenc ter drugih soglasij v zvezi s posegi na obmocju pokopaliséa.
(2) Za izvajanje nalog iz pete alineje prvega odstavka tega ¢lena mora imeti izvajalec javne sluzbe zaposleno
osebo, ki izpolnjuje pogoje za vodenije in odlo¢anje v upravnem postopku.

ObrazloZitev:

Z besedilom se dolo¢a obseg javnega pooblastila, ki se nanasa na opravijanje upravnih nalog. Na tem mestu
moramo opomniti, da je navedeno dolocilo oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 121. ¢lena Ustave
Republike Slovenije /Ustava RS/, ki doloca, da lahko pravne ali fizicne osebe z zakonom ali na njegovi podlagi
dobijo javno pooblastilo za opravijanje doloc¢enih nalog drzavne uprave. S tem se dopu$éa moznost, da lahko
obéine ustanoviteljice z odiokom podelijo javno pooblastilo za izvrSevanje upravnih funkcij, ki se nanasajo na
opravijanje dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb. Na tem mestu moramo opomniti, da se javna
pooblastila lahko izvrSujejo na tri nacine, kot to sicer velja za izvrsevanje upravnih funkcij, in sicer:

e zizdajanjem splosnih aktov,

=  zizdajanjem posamicnih aktov oziroma odloc¢anjem o posamicnih stvareh,

e zopravijanjem materialnih dejanj.

Pooblastilo za izdajanje splodnih aktov obsega pravico nosilca javnega pooblastila, da s svojim splosnim
(abstraktnim) aktom na obvezen nacin, torej kot obvezno pravo, ureja dolo¢ena vpraSanja oziroma razmerja. V
tem okviru lahko kot izvajalec lokalnih gospodarskih javnih sluZb v skladu s predpisi podrobneje urejajo tehnicne,
oskrbovalne in druge standarde za opravijanfe posameznih lokalnih gospodarskih favnih siuzb.

Pooblastilo za odloGanje o posamicnih stvareh je najpogostejsa oblika pooblastila, v okviru katere lahko nosile
javnega pooblastila s posamic¢nim aktom odio¢a o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih pravnih oziroma
fizicnih oseb. V tej zvezi moramo opomniti, da mora nosilec javhega pooblastila za odlocanje v posamiénih
stvareh, katerega vsebina je upravna stvar, pri odlocanju postopati po dolocilih veljavnega Zakona o splosnem
upravnem postopku /ZUP/, ¢e niso posamezna vprasanja tega postopka z zakonom urejena drugace.

Vsebina javnega pooblastila za opravijanje materialnih dejanj je upravna funkcija, ki se izvrsuje z realnimi dejanyji,
kot je npr. vodenje evidenc, izvajanje upravnega nadzora itn.

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolodil drugega odstavka 27. ¢lena Zakona o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, ki doloca, da lahko obéina pooblasti koncesionarja za izvajanje naslednjih nalog:
e zagotavijanje urejenosti pokopalisca,

izvafanje investicijskega vzdrZevanja,

izvajanje investicife, za katero si koncesionar kot upravicenec pridobi sredstva iz drugih virov,

oddajo grobov v najem,

vodenje evidenc ter izdajanja soglasij v zvezi s posegi na obmocju pokopalisé.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloéil veljavne Uredbe o izobrazbe in strokovnem izpitu za
vodenje in odloc¢anje v upravnem paostopku, ki doloéa izobrazbo, ki fo mora imeti oseba za vodenje upravnega
postopka oziroma opravijanje posameznih procesnih dejanj v postopku in odloGanje v upravnih zadevah.

6. Splosni pogoji za izvajanje javne sluzbe

9. ¢len
(splodni pogoji za izvajanje javne sluZbe)
Koncesionar izvaja Javno sluzbo s spoétovan}em in pieteto do pokojnikov ter v skladu z zakonom, ki ureja
pogrebno in pokopali$ko dejavnost, in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi predpisi.

ObrazioZitev:

Z besedilom se doloéajo splosni pogoji za izvajanje javne sluZbe. Besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom 2.
Clena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZZPPDej/, ki dolo¢a, da se pogrebna in pokopaliska dejavnost
opravijata s spostovanjem in pieteto do pokojnic ali pokojnikov in njihovih svojcev.
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7. Obseg monopola

10. clen
(obseg monopola)
(1) Koncesija za opravijanje dejavnosti javne sluzbe iz 1. ¢lena tega odloka na obmocju mestne obcine se podeli
dvema koncesionarjema, in sicer s podelitvijo koncesije na obmoéju naslednjih naselij v naslednjih krajevnih
skupnostih oz. mestnih cetrtih, in sicer:

« Krajevne skupnosti Brestrnica-Gaj, Krajevne skupnosti Kamnica in Krajevne skupnosti Male¢nik-Ruperce ter
Mestni éetrti Center, Mestni etrti Ivan Cankar in Mestni cetrti Koroska vrata;

« Krajevne skupnosti Limbus$, Krajevne skupnosti Pekre, Krajevne skupnosti Razvanje ter Mestni Cetrti Brezje-
Dogose-Zrkovcei, Mestne Cetrti Magdalena, Mestne cetrti Nova vas, Mestne cetrti PobreZje, Mestne Cetrti
Radvanje, Mestne cetrti Tabor, Mestne cetrti Tezno in Mestne éetrti Studenci.

(2) Koncesionar pridobi posebno in izkljuéno pravico za izvajanje dejavnosti javne sluZzbe na obmocju obcine iz
prejSnjega odstavka, za katero je podeljena koncesija.

ObrazioZitev: |

Z besedilom se doloéa obseg monopola. Koncesija za opravljanje dejavnosti javne sluzbe na posameznem
zaokroZenem obmocju obéine se podeli enemu koncesionarju, ki s tem pridobi posebno In izkijuéno pravico za
izvajanje dejavnosti javne sluZbe. Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila Seste alineje 33. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da koncesijski akt vsebuje vrsto in obseg monopola ali nacin.
IBGoVEGa DD Pt i s kit i it i

8. Zacetek in €as trajanja koncesije

11. €Elen
(zacetek koncesije)
Koncesijsko razmerje se za¢ne s podpisom koncesijske pogodbe.

ObrazioZitev:
Besedifo je oblikovano na podiagl dolocila sedme alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih stuzbah /ZGJS/,
ki doloca, da koncesijski akt vsebuje zacetek in éas trajanja koncesije.

12. élen
(¢as trajanja koncesije)
Koncesija se podeli za obdobje 15 let (navesti ¢as trajanja koncesije).

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila sedme alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/,
ki doloca, da koncesijski akt vsebuje zacetek in ¢as trajanja koncesije.

9. Viri financiranja javne sluZbe

13. élen
(viri financiranja javne sluZbe)
Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne sluzbe:
o z placili uporabnikov storitev javne sluzbe,
» iz drugih virov dolo¢enih z zakonom ali odlokom obéine.

ObrazioZitev:
Besedilo je oblikovano na podiagi dolo¢ila osme alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/,
ki doloca vire financiranja gospodarske javne siuzbe.

Besedilo je oblikovano na podiagi dolocil 59. in 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. V skladu
z dolodilom 59. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so
glede na posameznega uporabnika ali glede na dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, placujejo ceno
proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila. Navedene cene se lahko
subvencionirajo. Z aktom, s katerim se dolo¢i subvencioniranje, se doloéita tudi visina in vir subvencij. Sredstva
za subvencije pa se zagotovijo v proraéunu obcine (60. ¢len ZGJS).
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10. Nacin placila koncesionarja

14. clen
(koncesijska dajatev)
(1) Koncesionar plaéa koncedentu letno koncesijsko dajatev za izvr§evanje gospodarske javne sluzbe.
(2) Koncesijska dajatev se obracunava in platuje v odstotkih od cene storitve koncesionarja, nacin obracuna in
placila pa se podrobneje doloci v koncesijski pogodbi.
(3) Koncesionar mora v svojih evidencah zagotoviti podatke o osnovah, na podlagi katerih se obracunava in

placuje koncesijska dajatev.
(4) V primeru, ko gre za uresniéevanje javnega interesa zagotavljanja javne sluzbe, se lahko koncedent v javnem
interesu in v korist uporabnikov odpove plagilu koncesijske dajatve, kar se posebej opredeli v koncesijski pogodbi.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podiagi doloéila devete alineje 33. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/,
ki doloéa, da koncesijski akt vsebuje nacin placila koncesionarja ali nacin placila odskodnine za izvrSevanje
gospodarske javne sluzbe oziroma varscine.

11. Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe

15. clen

(nadzor)
(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne sluzbe mestne uprave in mestni svet mestne obcine.
(2) Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvrSuje pristojni organ mestne uprave.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila desete alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloGila prvega odstavka 50.a clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloGa, da obéinska uprava opravija nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in
drugih aktov, s katerimi obéina ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravijanje navedenega nadzorstva se v
okviru obéinske uprave lahko ustanovi obéinska in3pekcija. InSpekcijsko nadzorstvo neposredno opravijajo
obéinski inSpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, v skladu z zakonom, s katerim je
urejen inSpekcijski nadzor.

12 Prenehanje koncesijskega razmerja

16. clen
(prenehanje koncesijskega razmerja)
Koncesijsko razmerje preneha:
« s prenehanjem koncesijske pogodbe,
z odkupom koncesije,
z odvzemom koncesije,
s prevzemom javne sluzbe v rezijo,
v drugih primerih doloéenih s koncesijsko pogodbo.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podiagi dolocila 41, ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da
razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha: :

« s prenehanjem koncesijske pogodbe,

zodkupom koncesije,

« Z odvzemom koncesife,

*  sprevzemom koncesionirane gospodarske javne sluzbe v reZijo.

17. élen
(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:

= po preteku éasa, za katerega je bila sklenjen

* Zodpovedijo,

s Zrazdrtjem.
(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi
oziroma razdrtju pogodbe se dolodijo v koncesijski pogodbi.

ObrazioZitev:
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Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 42. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da
koncesijska pogodba preneha:

s  po preteku ¢asa, za katerega je bila sklenjena,

«  zodpovedjo, Ce je bila sklenjena za nedolocen cas,

e  Zrazdrijem.

Razlogi in pogoji za razdrije, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju
pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi.

18. Elen
(odkup koncesije)
(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati dejevnost javne
sluzbe pred potekom ¢asa trajanja koncesije, koncedent pa v doloéenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki
jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja dejavnosti javne sluZbe.
(2) Nacin, obseg in pogoji odkupa koncesije se dolo€ijo v koncesijski pogodbi.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 43. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da
z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravijati javno sluzbo, ki je
predmet koncesije, koncedent pa v dolo¢enem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil
ali drugade pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Odkup je moZen samo, ce je
izrecno predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se dolocijo tudi nacin, obseg in pogoji
odkupa. Ne glede na navedeno pa Je odkup lahko prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo dolotbe
predpisov, ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent dolzan placati koncesianarju odskadnino, ki se
doloc¢a po predpisih o razlastitvi.

19. élen
(odvzem koncesije)
(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na dolocila koncesijske pogodbe:
s e ne zacéne z izvajanjem dejavnosti javne sluZbe v za to dolocenem roku,
« & je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali kot
koncesionirana gospodarska javna sluzba,
e (e dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravogasno, skratka tako, da je so povzroene motnje v izvajanju
dejavnosti,
s ¢e dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,
« zaradi ponovljenih in dokazanih grobih krsitev predpisov in dologil koncesijske pogodbe,
« &e koncesionar kot fiziéna ali pravna oseba preneha obstajati.
(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo krsitev iz tretje,
¢etrte in pete alinee prvega odstavka tega clena.
(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega clena ima koncesionar pravico do
odskodnine v skladu z dologili zakona, ki ureja podrogje gospodarskih javnih sluZb.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 44. lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da
koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju: « ¢e ne zacne z opravijanjem koncesionirane gospodarske
Jjavne sluzbe v za to doloéenem roku; « ¢e je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska
javna sluzba ali kot koncesionirana gospodarska javna sluzba. Pogoji odvzema koncesije se dolocijo v
koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi. V primeru odvzema koncesije v javnem interesu je koncedent dolZzan
placati koncesionarju od$kodnino, ki se dolo¢a po predpisih o razlastitvi.

20. élen
(prevzem javne sluzbe v reZijo)
(1) Koncedent lahko prevzame javno sluzbo v reZijo.
(2) Pogoiji in nagin prevzema se dolocijo v koncesijski pogodbi.

ObrazioZitev:

Besedilo je oblikovano na podiagi dolocila 45. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da
koncedent lahko prevzame koncesionirano gospodarsko javno sluzbo v reZijo. Pogoji in nacin prevzema pa se
doloéijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi.

13. Naéin podelitve koncesije

21. élen
(javni razpis)
(1) Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa.
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(2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na uradni spletni strani mestne obcine v katalogu
informacij javnega znacaja.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podiagi dolocila prvega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih
Jjavnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da koncesionarje pridobiva koncedent na podlagi javnega razpisa.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagl dolocila Getrtega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih
Jjavnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se javni razpis objavi v uradnem glasilu Republike Slovenije.

22. élen
(oblika in postopek javnega razpisa)
(1) Javni razpis se opravi po dolocbah tega koncesijskega akta, v skladu z dolo€ili zakona, ki ureja podrocje
gospodarskih javnih sluzb.
(2) Javni razpis je veljaven, ¢e se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s tem koncesijskim aktom dolocene
pogoje.
(3) Ce javni razpis ni uspel se lahko ponovi.

ObrazioZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih siuZbah, ki
doloca, da je podlaga za javni razpis koncesifski akt, s katerim se dolocita tudi oblika in postopek javnega razpisa.

23. élen
(vsebina javnega razpisa)
(1) Vsebina javnega razpisa se dolo¢i ob smiselni uporabi zakona, ki ureja podrotje o javno-zasebnem
partnerstvu.
(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prej3njega odstavka tega Clena vsebovati tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati
koncesionar in so dologeni v 7. ¢lenu tega odloka.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 36. élena Zakona o gospodarskih javnih siuzbah, ki
doloca, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se dolocita tudi oblika in postopek javnega razpisa.

24. clen

(postopek izbire koncesionarja)
(1) Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkurenénega dialoga v skladu z dologili zakona, ki ureja javno-
zasebno partnerstvo, ob smiselni uporabi dolo¢il zakona, ki ureja javno naro€anje in zakona, ki ureja gospodarske
javne sluzbe.
(2) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje Zupan mestne obcine strokovno komisijo, ki jo
sestavljajo predsednik in dva ¢lana. Vsi élani strokovne komisije morajo imeti delovne izkusnje z delovnega
podrocja, da omogocajo strokovno presojo viog.
(3) Izbira koncesionarja se izvede po postopku dolo¢enem z zakonom, ki ureja podrogje javnih gospodarskih
sluzb.

ObrazioZitev:
Z besedilom se doloca postopek izbire koncesionarja. Za izbiro koncesionarja se uporabl postopek
konkurenénega dialoga v skladu z dolocili zakona, ki ureja javna narocanja.

Besedilo drugega odstavka fe oblikovano na podlagi dolo¢ila prvega odstavka 52. ¢lena Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu /ZJZP/, ki doloca, da javni partner (koncedent) imenuje strokovno komisijo za izbiro
zasebnega partnerja (koncesionarja) za izvedbo predmeta javno-zasebnega partnerstva ali sklenitev statusnega
partnerstva, ki jo sestavijajo predsednik in najmanj dva Clana. Vsi élani komisije pa morajo imeti najmanj
visokoSolsko izobrazbo in delovne izkudnje z delovnega podrocja, da omogoéajo strokovno presojo viog. V
primeru izvedbe skupnega javnega razpisa pa mora imeti obéina vsaj enega predstavnika v strokovni komisiji, ki
ga Imenuje Zupan.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 37. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da o izbiri koncesionarja odloca koncedent z upravno odlobo. V postopku izbire pa imajo vsi
kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, poloZaj stranke. B T LiiE

14. Organ, ki opravi izbor koncesionarja

25. Elen
(organ, ki opravi izbor koncesionarja)
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(1) Koncesionarja izbere mestna uprava z upravno odloébo na podlagi predioga strokovne komisije iz drugega
odstavka 23. ¢lena tega odloka.

(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, poloZaj
stranke.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 37. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da o izbiri koncesionarja odloca koncedent z upravno odloébo. V postopku izbire pa
imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, poloZaj stranke. Na tem mestu moramo opomniti
na dolocilo drugega odstavka 67. élena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloéa, da o upravnih stvareh iz
obcinske pristojnosti odloéa na prvi stopnji obéinska uprava, na drugi stopnji pa Zzupan, ¢e ni z zakonom drugace
doloéeno.

15. Organ pooblaséen za sklenitev koncesijske pogodbe

26. clen
(organ, pooblascéen za sklenitev pogodbe o koncesiji)
Koncesijsko pogodbo v imenu obgine sklene zupan obcine.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
doloc¢a, da Zupan predstavija in zastopa obéino. Na tem mestu moramo opomniti na dolodilo 39. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da s koncesijsko pogodbo koncedent in konceslonar uredita
medsebojna razmerja v zvezi z opravijanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

16. Druge sestavine potrebne za dolocitev in izvajanje javne sluzbe
16.1 Prenos koncesije

27. élen
(prenos koncesije)
(1) Koncesionar lahko prenese Izvajanje Javne sluZzbe na drugo osebo samo z dovoljenjem koncedenta.
(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne sluzbe samo v primerih dolo€enih z zakonom, ki
ureja podrocje gospodarskih javnih sluzb ali zaradi razlogov, dolo¢enih v koncesijski pogodbi, drugace pa samo s
soglasjem koncesionarja.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podiagi doloéila 46. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da
lahko opravijanje koncesionirane gospodarske javne sluzbe koncesionar prenese na dmgo osebo samo, ¢e je
prenos predviden v koncesijski pogodbi in v predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos mozen samo
z dovoljenjem koncesionarja. Koncedent pa lahko v celoti ali deino prenese opravijanje koncesionirane
gospodarske javne sluZzbe samo v primerih, doloéenih s tem zakonom ali zaradi razlogov, doloéenih v koncesijski
pogodbi, drugace pa samo s soglasjem koncesionarja (47. ¢len ZGJS).

16.2 Visja sila

28. clen

(dolZnosti in pravice koncesionarja)
(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti izvajati javno sluzbo tudi v nepredvidljivih okolis¢inah, nastalih
zaradi visje sile.
(2) V primeru iz prejénjega odstavka tega ¢lena ima koncesionar pravico od koncedenta zahtevati povratilo
strokov, ki so nastali zaradi izvajanja javne sluzbe na obmocju obé&ine v nepredvidljivih okolis€inah.
(3) Zaradi nepredvidljivih okolis¢in, ki so nastale zaradi visje sile, lahko koncesijsko razmerje preneha, vendar
samo sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podiagi dolocfla 50. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da
mora koncesionar v okviru objektivnih moZnosti opravijati koncesionirano gospodarsko javno sluzbo tudi ob
nepredvidifivih okoli§éinah, nastalih zaradi vi§je sile. V teh primerih ima koncesionar pravico zahtevati od
koncedenta povradilo stroskov, ki so nastall zaradi opravijanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe v
nepredvidljivih okoliséinah.

16.3 Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih
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29. élen
(odgovornost za §kodo)
Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za Skodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne sluzbe
povzrodijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 51. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da
Je koncesionar v skiadu z zakonom odgovoren za 8kodo, ki jo pri opravijanju javne sluzbe povzrocifo pri njem
zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

16.4 Zacasen prevzem

30. clen
(zacasen prevzem)
Ce koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi izvajanja javne sluzbe,
lahko njeno izvajanje zadasno zagotovi koncedent s prevzemom javne sluzbe v reZijo ali na drug nacin, dologen v
koncesijski pogodbi.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloéila 52. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca
lahko koncedent zaGasno zagotovi opravijanje javne sluzbe s prevzemom javne sluzbe v rezijo ali na drug nacin,
dolocen v koncesijski pogodbi, ée koncesionar v primerih, ki so posledica pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi
opravijanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

16.5 Odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja

31. ¢len
(vrsta odgovornosti)
Koncedent ne odgovarja za 3kodo, ki jo pri opravijanju koncesionirane javne sluZzbe povzroci koncesionar
uporabnikom ali drugim osebam.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 53. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da
koncedent subsidiamo odgovarja za $kodo, ki jo pri opravijanju koncesionirane gospodarske favne sluZbe
povzroéi koncesionar uporabnikom ali drugim osebam, ¢e s koncesijsko pogodbo ni dogovorjena drugacna vrsta
odgovornosti.

16.6  Zavarovanje odgovornosti za $kodo

32. élen
(zavarovanje)
(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za $kodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne sluzbe
povzroéijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam in za Skodo.
(2) Obseg zavarovanja iz prejsnjega odstavka se doloci s koncesijsko pogodbo.

ObrazloZitev:
Z besedilom se doloéa obveznost sklenitve zavarovanja za $kodo, ki jo pri izvajanju javne sluzbe povzrocijo pri
koncesionarju zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

17. Konéna dolocba

33. ¢len
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta odlok se objavi v Medobé&inskem uradnem vestniku in zaéne veljati petnajsti dan po objavi.

Stevilka:
Datum:
Mestna obéina Maribor
dr. Andrej Fistravec, Zupan
ObrazloZitev:
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Besedilo je oblikevano na podlagi dolocila 66. élena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloéa, da morajo biti
statut in predpisi obCine objavijeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, e ni v njih drugace doloéeno. Statut
in drugi predpisi obéine se objavijo v uradnem glasilu.

23







