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OBRAZLOZITEV:

1 Pravni temelj za sprejem odloka

Drzavni zbor RS je v letu 2016 sprejel Zakon o |pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZZPPDej/ (Uradri list RS, 5t.
62/216) s katerim je uredil pogrebno in pokopqliéko dejavnost. Skladno z dolocili drugega odstavka 3. &lena
navedenega zakona je zakonodajalec doloéil, da pogrebna dejavnost obsega zagotavljanje 24-ume deZurne
sluZbe, Ki je obvezna obéinska gospodarska javm:a sluZba, ter prevoz, priprava in upepelitev pokoinika ter pripravo
in izvedbo pogreba; pokopalidka dejavnost pa obsega upravljanje ter urejanje pokopalis¢ in ju zagotovi obgina.
Skladno z dolotilom prvega odsiavka 5. élena Zakona © pogrebni in pokopaligki dejavnosti /ZZPPDejf je 24-urna
dezurna sluzha obvezna obiinska gospodarskaja'vna sluZba, ki se izvaja v skladu z zakonom, ki ureja yospodarske
javne sluzbe. Pogrebna dejavnost, ki se izvaja na: trgu pa obsega:

* prevoz pokejnika, ki ga ne zagotavija 24-urna deZurna sluzba,

¢ pripravo pokojnika,

« upepelitev pokojnika ter

a

pripravo in izvedbo pogreba.

Skladno z dolo&ili 6. &lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZZPPDej/ je izvajalec ali izvajalka pogrebne
dejavnosti lahko pravna ali fizitna oseba, ki izpolnjuje pogoje, dolocene z Zakonom o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti /ZPPDejf in je pridobila dovolienje za opravijanje pogrebne dejavnosti, ki pa ni potrebno_ Za izvajanje

' v skladu z dolodilom 6. &lena Zakona p pogrebni in pokopali$ki dejavnosti /ZPPDejf mora izvajalec pogrebne dejavnosti

izpoinjevati naslednje minimalne pogoje:
» da je registriran za opravijanje pogrebne dejavnosti in ima, &e je pravna oseba, dejavnost vpisano v ustanovitveni akt,

da ima zaposleni najmanj dve osebi,

da ima najman| eng pesebne vozilo za prevoz pokojnikav, ki se upraviia izkljuéno v e namene,

da ima primeren prostor za poslavanje s strankarlni,

da ima zagotovljen ustrezen prostar za oskrbo pokojnikov,
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24-urne dezurne sluzbe. Dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti izda ministrstvo, pristojno za gospodarstvo,
na zahtevo viagatelja. lzvajalec pogrebne dejavnosti je lahko tudi pravna ali fizicna oseba iz drzave &lanice
Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske federacije ki v svoji drzavi izpolnjuje pogoje za
opravijanje pogrebne dejavnosti, in je vlezila prijavo za ob&asno opravljanje pegrebne dejavnosti v Republiki
Sloveniji pred prvim ob&asnim opravljanjem pogrebne dejavnosti pri ministrstyu.

1.1 Dejavnost javne sluzbe

Prvenstvena obveznost zakonedajalca pri ureditvi sploSnega pravnega okvira javne sluZbe je doloditev dejavnosti,
ki naj se izvaja v javnem interesu. Od vsebine javnega interesa in narave dejavnosti, ki je bodisi gospodarska (trzna)
bodisi negospodarska {netrzna), pa je odvisna ureditev javnopravnega reZima posamezne javne sluzbe, ki pa
zajema tudi dologitev izvajalskih oblik.

Temelj dejavnosti javne sluzbe je zagotavljanje javnih dobrin, ki so lahko ali doloéeni proizvodi, sioritve, drubena
razmerja ali druzbeno stanje, in 50 pogosto predmet Elovekovih pravic in temeljnib svoboééin, Skladne z navedenim
moramo opomniti, da je zakonodajalec v prvem odstavku 3. &lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti
/ZPPDejf doloéil, da pogrebna dejavnost obsega zagotavljanje 24-umne deZurne sluzbe, ki je obvezna obéinska
gospodarska javna sluzba, ter prevoz, priprave in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba. Skladno z
dologili 5. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ZZPPDejf se 24-urna deZurna sluzba izvaja v skladu z
Zakonom o gospodarskih javnih sluZbah /2GJS/, pogrebna dejavnost, ki se izvaja na trgu pa obsega:

+ prevoz pokojnika, ki ga ne zagetavlja 24-urna dezurna sluzba,

¢ pripravo pokajnika,

¢ upepelitev pokojnika ter

s pripravo in izvedbo pogreba.

Skladno z dologili 6. Elena Zakona o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti /ZPPDej/ je izvajalec ali izvajalka pogrebne
dejavnosti fahko pravna ali fizitna oseba, ki izpolnjuje pogoje, doloéene z Zakonom o pogrebni in pokopalidki
dejavnosti /ZZPPDejf in je pridobila dovoljenje za opravijanje pogrebne dejavnosti, ki pa ni potrebne za izvajanje
24-urne dezurne sluzbe. Dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosli izda ministrstvo, pristojno za gospadarstvo,
na zahtevo viagatelja. lzvajalec pogrebne dejavnosti je lahko tudi pravna ali fiziéna oseba iz drZave &ianice
Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske federacije, ki v svoji drzavi izpolnjuje pogoje za
apravijanje pogrebne dejavnosti, in je vioZila prijavo za ob&asno opravljanje pogrebne dejavnosti, in je vlozila prijave
za obcasno opravljanje pogrebne dejavnosti v Republiki Sloveniji pred prvim ob&asnim opravljanjem pogrebne
dejavnosti pri ministrstvu.

1.2 Obveznosti javne sluzbe

Obveznosti javne sluZbe so bislven element opredelitve pojma javne sluzbe in jinh razumemo kot posebne
obveznosti, ki jih imajo izvajalci javnib sluZb in ki so jim naloZene pri izvajanju dejavnosti javne sluzbe. V pravu EU
ne zasledimo vnaprejsnje opredelitve pojma javne sluzbe, pac pa pade ped pravni rezim, ki zadeva (gospodarske)
javne sluzbe, vsaka {gospodarska) dejavnost, pri kateri je magog&e najti z akti oblasti doloéene posebne obveznosti
v javnem interesu.

da ima najmanj en hladilni prostor za pokojnika,
da ima najmanj eno transportno krsto,
da zagotovi ustrezno zascito zaposlenih v 2vezi s higienskimi in za$&itnimi pastopki pri ravnanju s pokojniki,

+ da poda izjavo o zagotavljanju osnovnega pogreba.

Navedene pogoje mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati ves ¢as opravijanja dejavnosti. Pogoje iz navedene tretje in
sedme alineje pa mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati le pri apravijanju storitev prevoza pokgjnikov. Na tem mestu
mofamo opomniti, da sta ministra, pristojna za zdravie in za gospodarstvo sprejel Pravilnik o minimalinih standardih in normativih
za izvajanje pogrebne dejavnosti {Uradni list RS, &1. 42/2017).

? V skladu z dologiiom 6. clena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnesti /ZZPPDejf mora izvajalec pogrebne dejavnosti
izpoinjevati naslednje minimaine pogeje:

» da je registriran za opravijanje pogrebne dejavnosti in ima, e je pravna oseba, dejavnost vpisano v ustanovitveni akt,
da ima zaposleni najmanj dve osebi,
da ima najmanj eno posebno vozile za prevoz pokejnikov, ki se uporablja izkljuéno v te namene,
da ima primeren prostor za poslovanje s strankami,
da ima zagotovljen ustrezen prostor za oskrbo pokojnikov,
da ima najmanj en hladilni prostor za pokojnika,
da ima najmanj eno transportno krsto,
da zagotovi ustrezno zad&ito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zasgitnimi postopki pri ravnanju s pokojniki,

+« dapoda izjavo o zagotavijanjy osnovnega pogreba.

Navedene pogoje mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati ves &as opravijanja dejavnosti. Pogoje iz navedene tretje in
sedme alineje pa mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati le pri opravijaniu stofitev prevoza pokojnikov. Na tem mestu
moramo opomniti, da sta ministra, pristojna 2a zdravje in za gospedarsivo sprejel Pravilnik o minimalnib standardib in normativih
Za izvajanje pogrebne dejavnosti (Uradni list RS, §t. 42/2017).

* & & & & % ¥
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Te chveznosti pa morajo biti natoZene sk!adnc 2z naéeli in pravili prava EU z ustreznim aktom nacionalne
2akonodaje. Nacela, ki jih je pri tem potrebno upostevatl pa so zlasti:

« 'nacelo zanesljivosti prava’: obveznosti Javné sluZbe morajo biti doloene jasno in doloéno; pri tem morajo biti
v zvezi s storitvami javne sluzbe, na katero se nanasajo;

» ‘nadelo prepovedl diskriminacije’: Zeprav je | v pravu ELl 1a prepoved relativno Siroka, je po naravi stvari glede
obveznosti javne sluzbe uporabna prepovedldlskrlmlnacue na podlagi nacionalnosti; obveznosti javne sluZbe
morajo biti doloéene enako za vse izvajalce javne sluzbe, ne glede na njihov sedeZ v drzavah Elanicah EU;

+ ‘natelo preglednosii (transparentnosti)*: obveznosti javne sluzbe morajo biti dolodene v objavijenem aktu in
na pregleden nacin;

« 'nacelo sorazmemosti': gre za razmerje med obveznostmi javne sluZbe in jaW‘IIlTI interesom, zaradi katerega
s¢ naloZene; cbveznosti javne sluzbe rrlorajo biti dolocene tako, da objeklivne prispevajo k javnemu interesu,
zaradi katerega so vzpostavijene, da preclstavljajo najblaZje breme izvajalcev in da so po svojih pasledicah

primerljive pomenu javnega interesa {ved Sthrm, 1995a: 17-18; $turm, 1995b: 20-21) (Pimat, 2004: 3-4).

Ob navedenem pa je mogode v sektorskih predpisih s posameznih podrocij, Zlasti v smernicah, najti $tevilne
dolo&be, ki bodisi neposredno nalagajo drzavam ¢lanicam, da dolodijo nekatere obveznosti javne sluZbe, ali pa jim
1o vsaj dovoljujejo. V teh predpisih pa zasledimo skupen nabor cbveznosti javne sluzbe v pravu ES. Gre zlasti za
naslednje cbveznosti:

» Uuniverzalne storitve;
trajnost;
kvaliteta storitev;
dostopnost in
varstva uporabnikov (Green paper an services of general interest, 2003: 16-18).

Seveda pa je mogote na posameznih podrodji
zanesljivost oskrbe, pluralizem medijev itn. {Gree

1.21 Univerzalne storitve

Pojem univerzaine storitve zasledimo prvié v C

h najti & dodatne abveznosti javne sluzbe kot npr. varnosti,
N paper on services of general interest, 2003: poglavije 3.2).

pmmunication to the Council and European parliament on the

Consulatation on the Review of the Situation in the Telecommunications Services sector iz leta 1993, v katerem je
Evropska komisija izpostavila potrebe po jasni def iniciji pojma univerzalne storitve®, kot posebne cbveznosti in
doletila vsebino nekaterih nagel, ki tvorijo polem univerzalne storitve na podroc;u telekomunikacij. Kasneje je
komisija v Council Resolution of 7 February 1994I on universal service principles in the telecommunicalions sector
(Uradni list EU C 48, 18.2.1994) opredelila sploS$pa nacdela pojma univerzalne storitve in izpostavila, da so nacelo
univerzalnosti, enakosti in stalnosti (trajnosti} temelj obveznosti javne sluZbe, s katero se zagotavija dostop do
storitev dolodene kakovosti vsem uporabnikom na dolodenem azemilju ne glede na njihovo lokacijo in po sprejemliivi
ceni. Na tem mestu morama omeniti §e Council Lll?esolution of 18 September 1995 on the implementation of the
future regulatory framework for telecommunications (Uradni list EU C 258, 3.10.1985), v katerem je Svet Evropske
unjje izpostavil nujo po ohranjanju in razvoju pojma univerzalne staritve z upostevanjem nacel transparentnosti,
sorazmernosti in nediskriminatornosti, ki pa jih je, kot izhaja iz Direktive 2002/22/ECS, pri implementaciji univerzalne
storitve potrebno spoStovati. ‘

Jasno definicijo pojma univerzalne storitve na podradju telekomunikacii zasledimo v Direktivi 97/33/EC? in se
nanasa na minimum storitev dolo&ene kvalitete, ki so dostopne vsem uporabnikom ne glede na njihovo lokacijo po

3 Nacelo nediskriminatornasti ali enakega obravnavanja
razen v primerih, ko je razliéno ocbravnavanje dovoljeno,
ni povsem preprosta.

* Nacelo transparentnosti zasledimo med temeljnimi pra

doloéa, da je lreba enake subjekie obvavnavati enaka in razlitne razlicno,
Kljub vse splodni prepoznavnosti in priznanosti pa uporaba naceta vedno

vicarni, ki jih varujejo gotovo vse evropske driave. Navadno se to nacela

pojavija v povezavi ali kot podnagelo sirsega natela zakonitosti. V oZjem smislu daje posameznikom pravico, da so seznanjeni s
pravnimi akti, ki jih obvezujejo, SirSa interpretacija natela pa daje drzavljanam tudi pravico vpogleda v sam postopek sprejemanja
aziroma odlofanja (veé o nagelu transparentnosti v pravu ES Grilc & lle$ig, 2001: 147-149).

* Communication to the Council and European parl

jament on the Consulatation on the Review of the Situation in the

Telecommunications Services sectar .., stran 9, Potrebo po jasni definiciji pojma javne sluZbe na ravni EU je Komisija izpostavila

tudi v Communication from the Commision on univers
environmentCOM {96) 73 final, stran 4. V slednjem aktu
obveznost zagetavljanja dostopa do javnega telefonske
* Directive 2002/22/EC of the European Parliament an

al service for telecomunications in the perspective of a fully lineralised
je &e izpostavila, da posebna cbveznost univerzalne storitve obsega tudi
ga omrezZja vsem uporabnikom.

¢ of the Council of 7 March 2002 on universal service and users’ rights

relating 1o electronic communications network and servi

ces (Universal Service Dirgctive} (Uradni list EU L 108, 24 4.2002).

? Directive 97/33/EC of the European Parliament and the Council of 30 June 1897 on interconnection in Telecommunicationa with
regard to ensuring universal service and rnteroperabrl'rly through aphication of the principles of Open Nebwork Provision {ONP},
{Uradni list EU L 199, 26.7.1997). Podobno definicijo polma univerzalne storitve zasledimo tudi v sektarski zakonadaji z drugih
podroij, npr. s podro&ja poétniih storitev v Directive 97/67/EC of the European parliament and of the Council of 15 December

! 3
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sprejemljivin cenah. Z razvojem sicer novega koncepta ti. univerzalne storitve je evropska komisija uspela
zmanjSati napetost med upravnopravnim rezimem javne sluzbe in reZimom svobodnega trga. Pod pojmom
univerzalne storitve tako dandanes razumemo posebno obveznost izvajalcev javne sluzbe, da zagotovijo doloéene
storitve vsem uporabnikom na deloéenem ozemlju, ne glede na njihovo lokacijo in po sprejemljivi ceni. Cena torej
ni nujno enaka za vse uporabnike, Ceprav je lahko seveda v nacionalni zakonodaiji take dologeno, vendar pa je
implicirano v tej obveznosti, da je za nekatere uporabnike cena manj3a, kot bi bila ekonomska cena. Namen te
obveznosti je zagotoviti pokritie celotnega ozemlja z minimalnim obsegom storitev javne sluZbe za doseganje
pomembnih javnih interesov (enakomeren razvoj, ohranjanje paselitve ...}

V skladu z navedenim moramo opomniti na dolocilo 5. ¢lena veljavnega Zakona o gospadarskih javnih sluzbah
72GJSY, Ki (z implementiranim naéelom univerzalnosti) dolota, da so javne dobrine pod enakimi z zakenom ali
odlokom Inkalne skupnosti doloéenimi pegoji dostopne vsakomur. Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavlja z obvezno
gospedarsko javno sluZbo 24-urne deZurnc pogrebno sluzbo je obvezna, kar izhaja tudi iz dolotila 3. ¢lena Zakona
o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ZPPDej/. Ob navedenem pa so vsebinsko pomembna tudi dolotila, ki se
nanagajo na doloGanje cen storitev 24-urne deZurne pogrebne sluZbe ter uporabe pokopalista, pokopalidkih
objektov in naprav ter druge pokopaliSke infrastrukiure. Za slednjo je z drugim odstavkom 4. Elena dolofeno, da
obtiina s pokopaligkim redom predpi$e encini cenik uporabe pokopaliséa, pokopaligkih objekiov in naprav ter druge
pokopali§ke infrastrukture. Metodologijo za oblikovanje cen 24-urne deZurme sluzbe pa predpise Viada RS z uredbo.
Kat izhaja iz dologil tretjega odstavka 8. €lena Zakona o pogrebni in pakopaliSki dejavnosti strodki 24-urne dezurne
stuzbe vkijutujejo stroske prevazav, hladilnih prostorov in druge splodne strodke izvajalca, potrebne za izvajanje te
sluzbe.

1.2.2  Trajnost zagotavljanja javnih dobrin

Obveznost trajnega, to je nepretrganega izvajanja dejavnosti javne sluzbe in zagotavljanja javnih dobrin je
znadilnost domata veeh dejavnosti javnih sluzb. Obveznost trajnega in nepretrganega izvajanja dejavnosti javne
sluzbe je dejanski temelj izvajanja dejavnosti tako gospodarskih kot tudi negospodarskib javnih sluzb. Ceprav lahko
o obveznost zasledimo v sektorski zakenodaji EU, s katero se ureja izvajanje mreZnih dejavnosti gospodarskih
javnih sluzb, le-ta ni tuja slovenski pravni ureditvi.

Na podregju izvajanja dejavnosti gospodarskih javnih sluzb bi navedli dolodilo Zakona o gospodarskih javnih
sluZbah /ZGJS/, po katerem se 2 gospodarskimi javnimi sluzbami zagotavljajo materialne javne dobrine kot
proizvodi in storitve, katerib trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavija RS oziroma obéina ali
druga lokalna skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikar jih ni mogocée zagotavljati na trgu.

Obveznast trajnega in nemotenega proizvajanja javnih dabrin izhaja iz neposredne pravice posameznika do javne
dobrine (oz. storitve}, ki se zagotavlja 2 izvajanjem dejavnosti javne sluzbe. In ker je drzava v prvi vrsti obvezana
svajim prebivalcem zagotoviti nemoteno uzivanje njihavih pravic, katerih predmet so po vegini javne dobrine, je tako
driava zavezana zagotoviti trajno in nemoteno izvajanje dejavnosti javne sluZbe. Zaradi tega ima drzava oziroma
obgina ali druga samoupravna Iokalna skupnost, v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih stuzbah /ZJGS/, na
razpolago vrsto ukrepov, s kalerimi lahko obveze izvajalca javne sluzbe (kadar dejavnosti javne sluzbe ne izvaja
sama v lastni reZiji oziroma po specializirani osebi javnega prava, ki jo je ustanovila sama) k spostovanju navedene
obveznosti. Tako lahko drfava oziroma samoupravna lokalna skupnost v primerih, ko poveri izvajanje dejavnosti
gospodarske javne sluZbe osebi zasebnega prava s sklenitvijo koncesijskega razmerja, zaCasno prevzame
izvajanje dejavnosti javne sluzbe v reZijo ali na drug nadin, doloden v koncesijski pogodhi, e koncesionar v
primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi opravljanja javne sluzbe {52. élen ZGJS)
ali pa koncesijsko razmerje prekine. Razmerje med drzave oziroma samoupravne lokalno skupnostje
(koncedentom) in izvajalcem dejavnosti gospedarske javne sluZbe (koncesicnarjem) lahko preneha: « s
prenehanjem koncesijske pogodbe, « 2 adkupom kancesije, * z advzemom koncesije ali * s prevzemom
koncesianirane gospodarske javne sluzbe v rezija (41, dlen ZGJS).

Vsi navedeni instrumenti prenehanja koncesijskega razmerja so prvensiveno namenjeni ravno zagotavljanju
trajnega in nemotenega izvajanja dejavnosti javne sluZbe. Drzava oziroma samoupravna lokalna skupnosti,
(koncedent} ima tako moZnost, da:

» razdre koncesijsko pogodbo: razlogi in pogoji za razdrje, odpovedni ok in druge medsebojne pravice in
obveznosti ob odpovedi ali razdrtju pogodbe se dologijo v koncesijski pogodbi (42. &len ZGJS);

e odkupi koncesijo: z odkupom koncesije preneha kencesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravijati
dejavnost javne sluZbe, ki je predmet koncesije, koncedent pa v dolofenem absegu prevzame objekte in
naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali drugace pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske
javne sluZbe. Odkup koncesije je sicer mozZen samo, Ce je izrecna predviden v koncesijski pogodbi, vendar
2GJS pozna e ti. prisilen odkup, za kalerega se uporabljajo predpisi, ki urejajo raziastitev. Pri prisilnem

1997 on common rules for the development of the internat market of Community postal services and the improvement of quality
of service (Uradni list EU L., 21.1.1988), ki je bila spremenjena z Direktivo 2002/39/EC (Uradni list EU L, 5.7.2002).
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odkupu pa je koncedent dalZan plagati koncesionarju od3kodnino, ki se deloa po predpisih o razlastitvi, (43.

¢len ZGJS)
» odvzame koncesijo: kohcedent lahko odvzame koncesije koncesionarju: + e ne zache z opravljanjem

koncesionirane gospodarske javne sluZbe v za to deloéenem roku ali « &e je v javnem interesu, da se dejavnost

preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali koncesionirana gospodarska javna sluZzba (44. Elen ZGJS);
* prevzame koncesionirano gospodarsko javno sluzb v lastno reZijo (45. &len ZGJS).

Ob navedenem lahko drZava oziroma samoupravna lokaina skupnost v celoti ali delno prenese opravijanje
koncesionirane gospodarske javne sluZbe na drdgo osebo v primerih doloenih z zakonom, ali zaradi razlogov,
dolocenih v koncesijski pogodbi.

1.23 Kvaliteta storitev

Ob zagotavljanju enakosti uparabnikav in nadelu prepovedi diskriminacije lahko vzporedno z libetalizacijo in
privatizacijo javnih sluzb, vse od osemdesetih let prej$njega stoletja, zasledimo nov pristop v regulaciji dejavnosti
javnih sluzb, pri kateri je bistven poudarek predvsem na kvaliteti javnih dobrin® in finangni uginkovitosti (veZ Pollit,
1995). Temeljna naloga drzave {in ob¢ine) pri izvajanju dejavnosti javne sluzbe je v zagotavljanju kvalitetnih javnih
dobrin po sprejemliivih cenah. Kvaliteta javnih ddbrin) je sicer pogosto rezultat trZnih prizadevanj izvajalca javne
sluzbe, Zlasti tam, kjer je zagotovljena konkurenca med izvajalci, vendar lahko na primeru liberaliziranih sektorjev
opazimo, da se EU pri ohranjanju in razvoju kvalitétejavnih dobrin ni zanasala zgolj na trzna prizadevanja izvajalca,
temvet je v nekaterih primerih s svojo zakonoda]o doloéila standarde kvalitete. V drugih primerih pa zakonodaja
EU pooblaséa drzave glanice, da same predpi$ejo standarde kvalitete (Green paper on services of general interest,
2003:17).

Drzava mora pogosto naloZiti pasebne standarde glede minimalne kvalitete storitev javne slube,? ki se sicer
raziikujejo pri razli¢nih javnih sluZzbah, v vsakem brimeru pa pamenijo dodatne stroske pri izvajanju javne sluzhe.
Posledicéno je torej cena javne dobrine odvisna o:d predpisane kvalitete javne dobrine. Drzava mora tako s svojo
regulacijo doseti, da se uporabnikom dobavljajo kvalitetne storitve po sprejemljivih cenah {vec Keller & Franken,
2006; Sand et al, 2004). Skladno z navedenim sta minister za gospodarski razvoj in tehnologijo ter ministrica za
zdravje na podlagi éetrtega odstavka 7. &lena Zélukona o pogrebni in pokopaligki dejavnosti /ZZPPDejl v letu 2017
izdala Pravilnik o minimalnih standardih in normativih za izvajanje pogrebne dejavnosti (Uradni list R$3, 5t 42117},
s katerim sta dolo&ila minimalne standarde in normative za pogrebno vozilo za prevoz pokojnikov, primerne prostore
Za poslovanje s strankami, ustrezen prostor za uﬂejanje pokojnikov, hiadilni prostor, transportno krsto ter ustrezno

zascito delaveav v zvezi s higienskimi in zas&itnimi postopki pri ravnanju s trupli {1. &len Pravilnika).

1.24 Dostopnost

Daostopnost se nana$a na ceno javne dobrine, ki se zagotavlija z izvajanjem dejavnosti javne sluibe, Gre za
obveznast izvajalca dejavnasti javne sluzbe, da zagotavlja javne dabrine po ceni, ki je dostopna vsakomur (Green
paper on servies of general interest, 2003: 18). Zagotavljanje javnih dobrin po dostopnib cenah je temeljna
obveznost drZave, ki mora v skladu z nadelom socialne drzave upodtevati interese posameznikov oziroma
posameznih skupin prebivalstva. Tako je drZava dolzna zagotoviti javne dobrine po dostopnih cenah za vse
strukture uparabnikov, tudi tiste s slab&m socialno ekonomskim poloZajem. Zaradi tega lahko v praksi driav
zasledimo razliéne oblike regulacije (omejevanja)lcen javnih dobrin. Ob navedenem pa lahko na podroéju izvajanja
liberaliziranib dejavnosti javnih sluzb zasledimo povsem trzno oblikovanje cen javnih dobrin, pri Eemer pa drzave
pogosto zaradi zagotavljanja javnega interesa, opravljajo kontrolo nad njimi.

Ne glede na to ali cene javnih debrin regulira drzava ali pa se te prosto oblikujejo na trgu, javne dobrine dejansko
nisc enako dostopne vsem uporabnikom. Zatolje drZava dolzna z aktivnimi ukrepi nuditi pomoé zlasii tistim
strukturam uporabnikov javnih dobrin, ki s0 je zaradi neugodnega sociainega poloZaja potrebni. 5 tem se med
uporabniki javnih dobrin zagotavlja dejanska enakost pri pridabivanju materialnih in moralnih javnih dobrin.

3 Sam pojem 'kvalitete' je predmet razliénih interpretaci], ki jih lahko razmejimo na tri razliéne dimenzije. Prva je kvaliteta dobrine
oz. storifve. Druga je trzna kvaliteta, ki je npr. rezultat dogovora med distributerjem etektricne energije in uporabnikom. Tretja pa
je kvaliteta dobave {Malaman, 2001: 3}.

% v skladu z dologilom tretjega odstavka 3. &lena Zakona ¢ gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se tebniCni, oskrbovalni,
strogkovni, organizacijski in drugi standardi ter nom'uaJ{i\.ri za opravljanje gospodarskih javnih sluzb urejajo s predpisi pristojnih
ministrov. Podobno, kot to velia na podro&ju izvajanja gospodarskih javnih sluzb, se standardi ter normativi za opravijanje
negospodarskih javnih sluzb dolotajo z zakoni in podzakonskimi akli. V skladu z navedenim meramo opomniti, da je
zakonodajalec z Zakanom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej dolotil minimalne pogoje, ki jin mora izpolnjevali izvajalec
pogrebne dejavnosti (7. &len ZPPDej}, minisira, prist(#jna za gospodarstve in zdravie pa sta dologila minimaln2 standarde in
nommative za pogrebna vazifo za prevez pokojnikov, primeme prostore za postovanije s strankarni, ustrezen prastor za urejanje
pokgjnikov, hladilni prostar, transportno krsta ter za Ustrezno zaddito delavcev v zvezi s higienskimi in zasgitnimi postopki; z

Pravilnikom o minimalnih standardif in normativih za iz'vajanje pogrebne dejavnasti (Uradni list RS, §t. 42/2017).
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Vrsto ukrepov pomoéi lahko zasledimo tudi v stovenski pravni uredilvi. Tako se lahko npr. cene javnih dobrin, ki se
zagotavljajo z izvajanjem dejavnosti gospadarskih javnih sluzb, dolotije diferencirano po kategorijab uporabnikov
in koli¢ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin ter rednosti njihove dobave. Ob navedenem se lahko cene
subvencionirajo iz sredstev proratuna. Subvencije pa so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini
porabljenih ali nudenih javnih dobrin (59., 60. €len ZGJS). Posebno ohliko subvencioniranja predstavljajo tudi boni
(vaucher), ki jih lahke da uporabnikom javnih dobrin drzava ali samoupravna lokalna skupnost in s katerimi le-ti na
padlagi lastne izbire pladujejo javne dobrine (85. &len ZGJS).

Kljub navedenemu pa v praksi vaucherski sistem v Sloveniji ni zazivel, razloge za to pa gre morebiti iskati v
pomanijkljivi pravni ureditvi. V teariji in praksi se termin voucher uporablja za bone, ki jih je mogoge uporabiti kot
platilno sredstvo za javne dobrine OECD, 1993: 3). Vaucherji imajo nateloma dve osnovni znadilnosti, in sicer:
uporabnik javne dobrine pridobi z vaucherjem doloéenc denarno vrednost in « vaucher uporabi posameznik kot
plaéilno sredstvo za uporabo dolofene javne dobrine {proizvoda ali sloritve). Z izdajo vaucherjev oblast dejansko
spodbudi kupno mo¢& uporabnika javne debrine, cbenem pa mu emogoeti, da se sam odlogi, katere javne doebrine
bo z vaucherjem pfagal. Prejemnik vaucherja (pladila) je tako izvajalec javne sluzbe, ki je lahko oseba javnega ali
zasebnega prava. Po dobavljeni javni dobrini in izvedenem placilu z vaucherjem izvajalec javne sluzbe vnovéi
vaucher pri izdajatelju {drzavi oziroma lokalni oblasti), ki mu za prejeli vaucher nameni javnofinanéni transfer (vec
Valkama & Bailey, 2001).

1.25  Varstvo uporabnikov javnih dobrin

V teoriji in praksi se kot posebna obveznost izvajalca dejavnosti javne sluZbe navaja tudi varstvo patrodnikav
oziroma uporabnikov javnih dobrin. Ker so javne dobrine, ki se zagatavljajo z izvajanjem dejavnosti javne sluzbe
po vedini predmet Clovekovin pravic, mora drzava, ¢e je v njenem inferesu, da njeni prebivaici nemoleno uZivajo
svoje pravice in svoboscine, zagotoviti ustrezno varstve uperabnikoy javnih dobrin. Slednje pa je glede na naravo
izvajanja dejavnosti javne sluzbe in razmerje med drzavo pziroma lokalno skupnostjo ter izvajalcem dejavnosti
javne sluZbe in samim uperabnikom javne dobrine vedplastno.

V razmerju med drzave oziroma lokalno skupnostjo in izvajalcem dejavnosti javne sluZbe lahke drZzava zagotovi
spostovanje pravic uporabnikov javnih dobrin z vrsto instrumenti. V slovenski pravni ureditvi lahko npr. zasledimo
posebno obliko t.i. institucicnalnega varstva uporabnikov javnih dobrin in njihovih interesov. Zakan o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/ npr. doloéa, da morajo drZava in lokalne skupnesti za posamezno ali ve& gospadarskih javnih
sluzb ustanoviti posebna telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin, sestavljena iz njihovih predstavnikov (14.
élen ZGJS). Navedena telesa dajejo pripombe in predloge v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb pristajnim
organom drZave in lokalnih skupnosti, ki sa jih dolZni o svojih staligcih in ukrepih obvestiti {15. den ZGJS).

V razmerju med izvajalcem dejavnosti javne sluZbe in uporabnikom javne dobrine pa je varstvo uporabnikov javnih
dobrin obveznost javne sluzbe le, kadar in kolikor presega splona pravila o varstvu potroénikov, ki se nana$ajo na
vse dejavnhosti. Take pasebne zahteve so obitajne zavezane s posebnim zagotavljanjem varnosti pri izvajanju
storitev, varovanja interesov uporabnika pri urejanju razmerja z izvajalcem (splogni pogoji za pogodbeno razmerije,
transparentnast obraunavanja, omejene moznosti prenehanja izvajanja storitev ...}, posebni mehanizmi pravnega
varstva uporabnikov (pritoZba in podobno sredstvo izvajalcu infali neodvisnemu telesu za varstvo uporabnikov) in
sodelovanje uporabnikov pri urejanju in ocenjevanju storitev javne siuZbe (Pirnat, 2004: 18-18).

V slovenski pravni ureditvi navedene podrocje ureja veljavni Zakon o varstvu potrognikov /ZZVPot/ {Uradni list RS,
&t. 98/04-UPB2, 114/06-ZUE, 126/07, 86/09, 78/11, 38/14, 19/15, 55/17 - ZKolT, 31/18}, po katerem se dejavnosti
s padrodja varstva potrodnikov izvajajo kot javna sluZba (svetovanje potroSnikom, obvestanje in izobrazevanje
patrodnikov ter izvajanje primerjalnih ocenjevanj blaga in storitev), katere trajnost in nemotenost opravijanja
zagotavlja v javnem interesu drzava (66. ¢len ZVPot). Na tem mestu pa morama izpostaviti, da Zakon o varstvu
potrodnikov /ZVPot! ob splosnih dolodilih vsebuje vrsto posebnih dolodit, ki nudijo potroSnikom oziroma
uporabnikom javnih dobrin posebnoe varstvo pri zagotavijanju javnib dobrin (npr. opominjanje potrosnikov, ki so v
zamugdi s plaéili itn.). V ckviru posebnega varstva uporabnikov javnih dobrin moramo spregovoriti §e o 1.i.
kentrahirani dolznosti izvajalca dejavnosti javne sluzbe. V primerih, ko je uporaba javnih dobrin obvezna, so tako
uporabniki javnih dobrin kol tudi izvajalci dejavnosti javne sluzbe dolZni skleniti pogodbeno razmerje o
zagotavijanju/dobavi javne dobrine. Katera od strank je dolZna skleniti pogodbo, je odvisno od konkretnega
razmerja. Uporabniki so pogosto, skladno s prisilnimi predpisi, dolzni skleniti pogodbo z izvajalci nekaterih
dejavnosti javnib sluzb, po drugi strani pa je izvajalcu dejavnosti javne sluZbe pagosto naloZeno, da sklenitve
pogodbe ne sme odkioniti, £e je uporabnikova ponudba skladna s predpisanimi splognimi pogoji. Uporabnik ima
take v danem primeru pravice zahtevati od izvajalca sklenitev pogodbe (17. Elen Obligacijskega zakanika fOZ/).
Izhzjajot iz navedenega velja pri izvajanju mnogih dejavnostih javnih sluzb, seveda ab izpolnitvi dolodenih pogojev
navedena kontrahirana dolznost, in sicer bodisi na strani izvajalca dejavnosti javne sluzbe bodisi na strani
uporabnika javne dobrine, najveckrat pa abojestransko. Na tem mestu pa je patrebno opozoriti, da se pri izvajanju
nekaterih dejavnosti javnih sluzb {npr. oskrba 2z zemeljskim plinom, elektriko itn.) v okviru moznosti zagotavlja
svoboda pri izbiri pogedbenega partnerja, in sicer ledaj, ko izvajalec na dolofenem teritoriju nima pravega

o




o

mé |
LOCALIS

monopola. Tedaj je uporabnik prost pri odlogitvi, s katerim izvajalcem dejavnosti javne sluzbhe bo vstopil v
pogodbeno razmerje (Muzina, 1998: 7).

V primeru kriitve navedene dolZnosti skienitve plogodbe s strani izvajalca dejavnosti gospodarske javne sluzbe
lahke uporabnik cd pristojnega drzavnega organa ali organa lokalne skupnasti celo zahteva izdajo odiatbe, s katero
naj ta odlodi o njegovi pravici, za katero meni, da je krSena, in nalo&i izvajalcu dejavnosti javne sluZbe ustrezno
ravnanje (16. tlen ZGJS). S tem je zagotovljeno'uporabniku najsirSe jamstvo za dostop do javne dobrine, ki ga

mora zagotavljati izvajalec javne sluzbe,

Ob navedenem pa moramo opomniti e na dolodilo 3. Elena Zakona o sploSnem upravinem postopku ZUP/, po
katerem morgjo izvajalei javnih sluZb uporabljalti pravila upravnega postopka, kadar odloajo o pravicah ali
abveznostih njihovih storitev. |deja o uporabi splqénega upravnega postopka tudi pri odlo&anju o teh pravicah in
cbveznostih izvira iz enakosti procesnega razmerja, ki nastaja pri tem odlodanju. Podobno kat pri odlo€anju v
upravnih zadevah gre tudi tu za enostransko odlodanje s strani izvajalca javne sluzbe, ki § svojo enostransko
odlogitvijo oblikuje pravno razmerje, katerega vsebina je pravica uporabnika. To, da izvajalec javne sluZbe ni
izvajalec oblasti, ni pomembno, saj pri pravicah p:oziti\mega statusa sploh ne pride do njenega izvajanja. Sankcija
v tem razmesju ni neka oblastna prisila, ampak samo ta, da izvajalec uporabniku ne prizna njegove pravice, Pri tem
pa izvajalec javhe sluzbe nastopa kot moénejéfa stranka v tem razmerju, zato potrebuje uporabnik podobno
procesno varstvo v razmerju do izvajalca javne sluZbe, kot ga ima posameznik pri odloganju uprave o njegovih
pravicah v upravnih zadevah {Jeroviek & Trpin, 2004; 46-50).

V sklopu varstva uporabnikov javnih dobrin moramo izpostaviti tudi vprasanje odSkodninske odgovomosti izvajalcev
dejavnosti javnih sluzb in pri njih zaposlenih ose:b za Skodo, ki jo povzrodijo uporabniku javne dobrine s svojim
pratipravnim ravnanjem, ali pa za $kado, ki nastane zaradi uparabe proizvoda, ki ga proizvaja izvajalec javne stuzhe
in je predmet dejavnosti javne sluzbe. .

Naj uvodoma opomnimo, da po splodnih nagelih oddkedninskega prava za protipravna dejanja delavcev, do katerih
je priglo pri delu ali v zvezi z delom, ods‘skodninsko!odgovarja pravna ali fizitna oseba, pri kateri je delavec zaposlen
takrat, ko je Skoda nastala, razen ¢e dokaze, da je delavec v danih okoliséinah ravnal tako, kot je bilo treba (147,
¢len 0Z). Ce pa je povzroditelj kade organ pravhe osebe, pa odpade lodevanje med dejanjem in odgovomnostjo,
ker so dejanja organa dejanja pravne osebe same {147. &len OZ). Ob navedenih splo$nih nacelih odikadninske
odgovornosti lahka v zakonoedaji zasledimo Se posebnie dolotbe, ki se nanasajo na odgovornost izvajalca dejavnosti
javne sluzbe in pri njem zaposlenih oseb. Med pdsebnimi dolocbami moramo logiti med tistimi, ki se nana$ajo na:
« drzavo oziroma samaupravno lokalno skupnast in pri njej zaposlene osebe; » specializirane osebe javnega prava,
ki v okviru svoje pristojnosti izvajajo dejavnost ja\lme sluZzbe {javno podjetje, javni zavod, javni gospoidarski zavod
...} in » osebe zasebnega prava, katerim je poverjeno izvajanje dejavnosti javne sluzbe.

Dologbe o odskodninski adgevernosti javnih usluzbencev, zaposlenih v organih drZavne uprave in upravah
samoupravnih lokalnih skupnosti, lahko zasledimo v veljavnern Zakonu o javnih usluzbencih fZJUL WV skladu z
dolocili Zakona o javnih usluzbencih fZJU/ je za dkodo, ki jo na delu ali v zvezi z delom protipravno povzrodi javni
usluZbenec tretji osebi, nasproti tej osebi odéko:dninsko odgovoren delodajalec, tretja oseba pa lahko zahteva
povradilo §kade tudi od tistega, ki ji je protipravno povzrodil $kodo, ée je bila skoda povzroéena naklepna (135. Elen
ZJU). Navedene dolothe predstavijajo konkretilzacijo temeljne &lovekove pravice do povradila fkode zaradi
profipravnega delovanija javne oblasti iz 26. ¢lena Ustave RS, Po drugi strani pa navedena ureditev od$kodninske
odgovarnosti javnib usluZzbencev nadomesca doI(::}E:be © odikodninski odgovornosti delavcev v skladu s sploSnimi
predpisi o defovnih razmerjih (Pirnat, 2004: 346-347). Na navedene dolotbe se lahko oSkodovani uporabnik javne
dobrine opre zgolj takrat, kadar driava ali samodlpravna lokalna skupnost izvajata dejavnost javne sluZbe v lastni
reiji. V primerih, ko drzava oziroma samoupravna lokalna skupnost ustanovi specializirano osebo javnega prava
(javno podjetje, javni zavod ...), sama naéeloma‘ne odgovarja za §kodo, ki jo uporabniku javne dobrine s svojim
protipravnim ravianjem povzrolijo osebe, zaposklane v specializirani osebi javnega prava. V primerih, ko pa drzava
ali samaupravna lokalna skupnost podelita osebi zlasebnega prava kancesijo za opravljanje javne sluZbe, pa drzava
aziroma samoupravna lokaina skupnost praviloma ne odgovarjata za $kodo, ki jo pri opravijanju all v zvezi z
opravijanjem javne sluzbe pavzrodijo uporabniku javne dobrine pri koncesionarju zaposlene asebe oziroma
odgovatjata subsidiarna, razen &e ni s koncesijsko pogedbo dogovariena drugacna vrsta odgovornasti (53. Elen
ZGJS).

Izhajajoé iz navedenega lahko sklenemo, da varstvo uporabnikov javnih dobrin bistveno vpliva na samc organizacijo
izvajanja dejavnosti javne sluZbe, saj se v nekaterih, z zakonom dolodenih primerih, uporabniki javnih dobrin
neposredno vkljugujejo v upravljanje izvajalca javne sluzbe, v drugih pa tako drzava oziroma samoupravna lokaina
skupnost odgovarjajo ob izvajalcu dejavnosti ja\J_ne sluZbe in pri njem zaposlenih osebah za njihove protipravno
ravnanje pri zagotavljanju javnih dobrin (ved Sinkovec, 1998).
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13 Financiranje 24-urne dezurne pogrebne sluzbe

V slovenski pravni ureditvi sistem financiranja tako gospodarskih javnih sluZb ni urejen s sistemskim zakonom.
Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZZGJS/ sicer vsebuje dolocbe o financiranju izvajalcev dejavnosti javrih sluzb
vendar lahko ob teh doloéilih zasledimo tudi specifitno ureditev v podragni zakonodaji, torgj tudi v Zakonu o
pogrebni in pokopaliski dejavnosti ZZPPDej/. Kljub pozitivhim uéinkom, ki jih imel Zakon o gospodarskib javnih
sluZbah /ZGJS5/ v &asu nastanka, lahko ravna na podro¢ju financiranja javnih sluZb zasledimo vrsto pomanijkijivosti
in nejasnosti. Se vet, obstojedi sistem financiranja javnih sluzb ne spodbuja udinkovitega in racienalnega izvajanja
posameznih dejavnosti javnih sluzb, e pasebej v primerih, ko dejavnasti javnih sluzb izvajajo bodisi drzava oziroma
lokalne skupnasti v lastni reziji bodisi specializirane osebe javhega prava.

lzvajanje dejavnosti gospodarske javne sluibe pa se naceloma financira z zaradunavanjem cen proizvodov in
storitev, ki jih platujejo uporabniki na podiagi vnaprej dolotenih tarif, taks, nadomestil ali povragil. Medtem ko
udeleZenci na trgu svobodno oblikujejo cene dobrin na podlagi ponudbe in povpradevanja ter drugih konkurengnih
dejavnikov, 50 cene javnih dobrin, ki se zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluZbami (v danem primeru tudi
storitve 24-ure dezurne pogrebne javne sluZbe), praviloma regulirane. Ob regulaciji cen, pa fahko predvsem na
podro&ju izvajanja liberaliziranih dejavnosti javnih sluzb zasledimo povsem trzno oblikovanje cen javnih dobrin, pri
cemer pa drZave pogosto zaradi zagotavijanja javnega interesa vrsijo kontrelo nad njimi. Vzrok za regulacijo in
kantrolo cen je v menopalnem in previadujotem poloZaju izvajalcev javnih sluzb, ki pogosto vodi v dologanje
(visokih) menopolnih cen javnih dobrin. Da bi drzava prepredila navedeno in zagotovila uporabnikam dostop do
javnih dobrin po dostopnih cenah, mora take vzpostaviti ustrezne institule cenovne regulacije in nadzora. Z
regulacijo cen javnih dobrin in nadzoram nad njimi pa drZava dejanska nadomesti konkurenéne dejavnike, ki viadajo
na trgu.

V skladu z veljavnim Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se cene proizvodov in storitev, ki se
zagotavljajo z gespodarskimi javnimi sluZbami, oblikujejo in dolocajo na natin in po postopku, ki ga dolota zakon
ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakonom (59. &élen ZGJS). Naiin oblikovanja cen javnih dobrin, ki se
zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluzbami, je ukrep kontrole cen. Viada lahke sprejme ukrepe kontrole cen,
med katerimi veljavni Zakon o kontroli cen fZKC/ (Uradni list RS, & 51/2006-UPB1) doloa fudi dolotitev
mehanizma (metodologije) cen, s katerim se dolodi nacin oblikovanja cen, kadar gre za dejavnosti, v kateri ima
posamezno podjetje ali encta, ki samostojno opravija dejavnost ali nekaj pedjetij monopolni ali previadujoé poloZaj,
pa so te dejavnosti nuine za zadovaljevanje potreb ljudi in organizacij. Primeren ukrep kentrole cen pa lahko dologi
tudi pristojen organ lokalne skupnosti za cene storitev javnih sluZb iz pristojnosti lokalne skupnosti (8. &len ZKC).

Ohb navedenem morame opomniti, da je z Zakonem ¢ pogrebni in pokopalidki dejavnosti /ZPPDejf dologeno, da
Viada RS z uredbo dolodi metodologijo za oblikovanje cen 24-urne dezurne sluzbe, katere stroski pa vkljuéujejo
stroske prevozov, hladilnih prostorov in druge splodne stioske izvajalca javne sluzbe (9. den ZPPDej).

Kljub navedeni pristofnosti regulacije cen in enotni metodologiji za doloditev cen 24-ume deZurne pogrebne sluzbe
na ravni drZave, pa bomo lahko na podrodju izvajanja 24-urmme deZuwrne pogrebne sluzbe, enako kol lahko to
zasledimo v praksi izvajanja nekaterih dejavnosti gospodarskih javnih sluZb, prica povsem razliénim cenam 24-urne
deZurne sluzbe, kar pa ho postavijale uporabnike posameznih kategonj uporabnikov v neenak poloZaj.

1.4 Oblike izvajanja 24-urne dezurne sluzbe

Nacionalne oblasti drZav &lanic EU so v nadelu svobodne pri odladitvi ¢ tem, s katerimi dejavnostmi se hodo
zagotavljale javne dobrine in v kakinem obsegu. Ob odloéitvi nacionalne ablasti ¢ tem, s katerimi dejavnostmi se
bada zagotavljale javne dobrine in v kakinem obsegu, morajo slednje odlofiti tudi o naginu alokacije (na&rtnem
razdeljevanju) in distribucije (organiziranem razdeljevanju) omejenih javnih dobrin, ki so predmet izvajanja
dejavnosti javnih sluZb, med uporabnike. Odloditi marajo torej o organizaciji razdeljevanja javnih daobrin med
uporabnike. Tako ima sistem javnih sluzb ob vsebinskem tudi organizacijski vidik, ki pa se kazZe v (organizacijskih)
oblikah izvajanja javrtih sluzb. V praksi drzav Slanic EU in tudi SirSe lahko zasledimo vrsto raznolikih sistemov
izvajanja javnih sluzb, ki variirajo med javnim sektorjiem in trgom in vkljuéujejo Steviine in zelo raznolike
(organizacijske) oblike izvajanja javnib sluzb.

Kot smo Ze navedli so drZave ¢lanice EU v mejah pravil prava EU svobodne pri izbiri organizacijskih eblik in nadina
izvajanja dejavnosti (gospodarskih) javnih sluzb. Samostojne se odloGajo, ali bodo dejavnosti (gospoedarskih) javnih
sluzb izvajale same v okviru svojega aparata ali pravne osebe, ki jo ustanovijo v ta namen, ali pa bodo nalogo in
pravico do izvajanja dejavnosti (gospodarske} javne sluzbe podelile tretji osebi (entiteti javnega ali zasebnega
prava) {Green paper on services of general interest, 2003: 24). Slednje praktitno pomeni, da lahko dejavnost javne
sluZbe izvaja vsak pravni subjekt bodisi javnega bodisi zasebnega prava. Skladno z navedenim morama na tem
mestu opomniti, da je zakanodajatec 2 Zakanom ¢ pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ dolodil, da se 24-
urna deZurna pogrebna sluzba izvaja v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluZbah /ZGJS/. Slednje pameni,
da mora obéina organizirati izvajanje navedene javne sluzbe v eni izmed organizacijskih oblik, dologenih v 6. Elenu
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cer; + v reZijskem obratu; « v javnem gospodarskem zavadu; » v

lzhajajot iz navedenega lahko tako logimo tri temefljne (organizacijske) ablike izvajanja (dejavnosti} javnih sluzb, in

sicer lahko kot izvajalci dejavnosti javne sluzbe na
* neodvisne {specializirane) osebe javhega prava

se v mednarodni praksi oznagujeta s skupnim tern

2

Oceno stanja na podrodju, ki ga odlok

stopijo: * drzava oziroma lokalne skupnosti v reziji upravnih sluzb,
in « osebe zasebnega prava. Slednji dve organizacijski obliki pa
ninom paradrZavne organizacije (Hood et al, 1998: §).

ureja

Mestni svet Mestne obéine Maribor je v letu 1998 sprejel Odlok o pokopaliskem redu na obmadju Mestne abcine
Maribor (Medobginski uradni vestnik, §t. 21/98, 12b8), na padiagi dalagil 25. clena Zakona o pekapalidki in pogrebni

dejavnasti ter urejanju pokapalié /ZZPPDUP/ (Urad

4t. 5/90, Uradni list RS, §. 26/90, 10/91, 17/91 —
2 navedenim moramo opomniti, da je zakonodaj

fZPPDejf (Uradni list RS, &t. 62/16) v 61. clenu dol

ni list SRS, 51, 34/84, Uradni list SFRJ, t. 83/89, Uradni list SRS,
ZUDE, 13/93, 66/93, 110/02 — ZGO-1, 2/04 — Z2drl-A). Skladno
alec z uveljavitvijo Zakona o pogrebni in pokopalidki dejavnosti

;oéil, da obcinski predpisi, izdani na pedlagi Zakona o pokopalidki

in pogrebni dejavnosti ZZPPDUP/ prenehajo veljati, se pa uporabljajo do sprejetja novih obinskih predpisov po

Zakonu o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ZPP,

zakona, t.j. do 15. oktobra 2017.

3 Razlogi in cilji, zaradi katerih je odlok

Z odlokom bo Mestni svet Mestne ob&ine Maribor

L
podzakonski akti v skiadu z ustava in zakoni

Dej/, ki morajo biti izdani najpozneje v enem letu ol uveljavitve

potreben

ob spostovanju ustavnega nacela zakonitosti (fretji odstavek 153. &lena Ustave RS), ki dolaCa, da morajo biti

ter

oh spostovanju dolotila 61. ¢lena Zakona o plokopaliéki in pogrebni dejavnosti /ZZPPDej/, ki dolola, da obginski

predpisi, izdani na podlagi Zakona o pokoplaliéki in pogrebni dejavnosti /ZPPDUP/ prenshajo veljati, se pa
uparabljajo do sprejetja novih obé&inskih predpisov po Zakonu o pogrebni in pokopaliZki dejavnesti ZPPDej/,
ki morajo biti izdani najpozneje v enem letu od uveljavitve zakona, t.j. do 15. oktobra 2017,

podrobneje doloéil nadin izvajanje pogrebne in pbkopaliéke dejavnosti v skladu z dolodili 3. in 7. Elena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/.

4 Porotilo o sodelovanju javnosti pri pri
Zaradi vetje legitimnosti sprejetih splednib aktov
organizacij, strokovne in druge javnosti v priprav
skladu z doloCili Dodatnega protokola k evropski [

lokalne oblasti (Uradni list RS — Mednarodne pod

ipravi osnutka odloka

Mestne obcine Maribor in vkljuditve ob&ank in ob&anov, njihovih
o predlogov splodnih akiov mestne ob&ine bo osnutek odloka v
istini lokalne samouprave o pravici do sadelovanja pri vprasanjih
odbe, §t 2/11), Smernic za sodelovanje s strokavno in z drugimi

zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Regolucije o normativni dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. Clena

Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja
ZDavP-2, 23114, 50/14, 19/15— odl. US, 102/15)
zna¢aja (Uradni list RS, &t. 24/2016), objavljen n.

(Uradni list RS, &t. 51/05— uradno pregi&eno besedilo,117/06-
n Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega
a spletnih straneh mestne obgine, v katalogih informacij javnega

znadaja najpozneje sedem (7) dni pred sejo mestnega sveta, na kateri bo izvedena splogna razpravi, s pozivom

javnosti, da v roku trideset (30) dni na nadin, dolo
6 Ocena finanénih in drugih posiedic, k

V skladu z dolo&ilom 86. clen Poslovnika Mestne
8/05, 11111, 8/14, 4/15) mora obrazloiitev osnutk

&en z objavo sporoéi morebitne pripombe in predloge.
jih bo imel sprejem odloka

ga sveta Mestne obgine Maribor {Medob&inski uradni vestnik, St.
a akia vsebovati tudi ocenp finanénih in drugih posledic, ki jih bo

imel sprejem akla. Skladno z navedenim smo pripravili ocena finanénih in drugih postedic, ki se nanasajo na

izvajanja 24-urne deZurne pogrebne sluzbe v skid
cen 24-urne dezume sluzbe (Uradni list RS, St. 5/

6.1 Izvajanje pogrebne dejavnosti v Mest

Mestna abdina Maribor se razteza na 147.5 km2

du z doladili veljavne Uredbe a enotni metadolagiji za ohlikovanje
18).

ni obéini Maribor

povr§in in cbsega 33 naselij. Gostota naseljenosti znasa 751,7

preb./km2 in je bistveno nad slovenskim povpreéjérn (102,0 preb./km2). Mesto Maribor je z 110.871 prebivalci drugo

najvedje mesto v Sloveniji in je gospodarsko ter

ulturno sredidée severovzhodne Slovenije. Stevilo prebivaicev v

Mestni ob&int Maribor je dokaj stabilno, saj je od 01.01.2015 do 01.01.2018 upadlo le za 1,3 % na 110.871

prebivalcev. Stevilo umrlih v MO Maribor je v zad

njih 3 letin povpreéno znagalo 1,2% glede na tevilo registriranih

prebivalcev. Indeks staranja prebivalstva v MO lMaribor je v zadnjih treh letih postopoma naraséal od 178,1 do
178.5. Po podatkih Statistiénega urada RS je $tevilo umrlih na njenem obmogju od 2015 do 2017 znasalo: 1.336,

1.271in 1.391 v posameznem lelu.
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Povpretno &tevilo prevozov na obdukeijo na obmodju obdine se je gibalo med 9 in 14 na leto oziroma povpreéno 1
prevoz na mesec, Za prevoz na obdukeijo je bilo v povpredju prevozenih 30 km za kar se je v povpre&ju porabilo 2
uri. Pri prevozu vedno sodeluje ekipa dveh zaposlenih, pri tezjih primerih pa je prisoten dodaten pogrebnik.
Potrebne ure so ocenjene kot je bilo povpreje preteklih let (4,3 ure), pri Zemer niso vitete ure pri prevzemu in
prenosu pokojnika na kraju smirti.

Za izvajanje 24-dedumne sluibe sta v Mestni ob&ini Maribar na razpofago 3 vazila za prevoz pokojnikov. Kot
minimalno potrebnio Stevile zaposienih ocenjujemo najmanj 6 redne zaposlenih.

6.2 Oblikovanje cen storitev za 24-urno dezurno pogrebno sluzbo in plagilo

Ceno storitve javne sfuzbe za obmodje mestne ob&ine predlaga izvajalec javne sluZbe z elaboratom o ceni storitve
javne sluzbe, ter poslie pristojnemu ob&inskemu organu efabarat o ceni storitve javne sluzbe in predlog cene.
Prinodki in odhodki javne siuzbe se evidentirajo v skladu z ratunovodskimi standardi. izvajalec obfikuje in objavi
cenik s potrjenc cenc na svejin spletnih straneh ali na krajevno obigajen nagin. lzvajalec zavezancem za placilo
storitve javne sluzbe zaratunava cene v skladu s tako oblikovanim in objavljenim cenikom.

Osnovne obraéunske enote za dolo¢anje vrednosti posamezne javne storitve:
= storitev brez prevaza na obdukcijo: ‘pokojnik’;
« staritev prevoza na ohdukcijo: kilometer' in ‘ura porablienega &asa’.

6.2.1 Izhodi$€a za oblikovanje cene

Pri oblikovanju cene se upostevajo standardi in normativi ter ukrepi za opravljanje storitev javne sluzbe, kakor jib
opredeljujejo drzavni in obcinski predpisi za javno sluzbo. Ce izvajalec poleg javne sluzbe opravija tudi trino
dejavnost, mora zagatoviti [adeno radunavadsko spremljanje javne sluzbe in trZne dejavnosti. lzvajalec javne sluZbe
mora za vsako gospodarsko javno siuzbo oblikovali postovnoizidno mesto, za kalero se ugolavijajo prihodki ter na
njem nastali in njemu prisojeni stroski.

Pri razporejanju posrednih stroskov mara izvajalec javne sluZbe uporabiti sodila, ki temeljijo na aktivnostih, ki
povzrodajo te stroske. Ce teh aktivnosti ni mogoce doloiti, se uporabijo sodila defitve posrednih stroskov na podlagi
deleZa neposrednih strokov. Pri oblikovanju predratunske cene se upostevaje nadrtovane koliine opravijenih
storitev, nadrtovani strodki in predvideni prihodki izvajalca za prihodnje abdobje.

Pri dolotitvi obsega poslovno potrebnih osnovnih sredstev, ki se uporabljajo za opravljanje javre sluZbe, in Stevila
zapostenih, potrebnih za nemoteno izvajanje storitev 24-ume deZurne sluzbe, se upoStevajo povpreéno meseéno
Stevilo umrlih in povpreéno meseéno Stevilo prevozov na obdukcijo v preteklem letu na obmoéju obéine ter
geografske, poselitvene in druge znatilnosti, ki pomembne vplivajo na izvajanje javne sluzbe,

Izhodigéa za oblikovanje cene so podlaga za priprave elaborata.
6.2.2 Sestava cene

Med stroke opravljanja stotitve javne stuZbe se lahko vkljudijo le stroski, ki jih je mogode povezati z opravljanjem
storitev javne sluzbe in vkljuujejo naslednje skupine:
« neposredne proizvajalne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, staritev, dela in druge nepesredne stroke;
» posredne proizvajalne strodke, ki vkljudujejo stroske materiala, amortizacije, storitev, dela in druge posredne
strogke;
» splodne nabavno-prodajne stroke, ki vkljudujejo stroske materiala, amonrtizacije poslovne potrebnih osnavnih
sredstev, storitev in dela in druge splo$no nabavno-prodajne stroske;
s sploSne upravne strofke, ki vkljutujejo stroSke materiala, amortizacije poslovne potrebnih asnovnih sredstev,
staritev in dela;
obresti zaradi financiranja opravijanja storitev javne shuibe;
+ druge poslovne odhodke in
donos na vioZzena poslovino potrebna osnovna sredsiva izvajalca, Ki ne sme presegati petih odstotkov od
nabavne vrednosti osnovnih sredstev.

Pri vsaki skupini stroSkov iz prej§njega odstavka se pri izracunu cene loCeno prikaZejo vsi strodki, ki presegajo

deset odstatkav te skupine stroSkov, Globe, reprezentanca, sponzorstva in donacije, ki jih plaga izvajalec javne
sluzbe, niso upravicen del za izracun cene storilev javne sluzbe.
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6.2.3 Predracunska cena

Predratunska cena storitev javne sluZzbe se oblikuje na pokojnika in izraguna tako, da se od skupnih predragunskih
stroSkov izvajanja javne sluZbe odstejejo predraéiunski prihodki od storitev, povezanih s prevozom na obdukcijo,
odvzemom organov oziroma drugimi postopki na pokojniku. ZmanjSana viSina predraunskih strogkov se deli z

nacrtovano koliéino opravljenih storitev, izrazeno s Stevilom pokojnikov.

Predratunski prihodki javnih storitev, povezani s prevozom na obdukcijo, odvzemom organov oziroma drugimi
postopki na pokojniku, se oblikujejo fako, da se upoltevata predratunska kolidina in predrafunska cena za
navedene storitve.

Predradunska cena se za storitve, povezane s prevozom na obdukgijo, oblikuje v skladu s predpisi, ki urejajo
mrligko-pregledno slu?bo, za staritve, povezane 2 odvzemom arganoy oziroma drugimi postopki na pakajniku, pa
v skladu s predpisi, ki urejajo pridobivanje in presaditev delov ¢loveskega telesa zaradi zdravljenja. |zvajalec javne
sluZzbe vodi evidenco o izdanih ra¢unih za prevoze na obdukcijo, advzem organov oziroma druge postopke na
pakojniku.

Stroske izvajanja javne sluzbe poravna naroénik [pogreba. V primeru prevoza na obdukgcijo je narotrik obdukcije
1udi plaénik prevoza na obdukeijo in z obdukcije v skladu s predpisi, ki urejajo mrlisko-pregledno sluzbo. V primeru
odvzema organov oziroma drugih postopkov na pokojniku je naroénik prevoza placnik teh storitev v skladu s
predpisi, ki urejajo pridobivanje in presaditev delov ¢loveskeaa telesa zaradi zdravljenja.

Cena storilev javhe sluzbe se izraduna na podlagi opravijene slontve javne siuzbe. Izvajalec najmanj enkrat letno
ugofavija dejansko kaliing in strodke apravijenih storitev ter izracuna obradunske ceno. [zvajalec za preteklo
obratunsko obdobje ugatavi razlika med potrjeno|in obragunsko cenao opravljenih storitev. Ugotovljena razlika med
patrjenc in obragunsko ceno glede na dejansko kolicino opravljenih storitev v preteklem obraunskem obdgbju se
v elaboratu uposteva pri izratunu predradunske cene za naslednje obdabje,

6.2.4 Obvezne sestavine elaborata o ceni storitve 24-urne dezurne siuzbe

Skladno z 9. Elenom Uredbe o metodologiji za oinLovanje cen 24-ume dezurne sluzbe elaborat o ceni storitve javne
sluzbe vsebuje:

» predradunsko in obradunske koli€ino opravijenih storitev javne sluzbe za preteklo obradunske obdobje in
pojasnilo odmikov,

» predratunske in obracunske stroske izvajanja storitev javne sluZbe za preteklo obratunske obdobje in
pojasnitc odmikow,

« izradun obradunske cene in pojasnila odmikov obracunske cene od predradunske cene in potrjene cene
storitev javne sluZbe 2a preteklo obraéunské cbdobje,

= predratunsko kolig¢ino opravijenih storitev javne sluZbe za prihodnje obragunsko obdobje,

= predraéunske strogke izvajanja storitev javne sluZbe za prihodnje obracdunsko obdobje,

« koliginski in vrednosti obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje sforitev javre sluzbe za
preteklo in prihodnje obradunsko chdobije,

« prikaz razdelitve splosnih stroskov za pretekllo in prihodnje obragunsko obdobje,
koligino opravijenih storitev in prihodke, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem prevozov na obdukeijo,
odvzemom organov oziroma drugimi postopki na pokojniku, za preteklo in prihednje obragunsko obdobie,
donoes na vioZena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in prihednje obradunsko obdoebije,
&tevilo zaposlenih in &tevilo zunanjih izvajalcev za izvajanje storitev javne sluZbe za preteklo in prihcdnje
obracunsko obdobje,

» izratun predraéunske cene storitev javne sluZbe za prihodnje obratunske obdobje,

» prikaz sodil za razporejanje prihodkav in jodhodkav na posamezne gospodarske javne sluzbe in druge
dejavnosti ter po obéinah;

« izkaz poslovnega izida izvajalca GJS, razdelien na izkaze poslevnega izida za posamezne gospadarske javne
sluzbe in za druge dejavnasti ter J

« druga razkritja na podlagi Slovenskega raéunovodskega standarda 32 ali na zahtevo obtine.

Nova Uredba o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne deZurme sluzbe je zacela veljati 27.01.2018, zato ni mogoce
zagotoviti popolnoma primerljivih predragunskih ﬁodatkov oz. ugotavljati zadevnih odmikov glede na pretekla leta.

6.2.5 Obratunska koli¢ina cpravljenih storitev javne sluzbe za preteklo obraéunsko obdobje

Obratunska koligina opravljenih storitev 24-urne ldeiurne sluzbe v letu 2017;
» storitve javne sluzbe brez prevoza na obdukcijo: 974 pokejnikov.
+ opravljeni km prevozov na obdukcijo: 5.393 km.
» porabljen &as pri prevozu na cbdukcijo: 539I ur.
[
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Koli¢ina
Storitev Predradun Obragun_| Odmik
Storitve javne sluZbe (brez prevoza na obdukcijo), t. pokojnikov 974
Prevozi na obdukcijo, km 5.393
Prevozi na obdukcijo, porabljen ¢as v urah 539

6.2.5 Obradunski stroski izvajanja posamezne javne sluzbe za pretekla abradunsko obdobje

Mesina ob&ina Maribor je zagotovila podatke © izvajanju 24-urne deZurne sluZbe v letu 2017, ko e niso bile
obvezujote evidence za spremljanje 24-urne deZurne sluZbe po novi Uredbi o metedologiji za oblikovanje cen 24-
urne dezurne sluzbe. Na osnovi njihovih pedatkov o posameznib vrstah stroskev na letni ravni ter s pomodjo
izkustvene metode, smo prisli do nasih ocen.

Stroski izvajanja JS Predracun | Obraéun Odmik
Neposredni strogki izvajanja javne sluzbe — materialni strogki 1.614
Nepasredni stroski izvajanja javne sluzbe — stroski storitev 1.259
Neposredni stroski izvajanja javne slusbe — strogki dela 23.638
Nepasredni stroski izvajanja javne slube — ostalo 35
Neposredni stroSki izvajanja JS — Skupaj 26.546
Posredni stroski izvajanja javne sluZbe — materialni stroki _ -
Posredni strogki izvajanja javne sluzbe — strogki storitev -
Posredni stroski izvajanja javne sluzbe — stroski defa :
Posredni strogki izvajanja javne sluzbe — ostalo -
Posredni stroski izvajanja javne siuibe — amortizacija * 1.231
Posredni {(splosni) stroski izvajanja javne sluzbe — Skupaj 1.231
Splagna nabavno-prodajni in upravni stre3ki javne stuzbe 2.946
Marehitni stroski financiranja (gbresti,...} javne sluZbe -
SKUPAJ - strodki javne sluzbe - 24-urna dezurna sluzba (EUR) 30.723

6.2.6 lzradun obradunske cene in pojasnila odmikov med obradunsko, predraédunsko in potrjeno ceno

javne sluzbe za preteklo cbdobje

Obragunski stroski opravijenih storitev 24-urne dezume sluzbe v |etu 2017:
s stroski javne sluzbe brez prevoza na obdukcijo: 16.972 EUR,
« strodki obdukcije skupaj; 13.752 EUR.
o strodki kilometrine za obdukeijo: 6.471 EUR (upostevana kilametrina 1,2 €/km).
o stroSek porablienega ¢asa pri prevozu na obdukcijo: 7.280 EUR {upostevana ura KV delavea 13,5
€luro).
«  skupaj vsi stroSki javne sluzbe: 30.723 EUR.
« obradunski stroski izvajanja javne sluZbe (brez prevoza na ohdukcijo) { pokojnika: 17 43 EUR.

Stroski

Storitev Predracun | Obradun | Odmik
Strogek javne slusbe (brez prevoza na obdukcijo) 16.972
Skupni stroski obdukcije 13.752

strodek kilometrine za obdukcijo 6.471

strodek porablienega dasa pri prevazu na obdukcijo 7.280
Skupaj ebratunani stroski izvajanja JS 30.723
Prihodki od storitev povezanih s prevozi na obdukgijo 13.752
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‘ Zmanjana vidina strogkov javne sluzbe 16.972
‘ Obraéunski stroski izvajanje JS (brez prevoza na obdukcijo) / 17 43
pokojnika ,

Obra¢unska cena opravljenih storitev 24-urne dezurne sluzbe v letu 2017;
« cena javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo) / pokejnika: 17,43 EUR/pokojnika.
* cena prevoza na obdukcijo / kilometer: 1,2 EUR/K&m.
= cena ure porabljenega tasa pri prevozu na obdukceijo: 13,50 EUR/uro.

[ Cena storitve
Storitev Predracun Potrieno Otracun
Cena javne sluZbe {brez prevoza na obdukgijo} /ina pokojnika 17,43
Cena prevoza na obdukcijo / kilometer 1,20
Cena ure porabljenega £asa pri prevozu na ebdukcijo 13,50

6.27 Predracunska kolié¢ina opravljenih storitev JS za prihodnje obraéunsko obdobje
Predratunske kolicine temelji na povprecnih vrednostih preteklih treh let,

Predracunska koli¢ina opravljenih storitev 24-urne deZurne sluzbe v letu 2018:
« storitve javne sluZbe brez prevoza na obdukcijo: 933 pokajnikav,

« opravljeni km prevozov na ebdukcijo: 5.167 km.

+ porablien ¢as pri prevozu na obdukcijo: 517 |ur.

Storitev Predratun

Storitve javne siuzbe (brez prevoza na cbdukcijo), 8. pokojnikov 933

Prevozi na obdukcijo, km 5167
{Prevozi na obdukcijo, porablien €as v urah za ekipo 517

8.2.8 Predratunska kolitina opravijenih staritev javne sluibe za prihodnje obragunsko obdobje

Predradunski stroski izvajanja storitev javne sfuZ!lJe za leta 2018 so ocenjeni na osnovi predpostavke, da polijena
cena storitev javne sluZne izhaja iz prit‘:akcu.ranihI koligin in izhodisénih cen, ki se povecajo za pritakavang letno
inflacijo (2%) z namenom chranjanja realne kupne moti oz. stabilnega financiranja dejavnosti. PoveZana skupna

vrednost javne sluzbe se razdeli po posameznih vrstah stroskov po nadelu proporcionalnosti glede na preteklo leto.

Predracun brez Predratun s

Stroski izvajanja JS priéak. inflacije | pri€ak. Inflacijo

Neposredni stroski izvajanja JS — materialni stroski 1.546 1.577
Neposredni strogki izvajanja JS — strogki storitey 1.206 1.230
Neposredni stroski izvajanja JS — stroski dela 22.647 23.100
Neposredni strodki jzvajanja JS — pslalo 33 34
Neposredni strogki izvajanja JS - Skupaj 25.433 25.941
Posredni strodki izvajanja JS — materialni strosk - -
Posredni stroSki izvajanja JS — strodki storitev - -
Posredni strodki izvajanja JS — strogki dela - -
Posredni stroski izvajanja JS — ostalo - )
Posredni stro$ki izvajanja JS — amortizacija * 1.180 1.203
Posredni (splogni) stroski izvajanja JS — Skupaj 1.180 1.203
Spiosno nabavno-prodajni in upravni stroski JS 2.822 2878
Morebitni sirodki financiranja (obresti,...) JS | - -
SKUPAJ - stroski JS — 24-urna dezurna sluzba (EUR) 29.435 30.024

13




e o

!u’\._..

LOCALIS

Predratunski stroski opravijenih storitev 24-urne deZurme sluzbe za letu 2018 z upoitevane inflacijo:
» siroki javne sluzbe brez prevoza na obdukcijo: 16.585 EUR.
» stro3ki obdukcije skupaj: 13.438 EUR.
o stro8ki kilometrine za ohdukeijo: 6.324 EUR.
o stroSek porablienega ¢asa pri prevozu na obdukcijo: 7.114 EUR.
« skupaj vsi stroski javne sluzbe: 30.024 EUR.
s predradunski strogki izvajanja javne sluZbe {brez prevoza na gbdukcijo) / pokojnica: 17,78.

Predratun brez Predradun s

Storitev pricak. inflacije | pricak. inflacijo
Strosek JS (brez prevoza na obdukcijo) 16.260 16.585
Skupni strodki obdukcije 13.175 13.438

strodek kilometrine za obdukcijo 6.200 6.324

stroek porablienega &asa pri prevozu na obdukeijo 6.975 7.114
Skupaj predracunski stroski izvajanja JS 29.435 30.024
Prihadki od storitev povezanih s prevezi na obdukcijo 13.175 13.438
Zmanjsana visina stroSkov javne sluzbe 16.260 16.585
Egig;ﬁi;nsm strogki izvajanja JS (brez prevoza na obdukcija) / 17.43 1778

6.2.9 Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje javne sluzbe za pretekle in prihodnje
obraéunsko obdobje

Izvajanje javne sluzbe je omogo&eno v prostorih in s pomocjo opreme, ki se uporablja za pogrebne dejavnosti tudi
izven 24-urne deZurne sluzbe, V nadaljevanju najprej podajamo skupno nabavno vrednost osnovnih sredstev na
katerih se izvaja tudi javne sluZbe.

Nabavna vrednost prostorov za pegrebno dejavnost izhaja iz ocenjenih minimalnih sredstev, ki sc potrebni za
izvajanje tovrstne dejavnaosti.

[ Nabavna vrednost osnovnih sredstev za pogrebno dejavnost 2017 2018
Prostori 750.000 750.000
- hiadilni prostor o
- prostor za stranke Tt )
- ostali prostori . 750.000| -..750.000
Oprema 231.091 231.091
- vozilo za intervencijo 82.840 82.840
- transportna krsta 8.821 8.821
- hladilne naprave 122.801 122.801
~ pripomodki 2.342 2.342
- druga cprema 14.286 14.288
Skupaj nabavna vrednost Prostorov in Opreme 981.091 981.091

Zaradi pravilnosti izratuna obsega poslovno potrebnih asnovnih sredstev za izvajanje javne sluzbe, smo v
naddaljevanju ohlikovali izhcdiéa za oceno sorazmernega deleza nabavne vrednosti kljuénih oblik osnovnih
sredstev:

» posebno vozilo za prevoz pokajnikov: delez km za 24-urno sfuzbolletni km tega vozila ocenjujemo na = B0%

v letu 2017 in prav tako v 2018,

+ komora: 1/3 zmogljivosti oz. prvi dan preden svojci zaénejo izvajati pagrebne aktivnosti:

« pripamodki in druga oprema ter prostori po enakem principu kot komara: 100% vrednost:.

« transportne kiste v celoti (100%) bremenijo javno sluZbo,
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Nabavna vrednost osnovnih sredstev za 24-urno dezurno sluzho 2017 2018

Prostori 250.000 250.000
- hladilni prostor 0 0

- prostor za stranke 0 D

- ostali prostori Q o]
l_Oprema 77.204 77.204
- vazilo 66.272 66.272

- transportna krsta 1.292 1.292

- hladilne naprave 5.798 5.798

- pripomodki 574 574

- druga oprema 3.269 3.259
Skupaj nabavna vrednost Prostori in Oprema za US 327.204 327.204

6.2.10 Prikaz razdelitve splosnih strogkov za

preteklo in prihodnje obradunske obdobje

Delilev sploinih stroskov je potekala skladno s pravili za razporejanje pribodkov, odhodkov fer izkazovanje sredstev
in obveznosti do virov sredstev po posameznih dejavnostih in obinah, Izidi te delitve vplivajo na podailke ¢ strogkih
24-urne deZurne pogrebne sluzbe, ki smo jih prejeli od naradnika (MO Maribar). Dadatnih sploZnih stradkov znotraj

. - u . = TR T
izraguna strogkov storitev 24-urne deZurne sluzbe nismo razporejali.

6.2.11 Koli€ina in prihodki ustvarjeni z opravljanjem prevozov na in z obdukcije ter drugimi postopki na
pokojniku za preteklo in prihodnje oblaéunsko obdchje
Kolidina
Preteklo Prihodnje
Storitev ocbdobje obdohje
Kilometrine za obdukcije, km 5.393 5.167
LPorabuen ¢as pri prevozu na obdukcijo, ure 538 517
Prihodek
Pretekio Prihodnje
Storitev obdobje obdohje
Prihodek iz kilometrine za obduk¢ijo 6.471 6.200
Prihodek iz porablienega £asa pri prevozu na obdukcije 7.280 6.975
Skupni prihodki obdukcije in drugib postopkov na pokojniku 13.752 13.175
6.2.12 Donos na vloZena peslovno potrebna oshovna sredstva za preteklo in prihodnje obraéunske
obdobje
Preteklo Prihodnje
ohdobje obdobje
Najvi§ji dovoljeni donos na NV poslovno potrebna osnovna sredstva 5% 5%
Nabavna vrednost pasiovno potrebnih osnovnib !sredstev 327.204 327.204
Skupaj donos na vloZena poslovno potrebna ostovna sredstva 16.360 16.360

6.2.13 Stevilo zaposlenih in $tevilo zunanjih
obratunsko obdobje

Preteklo
ohdobje

Prihodnje
obdobje

Stevilo zaposlenih na JS B

&

Stevilo morebitnih zunaniih izvajalcev na JS 1

1

izvajalcev za izvajanje javne sluzbe za preteklo in prihodnje
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6.2.14 |zratun predraéunske cene storitev javne sluzbe za prihodnje obraéunsko obdobje

Predracunski stroski izvajanja javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo)/pokojnika znasajo 17,78 € in so izradunani
na predpostavki, da obdukcijo ter druge obravnave pokojnika prevzame narafnik. V primeru, ko tudi stroke
obdukcije in druge obravhave pokojnika prevzame obéina, znadajo predradunski stroski izvajanja javne
sluZbe/pakojnika 35,32 €, Celotni stro3ki izvajanja storitev javne sluzbe povedani e za 5% donos na poslovng
patrebna osnovna sredstva znasajo 49,72 €/pokojnika.

Predra¢unska
Storitev cena
Strodek javne sluZbe {brez prevoza na obdukcijo) 16.585
Skupni stroski obdukeije 13.438
stroSek kilometrine za obdukcijo 5.324
strodek porablienega &asa pri prevozu na obdukcijo 7.114
Skupaj predradunski strodki izvajanja javne sluzbe 30.024
Donos na vioZzena poslovno potrebna osnovna sredstva 16.360
Skupaj predratunski strogki izvajanja javne sluzbe + donos 46.384
Prihodki ad storitev povezanih s prevozi na obdukceijo 13.438
Zmanjiana visina stroskov javne sluzbe _ 16.585
Predl:at::unski strogki izvajanja javne sluzbe (brez prevoza na obdukeijo) / 1778
pokojnika '
Predragunski strogki izvajanja javne siuzbe (brez obdukcijg) 32.945,48
Predraéunski stroéki izvajanja javne sluzbe (brez obdukcije) / pokojnika 35,32
Skupaj predragunski stroski izvajanja javne sluzbe / pokojnika 32,18
Skupaj predratunski stro$ki izvajanja (javna sluzba+donos} / pokajnika 49,72

6.2.15 Sklepne ugotovitve

Prikazani izratuni predstavijajo neobvezujoéo osnove za odlodanje na arganih mestne obfine Maribor, Podatkovne
psnove niso popolne, saj gre za zatetek izvajanja nove Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dezurne
sluzbe.

7 Predlog
Mestnemu svetu Mestne ob&ine Maribor predlagam v sprejem z Zakonom o lokaini samoupravi /ZLS/, Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah /2GJS/ in Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ vsebinsko usklajen

asnutek Odloka o nadinu opravijanja obvezne obCinske gospodarske javne sluZzbe 24-urne deZurne pogrebne
sluzbe v Mestni obéini Maribor.

Mestna obé&ina Maribor
Aleksander Sasa Arsenavic, Zupan
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Na padiagi 61.in 62. Elena Zakona o lokalni samoupravi /ZL.5/ 94/07-UPB2, 79/09, 51/10, 4012 — ZUJF, 14/15 ~
ZUUJFO, 11118 - ZSPDSLS-1, 30/18),3.in 7. clena Zakonaogospodarsklh javnih sluzbah {ZG IS/ (Uradni list RS,
§t. 32/93, 30/98, 127/06 ZJZP 3810, 5711 ORZGJS40) 3. Elena Zakona ¢ pogrebni in pokapalidki dejavhosti
{ZPPDejf (Uradni list RS, &t. 62/16) in 23. &len Statuta Mestine ob&ine Maribor (Medobginski uradni vestnik, &t.
10/11, 8/14) na svoji seji dne ... sprejel

B SR 4 St " ol Pty e L iy iy - T - prepa |

{Obraziozitev:
V skiadu z dologilom prvega odstavka 61. é!ena akona o fokalm samoupraw fZLS/ obc‘.‘ma zagotavija opravyanje
avnih sluZb, ki jihv. skladu z zakonom doltodi s svofim splodnim aktom, in Javnih sluZb, za katere je tako doloceno,
Lz zakonom (lokalne javne slube). Lokaine gospodarske javne sluzbe so -urgjene v raziicnit 2akonih, ki'jih Jg
tbotrebno pri obhkovanju tega odfoka fudi upostevati. Kot je dofodeno z 62. élenom Zakona o Jokalni samougravi
/ZLS/ nacin'in pogoje opravijanja javne sluzbe pretpise obéina, &e zakon ne doloca drugaée. Vsebinsko ehako
§§ca'o,'o(.‘uh:) zasledimo v 3. tlenu Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki v drugem odstaviku dofoda, da nadin.
Opravyanja Iokarne gospodarske javne s.fuzbe f:omdpfse fokalna skupnosr (obcma) z adrokom taka da Je

!
. |
Na tem mestu moramo opomniti na doloéilo 3. &lena Zakona o pogmbn.r in pokopafr§k: deja-most: /ZPPDef/, ki
doloda, da pogrebna dejavnost obsega zagotavb'anje 24-ume defume siulbe, ki ;e obf.‘mska gospou'arska ,«avna
SIZHB, : : _

ODLOK
O NACINU OPRAVLJANJA OBVEZNE DBéINSKE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE 24-URNE DEZURNE
POGREBNE SLUZBE V MESTNI OBCIN! MARIBOR

1 Sploéne dolotbe

1. Elen

{javna sluzba)

Ta odlok doleta nadin opravljanja obvezne obtinske gespodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe
(v nadaljevanju. javna sluzba) v Mestni oblini Maribor (v nadaljevanju: mestna obgina).

Obraz.'of.'tev

é.fena Zakona o lokalhi samoupraw /ZLS/ ki do!oca, da obcma
predpife nacinin pogo,-'e opravijanja .foka!nm ,'av 1ih sluZb, te zakon ne dolota drugade. Vsebinsko enako dofoé:!o
zasledimo v diugem odstavku 3. Clena Zakona o gospodarskih javnih slufbah /ZGJS/ ki doloda, da nadin,
opravijanja lfokalnih gospodarskih javnih sluib| predpiSe lokalna skupnost (obGina) z odlokom fako, da je
izagotovifeno njihovo izvajanje v okviru funkcionaino in prostorsko zaokro¥enih oskrbovalnih sisterov. Na tem
mestu moramo opomniti na dolodilo’ 3. tlena Zals*ona o pogrebni in pokopa!fﬁkf dejavnosti /ZPPDe_f/ ki doloCa, da

pogrebna dejavnost obsega zagotavijanje 24-ume dezume sluzbe, ki je oblinska gospodarska j ;avna stuzba.

2. &len
(vsebina odloka)

S tem odlokom se dolo¢a nagin opravijanja javnei sluzbe, ki absega:

» oarganizacijsko in prostorsko zasnovo opravijanja javne sluzbe,

vrsto in abseg storitev javne sluzbe ter njihavo prostorsko razporeditev,

pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

pravice in obveznosti uporabnikov,

vire financiranja javne sluzbe in nagin njenega oblikovanja,

cene storitev javne sluzbe,

nadzor nad izvajanjemn javne sluZbe,

kazenske dolotbe.




Obraziozitev:
Besediio je oblikovano v sklady z delogilom 7. dlena Zakona o gos
se dlokom o nat’,‘mu opravijanja gospodarske ,'avne sfuibe za posamezno gospodarsko javno s!uzbo dofoéf

jjavnem gospodarskem zavodu jamem podjetiu, na podiagi koncesye
vrsta in abseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,
e pogoji za zagotavijanje in uporabo javnih dobnn

;- pravice in obveznosti uporabnikov, -
viri financiranja gospodarskih javnif sluzb in nacin njihovega oblikovanja,
vrsta in obseg ob;ektov in naprav, potrebnih:za rzva_.tan;e gospodarske javne sluzbe, ki so lastmna .fokafne
skupnasti ter del javne lastnine, ki je javnoidobro in varstvo, ki ga uZiva, i

s drugi elémenti pomembni za opravijanie in razvoj gospodarske javne sluzbe.

3. ¢len
{uporabniki}
Uporabniki storitev javne sluZbe so naroéniki pogreba.

ObrazloZitev: T .
Z besedilom so doladeni uporabniki starifev.

4. tlen

(izrazi)
lzrazi uporabljeni v tem odloku imajo enak pomen, kot je doloZen v zakonu, ki ureja pogrebno in pokopalitko
dejavnosti in v podzakonskih predpisih, ki so izdani na njegavi podlagi.

W T - B SR - T PEPET i e - ’{'{1

Obraziozitev:
iZ besedilom se-dolota pomen izrazov. uporab{;emh v odiohy.

5. ¢&len
{uporaba predpisov)
Za vpradanja v zvezi z izvajanjem javne sluZbe iz prvega ¢lena tega odloka, ki niso posebej urejena s tem odlokom,
se uporabljajo dolo&ila zakena, ki ureja pogrebno in pokopalidko dejavnost in zakana, ki ureja gospadarske javne
sluzbe.

Obraziozitev: s - - :
Z besedilom se dofoca ubsidiama uporaba zakonov ki urgjajo posa ezne ,favne shiibe Vsk.'adu Z: navedenfm
Fse za vsa vpméan;a v Zvezi z fzva;anjem javne sluzbe, k.f niso posebej urejena 8 tem odiokom, uporabyajo dofoc‘#a
teh zakonov. ..

2 Organizacijska in prostorska zasnova opravijanja javne sluzbe

6. clen
{oblika zagotavljanja javne sluzbe)
Mestna obdina zagotavlja opravijanja javne sluZbe s podelitvijo koncesije enemu ali vet izvajalcem javne sluzbe (v
nadaljnjem besedilu: izvajalec javne sluzbe).

vwn-.‘

BESECTa : — — :
Besedjlo je oblikovano na podiag.' do.focn'a 6. élena Zakona o gospoda:sk.th Jjavnih sluzb/ZGJS/, ki doloda, da !oka!na
skupnost fobcina) zagotav.ﬂca gospodarske ) sluzbe v naslednjih oblikah: » v rezyskem obratu v ;avnem
lafanjem kancesif . : .

7. <len
(obmogje zagotavljanja javne sluzbe}
Opravijanje javne sluzbe se izvaja na obmodju celotne mestne obcine.

{Obraziozitev. g : I T

Besedilo je obffkovano’ Sklady z do!oéffom prve aa‘meje prvega odsta' 7. dlena Zakona ¢ go darskfh ;avmh
slirzbah /2GJSY, ki doloca, da fokalna:skupnost z odlokom za posamezno javno sluZzbo dolodi tudi orgamzacysko m
Iprostorsko zasfiovo za opravijanje javne stuzbe. ... ..
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3 Vrsta in obseg storitev javne sluzbhe

8. ¢len

(vrsta in obseg storitev javne sluzbe)
Z staritvami javne sluZbe se zagotavija 24-urna dezurna pogrebna sfuzba, ki obsega vsak prevoz od kraja smrti do
hladilnih prostorov izvajalca javne sluZbe ali zdra\}stvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov
oziroma drugih posiopkov na pokojniku in hato dolhladiinih prostorov izvajalca javne sluzbe.

gObrazfoz:tev : i : _ |
Besedilo je obfikovano v skiadu. _z_dolocﬂom dmge alineje prvega odstavka 7. &léna. Zakona o gospodarskrh ;avmh
shizbah /2GJS/, Ki dolota, da lokaliva skupnost z. odiokom za posamezno javno sluzbo dolodi tudi vrsto in.obseg
storitev javne sluZbe. V skladu z navedenim je besedilo oblikovano na podiagi dolodita 3. &lena Zakona o pogiebni
in‘pokopaliski defavnosti ZZPPDej/, ki doloda, da pogrebna dejavnost obsega zagotavifanje 24-ume deZume sluzbe,
ki je obvezna obtinska gospodarska javna sluzba, ter prevaz, pripravo in upepelitev. pokojnika ter pripravo in,
izvedbo pogreba. Na.tem mestu moramo opomqrt: na dolocilo prvega.odstavka 8. ¢leha Zakona o' pogrebni in,
pokopaliski dejavi i IZPPDe,r/ ki doloda, da 24-uma dezuma sluZba obsega vsak prevoz od kraja smiti da
hiadilnif prostoro ajalca javne. qﬁbe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcye pokojnika,: odvzema organov,
oziroma drugif pi opkov na pokojniky in nato dolhladilnih. prostorov izvajalca javne siuzbe,: vkbuéno z upambo !e-
teh, Ce Zakon .o pogrebni in pokopaliski dejavnost] /ZPPDej/ ne doloda drugade.

4 Pogyji za zagotavljanje in uporabo storitev javne sluibe

9. ¢&len

(pogoji za zagotavljanje in uporabo storitev javne sluZbe)
Izvajalec javne sluibe opravija 24-urno dezurne |sluZbo s spostovanjem in pieteto do pokejnikov ter v skladu z
zakonom, ki urgja pogrebno in pokopalidke dejavnost, tem odlokom in odlokom, s katerim se ureja pokopaligki red
v mestni gb&ini.

[Obmzfoiﬂev " e o TR, F T T b YA m g g ? T T R

ishuzbah /7GJSY, Rf”dofoéa da lokalna skupnqs_t[; odiokom za posamezno ;avno §luzbo. dolodi- tud: pogoje za
Ezagofam’;anje in uporabo sforifev javne sluzbe. Na fem mestu moramo opomniti-na dolodilo 2. &lena Zakona o
ipogrebni in pokopahsk: dejavnosti /ZZPPDej/, ki dolofa, da se pogrebna in pokopaliska dejavnost opravﬁafa 3
lspostovanjem in pigteto do pokgjnic in pokojnikoy in rjihovih svajcev,

5 Pravice in obveznosti uporabnikov storitev javne sluzbe

10. élen
{pravice uporabnikov}
Uparabniki imajo pravico do trajnega, nemotenega in kvalitetnega zagolavijanja storitev javne sluzbe, ki je enako
dostopna vsem uporabnikom na obmodju mestne obé&ine.

......

§"iEL';!JJ"'arz;'oim;\.r g s

a;g_gmga _{qka{qgﬁsfgypnas_r_ zaradji.zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kofikor ;:h___qgwmggoée zagolavfjati na trgu :
11. élen

{obveznosti uporabnikov)
Uporabniki storitev javne sluZbe morajo izvajalcl javne sluZbe opravljeno storitev iz osmega Elena tega odloka
plagali ceno, ki jo doloci mestni svet,

s R

Ghraziositev: e . - - -
Besediro je obfrkovano v ska‘adu z doloitom Getrip ahneje prvega: odstavka 7 c:‘ena Zakona o gospodarskrh ,ravmh

S 'borabmkov posamezmh gospodamk:h Jjavnih stuzb so dolodene v
zakonih, k; urejajo posamezne javne siuibe in j%l ie potmbno pi. obﬂkavanju fega odfoka upoétevau v sk!adu z'.

navedenim moramao opomnili na dolofile tretjega in Celriegs odstav
dejavnosti /ZPPDej/, ki daloca, da Viada RS z uredbo doladi metodalogyo za ablikovanje cen 24—ume deiume,

sluZbe, ki zajema storitve iz prvéga odstavka 8. ('flena Zakona o pogrebni in pokopaﬂskr dejavnosti /ZPPDej/. Stroski
24-ume dezume s!uzbe vk.u;ruéu;ejo stroske prevozov,  Madiinih prostomv in dmge spfosna strodke izvajalea,,
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6 Viri financiranja javne sluzbe

12. élen
{viri financiranja storitev)
Izvajalec javne sluZbe pridobiva sredstva za izvajanje javhe sluZbe:
# iz plagil uporabnikov storitev javne sluzbe,
+ iz drugih virov dolodenih z zakonom ali odlokom obdine.

{Obrazioziev: _
FBeseddo Jje oblikovano na pod!agr do!oérl 59. in.60. Clena Zakona o gospodarskm ;avmh s!uzbah /ZGJS/ V skfadu
z dolocilom 58. &len: _-akona 0 gospodarskih ji “sluzbah /ZGJS/ uporabniki za uporaba javnih dobrin, ki so
glede na posamezn uporabnika ali glede né ve skupine uporabnikov izmerjjive, pladujejo ceno pm:zvoda
ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takss, adomestila ali povmé.rfa Navedene cene se lahko subvencionirafo.!

Z aktom, s katerim se doloci subvencron:ranje se do:'oc:ra tudi visina in vir subvenci. Sredstva za subvencye pa se,

b e e bR eebdnek e @ % % e e R R 8w kel

7 Cene storitev javne sluZbe

13. ¢len
{(oblikovanje cen)
Cene sioritev javne sluzbe se dolegijo z aktom mestnega sveta na podlagi metedologije za oblikovanje cen 24-urne
dezurne sluzbe, ki jo s svojim aktom doloci viada.

}Obraz!ozrtev e — - - _

adifo je ob!;kovano v sk!adu z dolocilom pete alineje prv a odstavka 7. élena Zakona o gospodarsk:h Jraw.nrnrh
sfuzbah /ZGJS/, ki doloca, da lokalna ‘skupnost z odiokom za pasamezno javno siuibo dolodi tudi nadin ob!:kovan;a|
‘virov financiranja gospodarskih javnih slu#b. V skladu z navedenim moramo opomnitina dolotila tretiega in Setrtega:
]odstavka 8. dlena Zakona o pogrebni in pokopalitki dejavnosti /ZPFDej/, ki dolota, da Vlada RS z uredbo do!oér;
!metodorogyo za oblikovanje cen 24-ume deZume sluzbe,. ki zajema storitve iz prvega odstauka 8. Slena Zakona o
?pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZZPPDéj/. Stroski 24-ume ‘deZume sluzbe. vkyucu,'ejo stroske prevozov, h!adﬂnihf
Iprostorov in druge Spiosne stroske izvajalca, potrebne za.izvajanje te sluzbe. . B :

8 Nadzor nad izvajanjem javne siuzbe

14. &len

{nadzorni organ)
{1) Nadzor nad izvajanjem dolocil tega adicka izvajata pristojni ebéinski inSpekcijski organ ter mestna uprava
mestne abgine.
(2} Pri izvajanju nadzara lahkao pristojni ob&inski inSpekcijski crgan izdaja odloébe ter odreja druge ukrepe, katerih
namen je zagotovili izvievanje doloth tega odioka.
(3) Pristojni organ mesine uprave obéine ima pravico kadarkoli vpogledati v evidence, ki jih je dolZan voditi izvajalec
javne sluzhe, pri éemer je dolZan spodtovati dologila zakena, ki ureja varstvp osebnih podatkov.

Besedilo je obffkovano na podfag: dolodita prv dstavka 50.a c!ena Zakona 0 Iokaa‘m samoupraw /ZLS/ k:

berazfoz:tev

9 Prekrski

15. clen

{prekrski)
(1) Z globo 1.250 EUR se kaznuje posameznik, ki ni pridobil koncesije in na obmodgju obéine opravlja dejavnost
javne sluzbe 24-urne deiurne pogrebne sluzbe na abmoéju mestne obéine.
(2) Z globo 2.500 EUR se za prekriek iz prvega odstavka tega €lena kaznuje samostojni podjetnik posameznik.
(3} Z globo 2.500 EUR se za prekréek iz prvega odstavka tega élena pravna oseba.
(4) Z globo 1.250 EUR se za prekriek iz prvega odstavka tega &lena kaznuje tudi cdgovorna oseba pravne osebe
ali odgovorna oseba samosiojnega podjetnika posameznika.

Besedilo _je pbkkova' qv -skiadiy i ) A i1 'prekrﬁkm 1ZP-1/, ki do.-'oca da se. ahko
7 dotodifoim sedmega odstavia 17, élena
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|Zakona D prekrskif /2P- 1/ se 2 odlokom’ samoupr,avne lokalng skupnost lahko predpise samo globa v dofocenem‘_

-znesku
g:za posamezmka_ _o_d_ 40 do 1.250 eurov,

za samostojnega pod;emfka posameznika in p
eurov,

Za pravno asebo od 100 do 758.000 eurov, e

za odgovomo osebo’pravie osebe ali odgos
. Samostojno opravija dejavnost in za odgovornp;

Kondéna dolocéha

.- za srednjo ali velika gospodarsko druzbo; pa LJI

osamezmka k.t samosto;no opravya defavinost, od 100 do 30. {:H.'JIOE

se pravna oseba pa zakonu ki ureja gaspodarske cruzbe, Stefe
d 250 do 125.000 gurov, :

yormo osebo pod)etnrka posamezmka ozrroma poscimeznrka

: kff_

16. &len

(objava in zadetek veljavnosti)
Ta odiok zacne veljati 15. dan po objavi v Medobéinskem uradnem vestriku.

Stevilka:
Datum:

ObrazioZitev:
Besedila je oblikovard na podlagf dolecila 66 é
statut in predpisi obcine objavijeri, veljati pa zaén,
in drugi predpisi obcine se objavijo v uradnem gl

sifu-(npr. Uradnem glasilu slovenskih obgin), -

Mestna obdéina Maribar
Aleksander Sasa Arsenovit, Zupan

———

na Zakona o Inkalni samoupraw LS/ ki do!oéa da morajo bifi
jo petnajsti dan po objavi, &e ni v njit drugade dolodeno.: Statuta
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