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                                            Predsednik 

                                 statutarno-pravne komisije

Priloga:

Spremembe in dopolnitve 

Statuta Mestne občine Maribor

druga obravnava

Na podlagi 29. in 64. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 72/93, 6/94 - odločba 

US, 45/94 - odločba US, 57/94 in 14/95, 20/95 - odločba US, 63/95 - obvezna razlaga, 9/96 - odločba US, 44/96 - odločba US, 26/97, 70/97, 10/98, 68/98 - odločba US, 74/98, 59/99 - odločba US, 70/2000 in 100/2000 - sklep US, 51/2002) je Mestni svet Mestne občine Maribor na  seji  ………….  sprejel

SPREMEMBE IN DOPOLNITVE STATUTA MESTNE OBČINE MARIBOR

1. člen

V Statutu Mestne občine Maribor (MUV, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/2000 in 10/02) se črta 10. člen. 

2. člen

Drugi odstavek 14. člena se spremeni tako, da se glasi:

"Mestni svet ima 45 članov – mestnih svetnic in mestnih svetnikov."

 3. člen

Drugi odstavek 15. člena se spremeni tako, da se glasi: 

"Prvo sejo novoizvoljenega mestnega sveta skliče župan najkasneje v 20 dneh po izvolitvi župana in jo vodi dokler novi župan ne prevzame funkcije župana. Če seja v tem roku ni sklicana, jo skliče predsednik volilne komisije." 

4. člen

V šesti alinei 16. člena se za besedo račun postavi vejica in črta besedilo "in premoženjsko bilanco mestne občine".

V šestnajsti alinei 16. člena in drugem odstavku 23. člena se besedilo "del plače članov mestnega sveta" nadomesti z besedilom "sejnino članom mestnega sveta".  
5. člen

Drugi odstavek 25. člena se črta.

6. člen

Doda se novi četrti odstavek 28. člena, ki se glasi: 

"Članstvo v delovnem telesu ni združljivo s članstvom v nadzornem odboru ali z delom v mestni upravi."

Četrti odstavek postane peti. 

7. člen

V 29. členu se spremeni 6. točka in se glasi:

"Odbor za kmetijstvo in celostni razvoj podeželja".

8. člen

35. člen se spremeni tako, da se glasi:

"Odbor za kmetijstvo in celostni razvoj podeželja obravnava:

· spodbujanje in spremljanje ukrepov v kmetijski pridelavi, predelavi, trženju in preskrbi,

· spodbujanje okolju prijazne kmetijske pridelave,

· spodbujanje varovanja kmetijskih površin in gozdov pred onesnaževanjem in nenamensko rabo,

· spodbujanje in spremljanje projektov celostnega razvoja podeželja in obnove vasi (CRPOV)."  

9. člen

V tretji alinei 39. člena se besedilo "dela plače članov mestnega sveta" nadomesti z besedilom "sejnin članom mestnega sveta". 

10. člen

Zadnja alinea 40. člena se spremeni tako, da se glasi:

"- pripravi prečiščeno besedilo odlokov in drugih aktov mestnega sveta in jih predlaga mestnemu svetu v potrditev".

11. člen

V drugem odstavku 46. člena se doda stavek, ki se glasi: 

"V tem času podžupan, ki opravlja funkcijo župana, ne more opravljati funkcije člana mestnega sveta".

12. člen

74. člen se spremeni tako, da se glasi: 

"Mestna občina zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih sama določi, in javnih služb, ki so določene z zakonom.

Mestna občina kot javno službo določi dejavnosti, ki so pogoj za izvrševanje nalog iz njene pristojnosti, in s katerimi se zagotavljajo javne potrebe. 

Obvezne in izbirne javne službe ter obliko in način izvajanja gospodarske javne službe določi mestni svet z odlokom."

13. člen

Za 74. členom se doda novi 74.a člen, ki se glasi: 

74.a člen

"Mestna občina lahko ima mestno pravobranilstvo, ki pred sodišči in drugimi državnimi organi zastopa mestno občino, občinske organe in ožje dele občine.

Mestno pravobranilstvo se ustanovi z odlokom, v katerem mestni svet določi njegovo delovno področje in pooblastila. Za mestno pravobranilstvo se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki urejajo državno pravobranilstvo."

14. člen

V 75. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

"Premoženje mestne občine sestavljajo finančno in stvarno premoženje v lasti mestne občine."

Četrti odstavek 75. člena se spremeni in se glasi: 

"Letni program prodaje občinskega finančnega in stvarnega premoženja v postopku sprejemanja proračuna sprejme mestni svet na predlog župana. Med izvrševanjem proračuna lahko mestni svet na predlog župana spremeni ali dopolni letni program prodaje."

15. člen

76. člen se spremeni tako, da se glasi:

"Občina pridobiva prejemke iz vseh prihodkov, sredstev od prejetih vračil danih posojil, sredstev od prodaje kapitalskih deležev in zadolževanja."

16. člen 

77., 78. in 79. člen se črtajo. 

17. člen 

80. člen se spremeni tako, da se glasi:

"Prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki mestne občine so predvideni v proračunu mestne občine."

18. člen 

Prvi odstavek 81. člena se spremeni tako, da se glasi: 

"Proračun mestne občine sestavljajo splošni del, posebni del in načrt razvojnih programov."

Tretji, četrti in peti odstavek se nadomestijo z novima odstavkoma, ki se glasita:

" Odlok o proračunu določa obseg prihodkov in drugih prejemkov in obseg odhodkov in drugih izdatkov, postopke za izvrševanje proračuna ter obseg zadolževanja in poroštev mestne občine in javnega sektorja na nivoju mestne občine.

Postopek sprejemanja proračuna uredi mestni svet v poslovniku mestnega sveta."

19. člen 

82. člen se črta.  

20. člen

V tretjem odstavku 83. člena se beseda "dohodki" nadomesti z besedo "prejemki".

Četrti odstavek 83. člena se spremeni tako, da se glasi: 

"Župan predloži predlog proračuna za prihodnje leto mestnemu svetu v 30 dneh po predložitvi državnega proračuna Državnemu zboru. Mestni svet sprejme proračun v roku, ki omogoča uveljavitev proračuna s 1. januarjem leta, za katerega se sprejema proračun."

V petem odstavku 83. člena se besedilo "javna poraba" nadomesti z besedilom "funkcije in naloge" in beseda "financira" nadomesti z besedo "financirajo" .

21. člen

Prvi odstavek 84. člena se spremeni tako, da se glasi: 

"V proračunu se del predvidenih proračunskih prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadrži kot splošna proračunska rezervacija, ki se v proračunu posebej izkazuje."

V drugem odstavku 84. člena se besedilo "tekoče proračunske rezerve" nadomesti z besedilom "splošne proračunske rezervacije".

22. člen

V prvem odstavku 85. člena se besedilo "vsakih 6 mesecev" nadomestiti z besedo "polletno".

23. člen

Prvi odstavek 86. člena se spremeni tako, da se glasi: 

"Če se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrševanje proračuna ne more uravnotežiti, se lahko mestna občina likvidnostno zadolži, vendar največ do višine 5% zadnjega sprejetega proračuna."

V drugem odstavku 86. člena se besedilo "najetju posojila"  nadomesti z besedo "zadolžitvi".

24. člen

Doda se 86.a člen, ki se glasi:

86.a člen

"Če se med proračunskim letom zaradi nastanka novih obveznosti za proračun povečajo izdatki ali zmanjšajo prejemki poračuna, lahko župan zadrži izvrševanje posameznih izdatkov proračuna.

O odločitvi iz prvega odstavka mora župan takoj po njenem sprejemu obvestiti mestni svet.

Če proračuna kljub ukrepom iz prvega odstavka ni možno uravnotežiti, mora župan predlagati rebalans proračuna."

25. člen

 Naslov podpoglavja 8.2.2. se spremeni tako, da se glasi: "Proračunska rezerva".

26. člen

87. člen se spremeni tako, da se glasi:

"V proračunu se v skladu z zakonom zagotovijo sredstva za proračunsko rezervo."

27. člen

88. člen se spremeni tako, da se glasi:

"O uporabi sredstev proračunske rezerve v posameznem primeru do višine, ki jo določa odlok o proračunu, odloča župan, v drugih primerih pa mestni svet z odlokom. Župan o uporabi sredstev obvešča mestni svet."

28. člen

89. člen se spremeni tako, da se glasi:

"V dopusten obseg zadolževanja mestne občine se šteje izdaja vrednostnih papirjev, poroštva in najetje posojil, in sicer do višine in pod pogoji, določenimi z zakonom in odlokom o proračunu mestne občine". 

29. člen

91. člen se črta.

30. člen

V drugem odstavku 93. člena se za besedilom "mestni svet" postavi pika in črta besedilo "z odlokom".

31. člen 

Naslov podpoglavja 8.2.4 se spremeni tako, da se glasi "Zaključni račun".

32. člen

94. člen se spremeni tako, da se glasi:

"Župan predloži predlog zaključnega računa proračuna za preteklo leto mestnemu svetu v sprejem.

V zaključnem računu proračuna so prikazani predvideni in realizirani prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki mestne občine za preteklo leto."

33. člen

95. in 96. člen se črtata.

34. člen

Prvi odstavek 111. člena se spremeni tako, da se glasi: 

"Kadar to zahtevajo izredne potrebe mestne občine ali naravne nesreče, lahko mestni svet sprejme odlok po skrajšanem postopku. Po skrajšanem postopku lahko mestni svet sprejme odlok tudi, če gre:

· za manj zahtevne spremembe in dopolnitve odloka, 

· za prenehanje veljavnosti odloka ali njegovih posameznih določb,

· za uskladitev odloka z zakoni in drugimi predpisi ter odločbami ustavnega sodišča."

V drugem, tretjem, četrtem in petem odstavku 111. člena se besedi "hitri postopek" nadomestita z besedama "skrajšani postopek".

35. člen

125. člen statuta se spremeni tako, da se glasi:

"Spremembe in dopolnitve statuta lahko predlaga ena četrtina članov mestnega sveta, župan, statutarno-pravna komisija ali pet odstotkov volilcev."

36. člen

126. člen se črta.

37. člen

Te spremembe in dopolnitve statuta začnejo veljati 15. dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.

Številka: 028-1/95 0200 

Datum:

O b r a z l o ž i t e v:

Mestni svet je na svoji 12. seji, 22. decembra 2004, obravnaval in sprejel Spremembe in dopolnitve Statuta Mestne občine Maribor v prvi obravnavi. Statutarno pravna komisija je na svoji sejah 14. in 28. januarja 2004, obravnavala podane pripombe in pripravila besedilo Sprememb in dopolnitev statuta za drugo obravnavo. Ob tem komisija ponovno navaja, da za pripravo predlaganih sprememb in dopolnitev statuta po pozivu klubov svetnikov in začetku postopka ni prejela nobenega predloga za spremembo ali dopolnitev statuta. Predlogi, ki so jih posamezni člani mestnega sveta podali v preteklem mandatu, je obravnavala prejšnja statutarno-pravna komisija in je na njih tudi odgovorila.  V tem postopku ti predlogi niso bili predmet obravnave.

K podanim pripombam je komisija sprejela stališča oziroma odgovore, ki so v nadaljevanju navedeni: 

2. člen (člani mestnega sveta) 

ZLSD (Matevž FRANGEŽ):

· naj bo napisano, da ima mestni svet 45 članov in članic, mestnih svetnic in svetnikov, v celotnem besedilu pa naj se uporablja obojespolna dikcija.

Stališče komisije: Upošteva se predlog, da se napiše, da ima mestni svet mestne svetnice in mestne svetnike, uporaba obojespolne dikcije v celotnem besedilu ni niti potrebna niti praktična, besedilo pa bi bilo nepregledno.

2. člen (število članov mestnega sveta)

Glas žensk (Monika PIBERL):

· ni sprejemljivo, da ima mestni svet 45 članov, saj se je Mestna občina Maribor zmanjšala, zato predlaga 44 oziroma 20 članov ali pa 12 profesionalnih članov, ki bi bili strokovni.

dr. Alojz KRIŽMAN:

· mestna občina lahko določi nižje število svetnic in svetnikov, saj je 45 maksimalna številka, ki jo zakon dopušča.

Stanislav BRGLEZ:

 – zavzema se, da število članov mestnega sveta ostane 45.

Stališče komisije: Komisija ugotavlja, da Zakon o lokalni samoupravi omogoča, da je število članov mestnega sveta 45 in ocenjuje, da ni razlogov za zmanjšanje števila članov mestnega sveta. Ob pripravi novega statuta lahko mestni svet, v skladu z določbami novega zakona, določi tudi drugačno število članov mestnega sveta.  

4. člen 

LDS (Milan PETEK):

· drugi odstavek 23. člena osnovnega besedila statuta nadomestiti besedo "plača" z besedo "sejnina".

Stališče komisije:  pripomba se upošteva v 4. členu. 

5. člen 

Glas žensk – (Monika PIBERL)

· ni razloga, da se v prvem odstavku 25. člena črta beseda "informacijske".


Stališče komisije: pripomba se upošteva, prvi odstavek 5. člena se črta. 

6. člen (nezdružljivost funkcij)

dr. Alojz KRIŽMAN:

· nezdružljivo je, da so vodilni v občinskih javnih zavodih ali podjetjih člani mestnega sveta, ker odločajo o svojih zadevah oziroma o zadevah, za katere so zavodi in podjetja, ki jih vodijo, zainteresirani.

Stanislav BRGLEZ:

· glede nezdružljivosti funkcij ocenjuje, da bi se glede na interese, ta nezdružljivost lahko razširila na predsednike raznih društev, krajevnih skupnostih in še koga, ki je uporabnik proračunskih sredstev, zato meni, da statuta v tem delu ni potrebno spreminjati.

Stanislav HOLC:

· strinja se s Stanislavom Brglezom glede vprašanja nezdružljivosti funkcij in dodaja, da bi potem lahko nezdružljivost razširili tudi na najbližje sorodnike svetnikov, ki ne bi mogli biti člani občinskih odborov.



Stališče komisije: nezdružljivost funkcije članov mestnega sveta z drugimi funkcijami določa zakon. 

7. člen: (delovna telesa) 

LDS  (Milan PETEK):

· delovna telesa naj ne bodo določena s statutom, ampak na začetku mandata s sklepom mestnega sveta, v katerem se določijo naloge, sestava, število in drugo. 

DeSUS (Marjan BAČKO):

· ne strinjajo se s predlogom, da se delovna telesa formirajo posebej.
Majda POTRATA

· predlaga, da se določijo tista delovna telesa, ki morajo biti oblikovana za normalno funkcioniranje mestnega sveta.

SDS (Andrej STRAMLIČ):

· podpira spremembo statuta, zlasti 8. člena, ki se nanaša na odbor za kmetijstvo in celovitost razvoja podeželja.


Stališče komisije: Komisija v navedenem členu predlaga spremembo imena odbora vprašanje drugih delovnih teles pa ni predmet predlaganih sprememb in dopolnitev statuta. Glede na to, da se pripravlja nov Zakon o lokalni samoupravi, bo potrebno pripraviti tudi novi statut. Pri pripravi novega statuta bo komisija proučila vprašanje (ne)določitve delovnih teles v statutu in o tem pridobila tudi mnenja klubov svetnikov  v mestnem svetu.

13. člen (mestno pravobranilstvo)
LDS (Milan PETEK): 

· izražen pomislek glede ustanovitve Mestnega pravobranilstva. Pred odločanjem o tem bi bilo potrebno pridobiti natančnejše podatke o organizaciji tega organa in o stroških, ki bi v zvezi s tem nastali v proračunu mestne občine.

Glas žensk (Monika PIBERL): 

· v mestni upravi je preveč zaposlenih, med njimi je tudi veliko pravnikov, zato je ustanovitev mestnega pravobranilstva nepotrebna.

ZLSD (Matevž FRANGEŽ): 

· pri oblikovanju besedila o mestnem pravobranilstvu je potrebno uporabiti takšno dikcijo, da ne bi prišla v konflikt s pravico župana, da zastopa mestno občino.

Zeleni Slovenije (Melita CIMERMAN): 

· ne strinjajo se z ustanovitvijo pravobranilstva in vprašujejo: koliko pravnikov zaposluje mestna občina in koliko od teh ima pravosodni izpit in ali to pomeni nove zaposlitve za mestno občino.

dr. Alojz KRIŽMAN:

· glede ustanovitve Mestnega pravobranilstva se strinja z razpravo članice mestnega sveta Melito Cimerman.

DeSUS (Marjan BAČKO):

· soglašajo z ustanovitvijo  mestnega pravobranilstva.

Stališče komisije: Komisija je v prvem odstavku 13. člena pri določbi o mestnem pravobranilstvu dodala besedo "lahko". S tem je še poudarila prvotni namen določbe, da predstavlja le-ta možnost za ustanovitev mestnega pravobranilstva, ki jo sicer daje tudi zakon. Kakor izhaja iz drugega odstavka predlaganega 74.a člena se mestno pravobranilstvo ustanovi z odlokom, v katerem mestni svet določi delovno področje in pooblastila, ter tudi druga vprašanja v zvezi z organizacijo in načinom dela tega organa.

18. člen (postopek za sprejem proračuna)

LDS (Milan PETEK):

· menijo, da je potrebno, da se postopek za sprejem mestnega proračuna uredi in predlagajo, da se za sprejem proračuna predvidi trifazni postopek in se postopkovno približa določbam o postopku za sprejem državnega proračuna.

Majda POTRATA:

· opozarja, da je vzporednica med postopkom sprejema občinskega in državnega proračuna vprašljiva, saj so tudi postopki za sprejem zakonov drugačni kot za sprejem odlokov na lokalni ravni. 

Stališče komisije: postopek za sprejem proračuna bo urejen v poslovniku mestnega sveta.

20. člen ( sprejem proračuna)

ZLSD (Matevž FRANGEŽ):

· vprašanje je, ali je določba, da mora mestni svet sprejeti proračun v roku, ki omogoča uveljavitev proračuna s 1. januarjem življenjska, saj s takšno določbo po nepotrebnem pride do kršitve statuta. 
dr. Alojz KRIŽMAN:

· določba, da mora mestni svet sprejeti proračun v roku, ki omogoča uveljavitev proračuna s 1. januarjem, je neživljenjska in vsiljuje mestnemu svetu odločitev, ter sprašuje kako naj ga mestni svet sprejme, če niti ni predlagan?

     Stališče komisije: Določba o roku sprejema proračuna je povzeta iz 29. člena Zakona o javnih financah. Ta določba je vezana na določbo v predhodnem stavku, v katerem je županu določeno, kdaj naj mestnemu svetu predloži proračun. Zakon dopušča možnost in tudi ureja situacijo, če proračun v tem roku ni sprejet, in sicer tako, da župan v skladu z zakonom sprejme sklep o začasnem financiranju. Glede na navedeno, se je komisija odločila za nekoliko manj strogo dikcijo določbe, tako da je besedi "mora sprejeti" nadomestila z besedo "sprejme".

24. člen (zadržanje proračuna)

dr. Alojz KRIŽMAN: 
· s tem, ko je določeno, da mora župan o odločitvi v zvezi z zadržanjem izvrševanja proračuna takoj obvestiti mestni svet, ni jasno definiran rok – kdaj dejansko mora to narediti.

Stališče komisije: pripomba se upošteva tako, da se za besedo "takoj" doda besedilo "po njenem sprejemu".


32. člen (zaključni račun)

dr. Alojz KRIŽMAN:
· meni, da je zaključni račun odlok, ki se sprejema enako kot drugi odloki in predlaga, da komisija to vprašanje prouči.

Stališče komisije: V 100. členu statuta je določeno, da z odlokom ureja mestna občina zadeve iz svoje pristojnosti, ustanavlja organe mestne uprave, določa način njihovega dela in ustanavlja javne službe. V zaključnem računu proračuna so prikazani predvideni in realizirani prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki mestne občine za preteklo leto. Komisija ugotavlja, da mestna občina z zaključnim računom ne ureja zadev iz svoje pristojnosti in druga vprašanja iz 100. člena statuta, zato ocenjuje, da ni potrebno, da se zaključni račun sprejme z odlokom. Prav tako komisija meni, da ni potrebno določiti sprejema zaključnega računa po dvofaznem postopku. Namen dvofaznega postopka je, da se članom mestnega sveta omogoči, da s podajo pripomb in predlogov ob prvi obravnavi odloka, vplivajo na končno besedilo odloka, kar pri zaključnem računu, glede na naravno akta, ni možno. 

34. člen (skrajšani postopek)

LDS (Milan PETEK):

· posebej naj se opredelita skrajšani postopek ter nujni postopek za primere nujnih interesov mestne občine ali zaradi odprave posledic naravnih nesreč.

Stališče komisije: komisija ocenjuje, da ni razlogov, da se nujni postopek določi posebej od skrajšanega, saj predlagana dikcija pokriva obe situaciji, ki jih navaja predlagatelj. Ne glede na razloge za skrajšani postopek, je postopek sprejemanja odloka v obeh primerih enak, zato ni potrebe po ločevanju naziva postopka. 

Stanislav ŽAGAR:

· predlaga, da se v 27. členu osnovnega besedila statuta črta določilo o proporcionalni zastopanosti v odborih in komisijah, sestavo v delovnih telesih naj določi koalicija oziroma večina v mestnem svetu.

Stališče komisije: Besedilo 27. člena osnovnega besedila statuta ni predmet sprememb in dopolnitev statuta.
Pavel KRISTAN:

· predlaga redakcijsko spremembo, da se v statutu imena mestnih četrti in krajevnih skupnosti napišejo po abecedi. 

Stališče komisije: Besedilo 6. člena osnovnega besedila statuta ni predmet sprememb in dopolnitev statuta.

 Miroslav BLAŽIČ

Predsednik komisije

