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Obrazlozitev:

Pravna podlaga

11. in 40. clen Zakona o javno zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, st. 127/06 in
spremembe).

23. clen Statuta Mestne obcine Maribor (MUV st. 10/11, 8/14), ki med drugim doloca
pristojnost Mestnega sveta MOM, da sprejema odloke in druge akte.

Razlogi zaradi katerih je Odlok o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev JZP za izvedbo projekta
posodobitve omrezja JR in zagotavljanja osvetlitve na obmocju MOM

Razlogi za spremembo odloka so:

odziv na potrebe po spremembi posodobitve JR v MOM, zaradi izpolnitve Evropskedirektive;
odziv na potrebe po spremembi posodobitve JR v MOM zaradi Odlocbe okoljskega

inspektorata RS.

Gre za sprejem Odloka, ki obravnava predmet akta o JZP, vsebino in predmet JZP, obliko JZP,
naloge strokovne komisije, postopek izbire izvajalca JZP, vzpostavitev in prenehanje JZP, razmerje
med Javnim in Zasebnim partnerjem in nadzor.

Ocena stanja

Zaradi neustreznega stanja JR v MOM je bil v mesecu marcu 2019 pripravljen, obravnavan in potrjen
Dokument Identifikacije Investicijskega Projekta (DIIP), v katerem se je predstavila analiza stanja in
nabor ukrepov za izvedbo ustrezne sanacije JR. V dokumentu se je analiziralo varianto »Z«
investicijo v primerjavi z altemativo »brez« investicije.

Varianta »z« investicijo predvideva celovito energetsko prenovo JR in vkljucuje zamenjavo 13.131
svetilk, menjavo in prilagoditev drogov, vzpostavitev centralnega nadzornega sistema z daljinskim
upravljanjem ter nujne posege na odjemnih mestih. V okviru variante »z« investicijo se je v DIIP
obravnavalo dve varianti in sicer:

Varianta 1 - Investicija, ki jo v celoti financira MOM
Varianta 2 - Investicija izvedena z energetskim pogodbenistvom

Rezultati opravljenih financno ekonomskih analiz v okviru DllP-a so pokazali, da varianta »brez«
investicije ni sprejemljiva, ker poleg visanja stroskov za obratovanje in vzdrzevanje JR obstaja velika
nevarnost, da bo morala obcina zaradi neupostevanja zakonodaje placati kazen. V okviru obravnave
variant »z« investicijo je bila varianta 1, ki predvideva financiranje s strani MOM prepoznana kot
primerna, v kolikor lahko obcina zagotovi investicijska sredstva. Varianta 2, ki predvideva
financiranje po modelu energetskega pogodbenistva, je bila z vidika zagotavljanja prihrankov in brez
potrebe obcine po investicijskem vlozku ter v kolikor zeli obcina izvesti tudi druge investicije
prepoznana kot najprimernejsa.
Tako je bil v MOM na podlagi preracunov in analiz podan predlog, da nadaljuje s projektom
energetske sanacije JR in preuci dodatne moznosti in interes za izvedbo sanacije po principu JZP.
Konec meseca junija 2019 je bil objavljen »Poziv promotorjem«, na katerega se je prijavilo sest
zainteresiranih promotorjev oziroma zasebnih partnerjev in s tern so izkazali interes po sodelovanju.
V mesecu septembru 2019 je bila pripravljena »Predinvesticijska zasnova (PIZ)« v okviru katere sta
bili podrobneje obravnavani in analizirani varianti »z« investicijo (Varianta 1 in Varianta 2), medtem,
ko se varianta »brez investicije« zaradi ugotovljene nesprejemljivosti ni vec obravnavala.
V obravnavi je Investicijski program (IP), ki ga bomo v mesecu marcu obravnavali na Komisiji za
pregled investicijske dokumentacije, Sklep o potrditvi IP bo posredovan zupanu v podpis.
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Ocena financnih in drugih posledic odloka

MOM se je tako na podlagi preracunov in analiz ter vrednotenja v okviru PIZ predlagalo, da projekt
Energetske sanacije JR v obcini izvede v obliki JZP, saj taksna oblika izkazuje najugodnejse ucinke.
Za izvedbo so izpolnjeni ekonomsko financni pogoji. Iz SWOT analize v okviru PIZ je prav tako
razvidno, da ima taksno partnerstvo stevilne prednosti, prav tako je z vidika obcine to smotrno in
gospodarno. Iz dokumenta izhaja, da je vecina tveganj na strani zasebnega partnerja. Z vkljucitvijo
zasebnega partnerja se zagotovi hitra in ucinkovita izvedba projekta, za obcino kot javnega partnerja
pa lazji nadzor nad izvajanjem projekta. Zelo je pomembno, da bo imela obcina preko koncesijske
pogodbe dolgorocno nadzor nad kvaliteto storitve osvetljenosti javnih povrsin-cest v obcini in nad
financnimi sredstvi, ki se zato namenjajo.

\
Vili Eisenhut, Sekretarv Uradu za komunalo, promet in prostor



Na podlagi 11. in 40. clena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, st. 127/06 in

spremembe) in 23. clena Statuta Mestne obcine Maribor (MUV st. 10/11, 8/14) je Mestni svet Mestne

obcine Maribor na seji dne sprejel

ODLOK

o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta

posodobitve omrezja javne razsvetljave in zagotavljanja osvetlitve javnih povrsin-cest na

obmocju Mestne obcine Maribor

I. PREDMET AKTA O JAVNO-ZASEBNEM PARTNERSTVU

1. clen

(1) Predmetni odlok predstavlja odiocitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega

partnerstva in pravno podlago za izvedbo projekta posodobitve omrezja javne razsvetljave in

zagotavljanja osvetlitve javnih povrsin-cest na obmocju Mestne obcine Maribor na podlagi

pogodbenega partnerstva, v obliki koncesijskega razmerja, kot je to doloceno v Zakonu o javno-

zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, st. 127/06 in spremembe, v nadaljevanju: zakon).

(2) Odlok doloca predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja, postopek izbire

zasebnega partnerja in nacin financiranja izvedbe projekta.

(3) Javni partner, Mestna obcina Maribor, izvede postopek izbire zasebnega partnerja, izda akt o

izboru ter vse druge akte v povezavi z javno-zasebnim partnerstvom ter merila glede izvedbe

postopka na podlagi veljavne zakonodaje.

(4) Odlok je skupen akt, s katerim se sprejema odiocitev, da se projekt posodobitve omrezja javne

razsvetljave in zagotavljanja osvetlitve javnih povrsin-cest na obmocju Mestne obcine Maribor,

izvede v obliki javno-zasebnega partnerstva in je obenem akt o javno-zasebnem partnerstvu.

(5) Zasebni partner je pravna ali fizicna oseba izbrana na javnem razpisu, v skladu s predpisi.

II. VSEBINA IN PREDMET JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

2. clen

(javni interes)



Na obmocju Mestne obcine Maribor obstaja javni interes za izvedbo projekta posodobitve omrezja javne

razsvetljave z zamenjavo obstojecih svetilk in zagotavljanja osvetlitve javnih povrsin-cest in s tem

povecanje energetske ueinkovitosti razsvetljave in prilagoditve obstojecega omrezja novim predpisom

s podrocja varstva okoija ter uvedbe novih tehnologij, ki bodo omogocale zmanjsanje tekocih in
vzdrzevalnih stroskov.

3. clen

(predmet javno-zasebnega partnerstva)

(1) Predmet javno-zasebnega partnerstva je izvedba posodobitve omrezja javne razsvetljave z

zamenjavo obstojecih svetilk in zagotavljanje osvetlitve javnih povrsin-cest v obdobju trajanja

javno-zasebnega partnerstva na celotnem obmocju Mestne obcine Maribor.

Posodobitev omrezja javne razsvetljave

V okviru javno-zasebnega partnerstva bo zasebni partner posodobil omrezje javne razsvetljave

na obmocju Mestne obcine Maribor, tako da bo zamenjal obstojece svetilke in s tem zagotovil

energetsko ucinkovitost razsvetljave (zmanjsanje svetlobnega onesnazevanja, znizanje porabe

elektricne energije, stroskov obratovanja in vzdrzevanja ter izpustov C02) v skladu s projektnimi

smernicami javnega partnerja in po terminskem planu, ki bo dogovorjen v postopku izbire

zasebnega partnerja. V okviru javno-zasebnega partnerstva bo zasebni partner zamenjal tudi

prikljucne plosce in zamenjal vodnike od prikljucne plosce do svetilke in vzpostavil sistem

centralnega nadzora svetilk z daljinskim upravljanjem ter izvedel nujne posegi na odjemnih

mestih. Za realizacijo projekta bo javni partner zagotovil moznost uporabe obstojece

infrastrukture.

Zagotavljanje osvetlitve

Tekom trajanja javno-zasebnega partnerstva, bo zasebni partner s posodobljenim omrezjem

javne razsvetljave zagotavljal nemoteno delovanje posodobljenega omrezja javne razsvetljave in

zagotavljanje osvetlitve javnih povrsin-cest tako, da bo (i) dosegal zahtevano stopnjo osvetlitve

javnih povrsin, (ii) dosegal zahtevano razpolozljivost osvetlitve in (iii) dosegal zahtevano

energetsko ucinkovitost razsvetlitve.

Garancija zagotavljanja osvetlitve

Zasebni partner bo nosil vsa tveganja, vezana na doseganje zahtevane stopnje osvetlitve javnih

povrsin-cest, zahtevane razpolozljivosti osvetlitve in zahtevane energetske ucinkovitosti. Zato bo

zasebni partner napram javnemu partnerju prevzel pogodbeno garancijo, da bodo vgrajene



svetilke in druga vgrajena oprema ves cas trajanja javno zasebnega partnerstva zagotavljale (i)

zahtevano stopnjo osvetlitve javnih povrsin, (ii) zahtevano razpolozljivost osvetlitve in (iii)

zahtevano energetsko ucinkovitost osvetlitve. V primeru, da zasebni partner s posodobljenim

omrezjem ne bo uspel, ves cas trajanja javno-zasebnega partnerstva, zagotavljati (i) zahtevane

stopnje osvetlitve javnih povrSin, (ii) zahtevane razpolozljivost osvetlitve in (iii) zahtevane

energetsko ucinkovitost osvetlitve, bo javni partner upravicen uveljavljati ustrezno znizanje placil

in/ali odpravo napak oziroma zamenjavo naprav. Zasebni partner bo napram javnemu partnerju,

za cas trajanja javno-zasebnega partnerstva, prevzel garancijo za brezhibno delovanje vgrajenih

svetilk in druge vgrajene opreme, tako da bo, v zahtevanem roku, zamenjal okvarjene svetilke

in/ali drugo vgrajeno naprave oziroma odpravil napake na svetilkah in/ali drugi vgrajeni opremi.

(2) Zasebni partner bo omrezje posodobil in upravljal (zagotavljal osvetlitev) izkljucno na podlagi

lastnih sredstev.

(3) Lastnistvo vseh s strani zasebnega partnerja vgrajenih naprav in stvari do izteka odplacilne dobe,

kot bo dolocena v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu, ostane pri zasebnem partnerju. Vse

vgrajene naprave in stvari preidejo v lastnistvo javnega partnerja po poteku odplacilne dobe, brez

dodatnih placil ali omejitev rabe.

(4) Ne glede na dolocbe prejsnjega odstavka ima javni partner, skladno s posebnimi predpisi, na

vgrajenih napravah izlocitveno pravico v primeru stecaja ali drugega nacina prenehanja

koncesionarja. O tem, na katerih objektih oziroma napravah javni partner uveljavlja locitveno

pravico, odloci pristojni organ javnega partnerja. Pristojni organ lahko odloci, da objekti in naprave

ostanejo del stecajne oziroma likvidacijske mase. Javni partner je dolzan v stecajno oziroma

likvidacijsko maso vplacati toliksen delez od zacetne vrednosti objektov in naprav koncesije,

kolikorje se preostalo casa od prenehanja koncesije zaradi stecaja oziroma likvidacije do poteka

roka koncesije v primerjavi s celotnim rokom koncesije, zmanjsan za morebitne terjatve, ki jih ima

do koncesionarja in za vrednost garancij, vezanih na obveznost zagotavljanja osvetlitve. Kot

zacetna vrednost objektov in naprav, se steje vrednost, kot jo je ponudil zasebni partner v

postopku razpisa. Pri dolocanju vplacila javnega partnerja v stecajno ali likvidacijsko maso, je

potrebno upostevati tudi garancijo zagotavljanja osvetlitve, in sicer garancijo, da bodo vgrajene

naprave (i) dosegale zahtevano stopnjo osvetlitve javnih povrsin, (ii) dosegale zahtevano

razpolozljivost osvetlitve in (iii) dosegal zahtevano energetsko ucinkovitost osvetlitve in

posledicno vrednost vplacila ustrezno znizati za vrednost navedenih garancij.

III. OBLIKA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

4. clen



(oblika in trajanje javno-zasebnega partnerstva)

(1) Javno-zasebno partnerstvo se skladno s 26. clenom zakona izvede v obliki pogodbenega

partnerstva.

(2) Celotno poslovno tveganje za izvajanje javno-zasebnega partnerstva nosi zasebni partner, zato

se javno-zasebno partnerstvo skladno s 27. clenom zakona, izvede v obliki koncesijskega

razmerja (koncesija storitve). Se posebej zasebni partner nosivsa tveganja, vezana na doseganje

stopnje osvetlitve, zahtevane razpolozljivosti osvetlitve in zahtevane energetske ucinkovitosti

(3) Javni partner omrezje preda v posodobitev in upravljanje zasebnemu partnerju za obdobje najvec

10 let.

5. clen

(pozitivni ucinki izvajanja javno-zasebnega partnerstva)

Z izvedbo projekta v obliki javno-zasebnega partnerstva se zasledujejo zlasti naslednji pozitivni ucinki:

1. stroske prenove obstojecega omrezja in njegove prilagoditve novim okoljskim predpisom bo v

celoti nosil zasebni partner, Mestni obcini Maribor pa ne bo potrebno investirati lastnih sredstev

ali se zadolziti,

2. pridobitev dodatnih financnih sredstev na zasebnem trgu kapitala,

3. zaradi posodobitve omrezja se bodo zmanjsali tekoci stroski in stroski vzdrzevanja omrezja,

4. zmanjsanje svetlobnega onesnazevanja, znizanje izpustov C02 vozracje in ostali pozitivni ucinki

glede obremenjevanja okoija.

6. clen

(prostorska zasnova izvajanja javno-zasebnega partnerstva)

Projekt v obliki javno-zasebnega partnerstva se izvede na celotnem obmocju Mestne obcine

Maribor, skladnoz razpisno dokumentacijo in pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu.



7. clen

(obveznosti zasebnega partnerja)

Zasebni partner mora zagotoviti naslednje:

1. zagotoviti posodobitev obstojecega omrezja, naprav ali stvari, v skladu z veljavnimi okoljskimi

predpisi, potrebami javnega partnerja in v skladu z dolgorocnim razvojem lokalne skupnosti,

2. posodobiti omrezje v obsegu in v rokih dolocenih v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu,

3. upravljati posodobljeno omrezje tako, da bo zasebni partner zagotavljal osvetlitev, in sicer na

nacin, da bo zagotavljal zahtevane stopnje osvetlitve, zahtevano razpolozljivost osvetlitve in

zahtevano energetsko ucinkovitost osvetlitve, vse v skladu z veljavnimi predpisi ter pogoji

dolocenimi v javnem razpisu, razpisni dokumentaciji ter pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

IV. STROKOVNA KOMISIJA

8. clen

(1) Za pripravo in izvedbo javnega razpisa, za pregled in oceno prispelih prijav (ponudb) ter za

pripravo strokovnega porocila se imenuje strokovna komisija, ki steje pet clanov (predsednik in

stirje clani).

(2) Vsi Clani strokovne komisije morajo imeti najmanj visokosolsko izobrazbo in delovne izkusnje z

delovnega podrocja, da lahko zagotovijo strokovno presojo prispelih ponudb.

(3) Vsi clani strokovne komisije morajo izpolnjevati pogoj iz drugega odstavka 52. clena Zakona o

javno-zasebnem partnerstvu, kar potrdijo s podpisom izjave o izpolnjevanju pogoja. Clana, ki ne

izpolnjuje pogoja, se nemudoma izloci iz strokovne komisije, imenuje pa se nov clan.

(4) Za izvedbo posameznih dejanj v postopku javnega razpisa morajo biti prisotni najmanj 3 clani
strokovne komisije (npr. javno odpiranje ponudb). Porocilo o ocenjevanju prispelih ponudb

pripravijo in podpisejovsi clani strokovne komisije.

(5) Porocilo o ocenjevanju prispelih ponudb je podlaga za pripravo akta izbire izvajalca javno-

zasebnega partnerstva.



V. POSTOPEK IZBIRE IZVAJALCA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERJA, POGOJI IN MERILA ZA

IZBOR

9. clen

(postopek izbire zasebnega partnerja in merila za izbor)

(1) Zasebnega partnerja se izbere na podlagi javnega razpisa z uporabo konkurencnega dialoga.

(2) Javni razpis se objavi na portalu javnih narocil in na spletni strani Mestne obcine Maribor.

(3) Pogoji za prijavo in merila za izbiro zasebnega partnerja se dolocijo in ovrednotijo v razpisni

dokumentaciji. V postopku izbire mora javni partner zagotoviti transparentno in enakopravno

obravnavanje vseh ponudnikov.

(4) Pri izbiri zasebnega partnerja sodeluje strokovna komisija, tako da pregleda in oceni vloge ter

ugotovi ali izpolnjujejo razpisne pogoje in sestavi porocilo iz katerega je razvidno, katera od

prejetih vlog najbolj ustreza postavljenim merilom. Strokovna komisija porocilo posreduje zupanu.

10. clen

(pogoji za izbiro zasebnega partnerja)

Javni partner mora v postopku izbire zasebnega partnerja preveriti ali je zasebni partner ekonomsko,

financno, tehnicno in kadrovsko sposoben prevzeti naloge izvajalca javno-zasebnega partnerstva.

Ponudniki morajo v postopku izbire izkazati, da imajo zagotovljen dostop do financnih sredstev za

realizacijo celotnega projekta javno-zasebnega partnerstva.

VI. VZPOSTAVITEV IN PRENEHANJE JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

11. clen

(vzpostavitev)

Pravice in obveznosti, ki izhajajo iz razmerja javno-zasebnega partnerstva nastanejo s trenutkom

sklenitve pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu. Akt o izbiri preneha veljati, ce izbrani ponudnik -

zasebni partner ne podpise pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu v roku 8 dni od njegove

pravnomocnosti.



12. clen

(trajanje in prenehanje)

(1) Cas trajanja javno-zasebnega partnerstva se doloci v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

(2) Razmerje javno-zasebnega partnerstva preneha z izpolnitvijo vseh pogodbenih obveznosti obeh

partnerjev. Pogoji in nacin predcasnega prenehanja razmerja javno-zasebnega partnerstva se

dolocijo s pogodbo.

VII. RAZMERJE MED JAVNIM IN ZASEBNIM PARTNERJEM

13. clen

(pravice in obveznosti)

(1) Pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja se uredijo s pogodbo o javno-zasebnem

partnerstvu.

(2) Zasebni partnermoras pogodboprevzeti poslovna tveganja celotnega projekta javno-zasebnega

partnerstva, kamor spada financiranje, posodobitev omrezja in vsa druga iz njega izhajajoca

tveganja.

(3) Javni partner mora s pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu vzpostaviti mehanizme, s katerimi

zagotovi ucinkovito zavarovanje javnega interesa.

14. clen

(ostale dolocbe)

Javni partner se zavezuje, da bozasebnemu partnerju pri izvedbi projekta javno-zasebnega partnerstva

posodobitve in upravljanja na obmocju Mestne obcine Maribor zagotavljal dostop do javnih evidenc, s

katerimi upravlja, zlasti do podatkov, ki se nanasajo na obstojece stanje javne razsvetljave v Mestni

obcini Maribor.

VIII. NADZOR
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15. clen

(nadzor)

Nadzor nad izvajanjem javno-zasebnega partnerstva vrsi organ obcinske uprave pristojen za

gospodarske javne sluzbe Mestne obcine Maribor.

16. clen

(evalvacija)

Po prenehanju javno-zasebnega partnerstva se pripravi evalvacija projekta, v okviru katere se preveri

ali so dosezeni postavljeni cilji in ali so bile v celoti izpolnjene obveznosti javnega in zasebnega

partnerja, kot izhajajo iz pogodbe o javno- zasebnem partnerstvu.

17. clen

(prehodna in koncna dolocba)

Odlok se objavi v Medobcinskem uradnem vestniku in zacne veljati naslednji dan po objavi.
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Mestne obcine Maribor
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