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Na podlagi drugega odstavka 9. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93), 1. in 4. člena Zakona o komunalnih taksah (Uradni list SRS, št. 29/65, 7/70 in 7/72 in Uradni list RS, št. 18/91) in 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/2000 in 10/2002), je Mestni svet Mestne občine Maribor na .....seji, dne ................sprejel

 
O D L O K
o rabi javnih površin in komunalnih taksah za njihovo uporabo

 

I. SPLOŠNE DOLOČBE 
1. člen 
S tem odlokom se za območje Mestne občine Maribor (v nadaljevanju: MOM) določijo pogoji in način posebne in podrejene rabe javnih površin ter plačilo komunalne takse za njihovo uporabo. 


2. člen
Pojmi imajo po tem odloku naslednji pomen:
Javne površine so:
– prometne površine, ki jih definirajo predpisi o javnih cestah,
– zelene površine, kot so definirane v Odloku o zelenih površinah MOM, 
– 
 
javno mesto so površine, vidne s prometnih in zelenih površin ne glede na njihovo lastništvo.
 

Posebna raba prometnih površin pomeni rabo za:
– postavitev gostinskih vrtov, kioskov, premičnih prodajnih objektov in drugih manjših predmetov pred poslovnimi objekti,
– prodajo srečk, prodajo časopisov, cvetja in podobno,
– postavitev prodajnih avtomatov,
– postavitev gradbenih odrov ali gradbišč,

Posebna raba zelenih površin pomeni rabo za:
– postavitev premičnih prodajnih objektov,
– postavitev gradbenih odrov ali gradbišč in
– snemanje filmov.

Posebna raba javnih mest pomeni njihovo rabo za:

– postavitev reklamnih objektov in naprav.


Podrejena raba prometnih in zelenih površin pomeni:

-  izredno rabo za javne prireditve, shode in podobno. 
 

II. POGOJI POSEBNE IN PODREJENE RABE JAVNIH POVRŠIN 
1. Pridobitev dovoljenja 
3. člen 
Splošni pogoj za rabo javnih površin je pridobitev dovoljenja, ki ga izda  organ mestne uprave pristojen za gospodarske javne službe.  

Dovoljenje se izda v skladu s Strokovnimi podlagami za postavitev kioskov in Strokovnimi podlagami za postavitev reklamnih objektov in naprav. 

Pravne in fizične osebe (v nadaljevanju: stranke) pridobijo dovoljenje za rabo javnih površin, če izpolnjuje  pogoje iz tega odloka. 
4. člen 
Proste lokacije določene s strokovnimi podlagami iz 2. odst. 3. člena se lahko oddajo z javno ponudbo. 
O oddaji javne površine odloča komisija, ki jo s sklepom imenuje župan. Kot člana komisije morata biti predstavnika Zavoda za prostorsko načrtovaje in Prometnega urada. 

 

A) Pridobitev dovoljenja za posebno rabo  javnih površin 
5. člen 
Stranka pridobi dovoljenje za posebno rabo javnih površin na podlagi vloge, ki  mora vsebovati:

- ime ter stalno oziroma začasno prebivališče oziroma sedež stranke, 


- opredelitev namena rabe javne površine, 

- podpis vlagatelja,
- lokacijo in čas rabe javne površine,
- načrt objekta in naprave s podatki o namenu, dimenzijah, obliki, barvi  ter morebitna  
soglasja za priključitev na javno komunalno infrastrukturo. 


Vloge se obravnavajo po vrstnem redu kot so prispele. 

 

 

6. člen 

Kadar ima MOM interes, da bi se na določeni lokaciji izvajale aktivnosti javno površino odda z javno ponudbo.

Javna ponudba mora vsebovati:
– način, lokacijo in čas rabe javnih površin,
– pogoje iz drugega odstavka 3. člena,
– naslov pristojnega oddelka, ki zbira ponudbe,
– ponudbo višine enkratnega nadomestila v tolarjih,
– rok za oddajo ponudb,
– čas in kraj odpiranja ponudb,
– dodatne pogoje, ki se opredelijo glede na lokacijo in način rabe javne površine,

– rok, v katerem bodo ponudniki obveščeni o izbiri.

Med prispelimi ponudbami, ki izpolnjujejo zahteve iz javne ponudbe, se izbere tisti ponudnik, ki nudi najvišje enkratno nadomestilo za izvajanje aktivnosti na javni površini. 

Javna ponudba je za posamezno od razpisanih lokacij uspela, če je za to lokacijo prispela vsaj ena popolna ponudba. 
Postopek izbire  vodi komisija iz 4. člena tega odloka. 

 

B) Pridobitev dovoljenja za podrejeno rabo javnih površin 
7. člen 
Dovoljenje se izda na podlagi vloge za uporabo javne površine za javno prireditev ali shod, ki mora vsebovati:
– ime organizatorja,
– namen prireditve (kulturni, zabavni, tržni, športni, politični, verski itd.),
– namen shoda (politični, verski itd.),
– vrsto prireditve (razstava, predstava, mimohod, karneval, parada, filmske promocije, ples ipd.),
– čas trajanja (začetek in konec, vključno s pripravljalnimi in zaključnimi deli),
– pričakovano število obiskovalcev in udeležencev,
– opredelitev lokacije,
– vrsto opreme in načrt postavitve opreme,
– predlog začasne prometne ureditve,

– soglasja javnih podjetij za vzdrževanje cest in čistočo na javnih površinah. 

 

2. Pogoji rabe javnih površin 

8. člen 
Pogoji posebne rabe javnih površin za postavitev objektov iz 2. člena tega odloka so:

1. Za postavitev gostinskega vrta, ki je povezan z gostinskim obratom in pomeni povečanje gostinske ponudbe (v nadaljevanju: gostinski vrt z gostinskim obratom):

· se izda dovoljenje za sezonski čas ali čas do enega leta in vsebuje grafično prilogo,

· ni dovoljena postavitev v času izvajanja zimske službe, če se s tem ovira njeno nemoteno izvajanje,
· 
· mora biti za/med gostinskim vrtom z gostinskim obratom zagotovljen nemoten javni promet, 
· mora biti dovoljena velikost ograjenega gostinskega vrta označena na način, ki ga določi organ pristojen za izdajo dovoljenja iz 3. člena,
· morajo biti vsi elementi opreme gostinskega vrta premakljivi, da se v primeru intervencije lahko odstranijo.
2. Za postavitev kioska:

· se izda dovoljenje za čas do enega leta in se lahko podaljša, če stranka izpolnjuje vse obveznosti iz dovoljenja.

· mora obstajati možnost priključkov na potrebne komunalne vode,
· 
3. Za postavitev premičnih prodajnih objektov:
4. 
· se izda dovoljenje za sezonski čas do enega leta ali za čas trajanja akcije pri čemer objektov ni dovoljeno postavljati na travnatih delih zelenih površin,
· 
· 
· za prodajo živil morajo biti premični prodajni objekti primerni vrsti živila, skladno s predpisi o trgovini,
· 
· za prodajo blaga pred vhodom v trgovino morajo biti premični prodajni objekti takšni, da s svojim videzom ne kazijo okolice. Okoli njih ne sme biti naložena embalaža in drugi predmeti, ki niso v prodaji,
· stojnice morajo biti enotno oblikovane v skladu s strokovno podlago iz 3. člena tega odloka. 
5. Za postavitev prodajnih avtomatov na javni površini za različno ponudbo blaga (časopisi, parkirni listki, žetoni in podobno):

· morajo zagotoviti neovirano rabo javne površine.
6. Za prodajo časopisov:

· 
· se izda dovoljenje za čas do enega leta in se lahko podaljša, če stranka izpolnjuje vse obveznosti iz dovoljenja.
7. Za postavitev gradbenih odrov:

· se izda dovoljenje za čas trajanja del na gradbišču

8. Za postavitev reklamnih objektov in naprav:

· se izda dovoljenje skladno s pogoji iz 2. poglavja Odloka o opravljanju gospodarske javne službe oglaševanja.

8.    Za podrejeno rabo javnih prometnih površin:

      - pogoj za pridobitev dovoljenja so poravnane obveznosti do MOM.

9. 
· 
Po  končani rabi mora uporabnik na  javni površini vzpostaviti prvotno stanje. V primeru, da tega ne stori, opravi to vzdrževalec javnih površin na njegove stroške. 

3. Prepovedi pri rabi javnih površin 
9. člen 
Pri  rabi javnih površin iz 2. člena tega odloka je prepovedano:

- uporabljati javno površino brez dovoljenja ali v nasprotju z dovoljenjem pristojnega organa.


· 
· 
· 
III. TAKSE 
10. člen 
Za uporabo javnih površin se plačujejo komunalne takse (v nadaljevanju: takse). 
Zavezanci za plačilo takse (v nadaljevanju: zavezanci) so pravne in fizične osebe, ki so uporabniki javnih površin iz  2. člena tega odloka. 

Obveznost za plačilo takse nastopi z dnem začetka rabe javne površine.  
O prenehanju uporabe javne površine je uporabnik dolžan pisno obvestiti Komunalno direkcijo v osmih dneh ter na javni površini vzpostaviti prvotno stanje. 
Takso odmeri Komunalna direkcija z odločbo.

11. člen 
Taksa se plačuje po taksni tarifi, ki je določena v točkah. Vrednost točke znaša 70 tolarjev.

Vrednost točke iz prejšnjega odstavka tega člena se spreminja v skladu  s spremembami cen komunalnih storitev. 

Taksa se določi tako, da se skupno število točk pomnoži z vrednostjo točke iz prvega odstavka tega člena in s številom dni rabe javne površine (izračun: število točk x št. merskih enot x vrednost točke x število dni rabe javne površine). 
Taksa, ki je odmerjena za več mesecev ali let se plačuje  mesečno. 

12. člen 

T A K S N A   T A R I F A 
Vrednost točke se določi v odvisnosti od območja na katerem je postavljen objekt. Območja, ki so določena v skladu s 19. člena Pravilnika o oddajanju poslovnih prostorov, garaž in garažnih boksov v najem (Medobčinski uradni vestnik št. 16/2003), delimo na naslednje cone:

· 1. cona zajema območje mestnega jedra

· 2. cona zajema območje ožjega mestnega jedra ter v celoti vsa cestišča in površine neposredno ob meji, ki poteka s 1. in 3. cono,

· 3. cona zajema območja  širšega mestnega območja, obmestnega območja in preostalega  območja občine.

Za objekte, kjer ni mogoče določiti cone se zaračunava višina točke, določena za 2. cono.
Tarifa št. 1

	
	1. cona
	2. cona
	3. cona

	1. Gradbeni odri ali gradbišča
	2,4 tč/m2
	2,05 tč/m2
	1,45 tč/m2

	2. Premični prodajni objekti, kioski, prodaja časopisov, cvetja ipd.
	1,50 tč/m2
	1,35 tč/m2
	1,10 tč/m2

	3. Gostinski vrtovi, prodajni avtomati ipd. 
	0,7 tč/m2
	0,6 tč/m2
	0,40 tč/m2

	4. Drugi manjši predmeti pred poslovnimi objekti
	1,5 tč/m2
	1,3 tč/m2
	0,7 tč/m2

	5. Prireditve (ulični nastopi, snemanje filmov, otvoritve ipd.)
	1,28 tč/m2
	1,05 tč/m2
	0,65 tč/m2


Število točk za gradbene odre ali gradbišča, se za vsak dan prekoračitve dovoljenega roka za postavitev, pomnoži s faktorjem 2.

Tarifa št. 2

	
	1. cona
	2. cona
	3. cona

	1. Oglaševanje s pomočjo vidnih oglasov na stebrih, tablah, panojih, deskah, vitrinah, prikazovalnikih, stenah, strehah, tleh, praporih, zastavah, platnih, senčnikih, zunanjosti vozil in javnih prevoznih sredstev ipd.,


	0,70 tč/m²


	0,50 tč/m²


	0,40 tč/m²



	2. Izvedba oglaševanja iz točke a) z izmenjujočimi se oglasi na isti oglasni površini ter premični panoji


	1,30 tč/m²
	1,00 tč/m²
	0,80 tč/m²

	3. Svetlobna ali osvetljena izvedba oglaševanja a) in b) točke


	1. ali 2. +50 %

 tč/m²
	a) ali b)+50 %

 tč/m²
	a) ali b)+50 %

 tč/m²

	4. Oglaševanje s pomočjo transparentov, z baloni ter v notranjosti javnih prevoznih sredstev


	10,80 t/m²


	8,30 t/m²


	6,40 t/m²



	5. Oglaševanje s pomočjo svetlobne projekcije (laserskih prikazov)


	1,10 tč/ m²
	0,80 tč/ m²
	0,60 tč/ m²

	6. Oglaševanje z razdeljevanjem vidnih oglasov s pomočjo oseb 


	3,00 tč/osebo
	2,30 tč/osebo
	1,80 tč/osebo

	7. Vidno in slišno (z ojačevalniki) oglaševanje s pomočjo vozila, posebej urejenega za dejavnost oglaševanja


	10,80 tč/vozilo
	8,30 tč/vozilo
	6,40 t/vozilo

	8. Oglaševanje s pomočjo vidnih oglasov z zrakoplovi in plovili, ki oglašujejo na območju Mestne občine Maribor


	24,00 tč/vozilo
	18,50 tč/vozilo
	14,20 tč/vozilo


Število točk za oglaševanje za lastne potrebe zavezancev, se deli s faktorjem 2.

13. člen 


Taksa se ne plačuje za uporabo:
1. javnih površin za prireditve in aktivnosti turističnega, humanitarnega, športnega ali kulturnega pomena ipd. ki jih organizira Mestna občina Maribor, o čemer odloči župan Mestne občine Maribor s sklepom, 

2. reklamnih objektov in naprav za lastne potrebe zavezanca, katerih vsebina je določena z zakonom in drugimi predpisi do skupne površine  1 m²,

3. reklamnih objektov in naprav pravnih in fizičnih oseb, ki na lastnih površinah in objektih reklamirajo storitve oziroma izdelke, ki sodijo v njihovo registrirano dejavnost do skupne površine 2 m²,

4. reklamnih objektov in naprav za lastne potrebe zavezancev na zunanjosti vozil, ki je obvezno in določeno z zakonom in drugimi predpisi do skupne površine 1 m².

V primeru uporabe reklamnih objektov in naprav v večjih dimenzijah kot so določene v 2. do 4. točki, tega člena se taksa plača za celotno površino oglaševanja.

14. člen 

Površina, ki predstavlja osnovo za izračun takse se določi tako, da se za kioske in za posamezne stojnice dejanska dolžina in širina taksnega predmeta poveča za  en meter ob stranici, ki predstavlja prodajno površino in nato izračuna skupna površina, ki predstavlja funkcionalno zasedeno javno površino. Za vse ostale zasedene javne površine (zabavne prireditve, razstave, sejmi, gostinski vrtovi, gradbišča in prekopi ter reklamni objekti in naprave) se določi dejanska funkcionalno zasedena javna površina. 
15. člen 
Nadzor nad izvajanjem odloka izvaja komunalna inšpekcija. 

Pri opravljanju inšpekcijskega nadzorstva ima komunalni inšpektorat poleg pravic in dolžnosti, ki jih ima po drugih predpisih še naslednje pravice in dolžnosti:

- nadzorovati uporabo javnih površin, 

- z odločbo odrediti odstranitev vseh vrst objektov iz 2., 3., in 4. odst. 2. člena,

- odrediti odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti pri uporabi objektov iz prejšnje alinee,

- izvajati druge ukrepe katerih namen je zagotovitev izvajanja tega odloka. 



V. KAZENSKE DOLOČBE
16. člen 
Z denarno kaznijo 150.000 tolarjev se kaznuje za prekršek pravna oseba ali podjetnik posameznik ki stori prekršek v zvezi s samostojnim opravljanjem dejavnosti, če  uporablja javno površino brez dovoljenja (9. člen odloka). 




Z denarno kaznijo  100.000 tolarjev se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka. 
Z denarno kaznijo 50.000 tolarjev se kaznuje za prekršek posameznik, če stori prekršek iz 1. odstavka tega člena.  




 

VI. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

17. člen 
Stranke, ki uporabljajo javno površino brez dovoljenja ali pa jim je dovoljenje poteklo, so dolžne v treh mesecih od uveljavitve tega odloka to dovoljenje pridobiti.
Če si stranke v roku iz prejšnjega odstavka tega člena dovoljenja niso pridobile, so dolžne vzpostaviti na javni površini prvotno stanje.

Če stranke ne vzpostavijo na javni površini prvotnega stanja, ga vzpostavi pooblaščeni izvajalec na stroške stranke. 
 

18. člen 
Z dnem, ko začne veljati ta odlok, prenehajo veljati:

· drugi, tretji in četrti odstavek 13. čelna, 14., 15., 16. in 17. člen ter 5. in 8. točka prvega odstavka 19. člena Odloka o opravljanju gospodarske javne službe oglaševanja (MUV, št. 4/96),

· 1. točka Cenika za začasno oddajo zazidanih stavbnih zemljišč (MUV, št. 14/2002).
19. člen
Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku. 






















































































	
	




	


	
	

	

	
	

	

	
	



	

	
	

	

	
	

	

	
	

	

	
	

	

	
	

	


Številka:

Datum:
O b r a z l o ž i t e v 

Odlok o rabi javnih površin in komunalnih taksah za njihovo uporabo je pripravljen na podlagi Zakona o komunalnih taksah, ki določa, da se komunalne takse plačujejo za uporabo predmetov in storitev, ki jih v tarifi komunalnih taks določi občinska skupščina in se ne morejo odmerjati po vrednosti predmeta, po dejanskem prometu ali po dejanskem dohodku. 
Trenutno  javne prometne površine oddaja JP Nigrad d.d. , oz. komisija za začasno oddajanje javnih prometnih površin za gostinske vrtove in kioske v mestni občini Maribor, v skladu s Sklepom iz 1998 leta in se je najemnina računala na podlagi cenitvenega poročila – revaloriziranega in dopolnjenega, izdelanega s strani sodnega izvedenca in cenilca. 
Razmerje med Nigradom in Mestno občino Maribor je urejeno v Pogodbi o izvajanju dejavnosti oddaje javnih površin za kioske in gostinske vrtove – posebna in podrejena raba javnih površin za obdobje leta 2003. Predmet pogodbe je izvajanje dejavnosti oddaje javnih prometnih površin (trgov, parkirišč, hodnikov za pešce, kolesarskih poti ter ulic in cest) za kioske in gostinske vrtove na območju Mestne občine Maribor. 
Oddaja javnih površin na podlagi dovoljenj po predlaganem odloku je bistveno bolj optimalna od sedanjega načina na podlagi najemnih pogodb predvsem zaradi:

· ​dejstva da imamo pri zaračunavanju komunalne takse direktno pravno podlago v Zakonu o komunalnih taksah,

· načina izterjave neplačane takse, ki v skladu s prej navedenim odlokom poteka preko Davčnega urada.
Oddaja javnih površin se je izvajala v skladu s strokovnimi podlagami za postavitev kioskov in stojnic, ki jih je pripravil na zahtevo Zavoda za prostorsko načrtovanje ZUM, urbanizem, planiranje, projektiranje d.o.o. 
Izhodišče za izračun je bil Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča, v katerem so opredeljene tudi cone. 
Strokovne ocene so pokazale, da bi za izračun taks kot izhodišče povzeli cone iz Odloka o oddajanju poslovnih prostorov, garaž in garažnih boksov v najem. Tendenca je, da se cone v Mestni občini Maribor poenotijo z navedenim odlokom. 
Pri pripravi tarife smo upoštevali dosedanje vrednosti, razen za tarifno št. 1 tč. 1 za gradbene odre ali gradbišča, kjer so vrednosti namenoma višje, zaradi čim racionalnejšega obnašanja izvajalcev del. 
Popolnoma natančen preračun ni možen, zaradi same spremembe izhodišč za izračun, saj se hkrati spreminjajo cone v katere spadajo posamezni objekti, zato smo obstoječe cone kolikor je možno prenesli v nov način določanja con in nato primerjali vrednosti preračunane v SIT/m2/dan. Glede kioskov  je dosedanji način izračuna bil razdelan glede na dejavnosti, kar je v nasprotju s 3. členom Zakona o komunalnih taksah, ki določa, da se komunalne takse ne morejo odmerjati po vrednosti predmeta, po dejanskem prometu ali po dejanskem dohodku. 

Zaradi tega v odloku predlagamo enotno takso za kioske ne glede na vrsto dejavnosti, ki se v njih izvaja, kar s finančnega vidika pomeni za trafike podražitev, za hrano in cvetličarne pocenitev. 
Tako nova tarifa ne prinaša razlik v prihodkih v skupnem znesku, znotraj izračuna pa je prišlo do razlik zaradi spremembe con in kriterijev dejavnosti. 
Z namenom poenotenega zaračunavanja komunalnih taks na območju Mestne občine Maribor s predlaganim odlokom opredeljujemo tudi zaračunavanje komunalne takse za oglaševanje. Predlagan način zaračunavanja komunalne takse za oglaševanje se v primerjavi s sedaj veljavnimi določbami iz Odloka o opravljanju gospodarske javne službe oglaševanja (MUV, št. 4/96) razlikuje:

· v načinu določanja con – predlagane cone zagotavljajo za atraktivnosti posameznih lokacij primerno višino komunalne takse,

· v določitvi taksnih zavezancev - po predlaganem odloku so taksni zavezanci vsi oglaševalci na javnih mestih, kar pomeni tako tisti, ki oglašujejo na javnih površinah, kakor tudi tisti, ki oglašujejo na zasebnih površinah, ki so vidne z javnih površin. Navedena sprememba ne vpliva na sedaj sklenjene koncesijske pogodbe iz področja oglaševanja, omogoča pa v bodoče bistveno ugodnejše izhodišče za sklenitev novih pogodb,

· v načinu določanja števila točk za posamezno vrsto oglaševanja – po predlaganem odloku smo višino komunalne takse za področje oglaševanja določili s število predlaganih točk, katero nam zagotavlja ohranitev približno enake višine komunalne takse kot po sedaj veljavnem odloku. Primerjava izračuna višine takse po sedaj veljavnem odloku in po predlaganem odloku nam na podatkovnem modelu, ki zajema skupaj 3198 m2 oglaševalnih površin v vseh conah da rezultat, da bi bil po predlaganem odloku prihodek višji za približno 590.000 SIT. Višji prihodek bi nastal predvsem iz naslova drugačne določitve con, navedene v prvi alinei tega odstavka,

· v načinu pridobitve ustreznega dovoljenja za oglaševanje – predlagani odlok omogoča obravnavanje stranke iz ene same lokacije mestne uprave (iz Komunalne direkcije), zaradi česar bi lahko bil ta postopek za stranko bistveno prijaznejši.

Pri pripravi odloka smo upoštevali strokovne podlage in druge predpise, ki se nanašajo na javno površino kot so Odlok o oddajanju poslovnih prostorov, garaž in garažnih boksov v najem, s katerim smo uskladili cone za oddajo javnih prometnih površin ter že določene takse v odloku o oglaševanju smo prenesli v tale odlok.  
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