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	MESTNA OBČINA MARIBOR

NADZORNI ODBOR
	


Številka:
0070-21/2020-5
Datum:
23.11.2020
*0070-21/2020-5*
Na podlagi 48. člena Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 10/2011, sprememb in dopolnitev Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 8/2014 in 12/2019 ter 31. in 32. člena Poslovnika Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, je Nadzorni odbor Mestne občine Maribor na svoji   13. seji, z dne 30. november 2020, sprejel

POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU

PREGLED ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2019 NA  PODROČJU  ODHODKOV ZA SUBVENCIJE, TRANSFERE POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM TER INVESTICIJSKE TRANSFERE
(Poročilo je dokončni akt nadzornega odbora Mestne občine Maribor)

Poročilo, je v skladu s sklepom NO, sestavljeno iz posameznih poročil:

1.
Poročilo o nadzoru pregleda poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019;
2.
Poročilo o nadzoru pregleda poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za subvencije;
3.
Poročilo o nadzoru pregleda poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom ter

4.
Poročilo o nadzoru pregleda poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za investicijske transfere.

Na podlagi 48. člena Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 10/2011, sprememb in dopolnitev Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 8/2014 in 12/2019 ter 31. in 32. člena Poslovnika Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, je Nadzorni odbor Mestne občine Maribor na svoji 13. seji, z dne 30. november 2020, sprejel

POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU

PREGLED ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2019 NA  PODROČJU  ODHODKOV ZA SUBVENCIJE, TRANSFERE POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM TER INVESTICIJSKE TRANSFERE

1. POROČILO O NADZORU POROČILA OBČINE O ZAKLJUČNEM RAČUNU PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2019
(Poročilo je dokončni akt nadzornega odbora Mestne občine Maribor)

1. PREGLED OSNOVNIH PODATKOV O POROČILU O OPRAVLJENEM NADZORU

1.1.
NASLOV

Poročilo o opravljenem nadzoru  pregleda poročila občine o  Zaključnem računu proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019.

Poročilo, je v skladu s sklepom NO , sestavni del celoti, ki  jo skupaj tvorijo:

1. Poročilo o nadzoru pregleda poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019

2. Poročilo o nadzoru pregleda poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za subvencije

3. Poročilo o nadzoru pregleda poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom ter

4. Poročilo o nadzoru pregleda poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za investicijske transfere

1.2.
KRATEK POVZETEK

Nadzorni odbor Mestne občine Maribor v sestavi:

•
mag. Dejan PETKOVIČ, predsednik odbora

•
mag. Gregor FICKO, podpredsednik odbora

•
Florjana BOHL, članica

•
Boris COKOJA, član

•
Drago NABERŠNIK, član

•
mag. Božidar KASTELIC, član

•
dr. Dušan LESJAK, član
je na svoji na 7. seji, z dnem 13.1.2020, sprejel program dela Nadzornega odbora v letu 2020, s katerim je tudi odredil nadzor pregleda  poročila občine o Zaključnem računu proračuna MOM za leto 2019 na področju odhodkov za subvencije, transfere posameznikom in gospodinjstvom ter investicijske transfere.

Na svoji 10. seji, dne 29.6.2020, je NO sprejel noveliran program dela za leto 2020 in dopolnil program dela tako, da je nadzorovane organe določil: »Urad za finance in proračun ter organe, ki izvajajo plačila subvencij, transferje gospodinjstvom in posameznikom ter investicijske transferje javnim zavodom v letu 2019«.

V zvezi z navedenim nadzorom je Nadzorni odbor izdal sklep št. 0070-6/2020-1 z dne 3.6.2020 o pričetku nadzora.  

V skladu z 28. členom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne občine Maribor je bilo vodstvo Urada za finance in proračun povabljeno dne 17.6.2020 na informativni sestanek, na katerem se člani NO, ki izvajajo nadzor, in predstavniki nadzorovanega organa seznanijo z vsebino, obsegom in predvidenim potekom nadzora, s potrebnimi podatki in dokumentacijo. 

Na podlagi zahtevanih dokumentov in dodatnih pojasnil je bil izvršen pregled s strani članice NO Florjane Bohl.

Poročevalka v zadevi izvedenega pregleda poročila Zaključnega računa proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019, je Florjana Bohl.
1.3. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

Ime nadzornega odbora:

Nadzorni odbor Mestne občine Maribor

Ime nadzorovanega urada:

Urad za finance in proračun  Mestne občine Maribor

Heroja Staneta 1

2000 Maribor

Predmet nadzora: 

Poročilo o Zaključnem računu proračuna MOM za leto 2019

Obseg nadzora: 

Pregled poročila občine o Zaključnem računu proračuna MOM za leto 2019, ki ga sestavljajo naslednji dokumenti:

Splošni del zaključnega računa proračuna 

· Bilanca prihodkov in odhodkov 

· Račun finančnih terjatev in naložb 

· Račun financiranja

Obrazložitev splošnega dela zaključnega računa proračuna, ki vključuje

· Poročilo o realizaciji finančnega načrta neposrednega uporabnika

· Poslovno poročilo, ki vključuje poročilo o doseženih ciljih in rezultatih

Realizacija načrta razvojnega programa MOM za obdobje 2019 do 2022 za leto 2019

Bilanca stanja       

V splošnem delu zaključnega računa proračuna je podan podrobnejši prikaz predvidenih in realiziranih prihodkov in odhodkov oziroma prejemkov in izdatkov iz bilance prihodkov in odhodkov, Računa finančnih terjatev in naložb ter Računa financiranja.

Sestavni del zaključnega računa je tudi načrt razvojnih programov, v katerem je podan prikaz podatkov o načrtovanih vrednostih posameznih projektov, njihovih spremembah tekom leta 2019 ter o njihovi realizaciji v tem letu. Načrt razvojnih programov je sicer zasnovan za obdobje 4 let, v zaključnem računu pa je predstavljen za leto 2019.

Cilj nadzora :

-
Preveriti pravilnost izvrševanja proračuna MOM v letu 2019;

-
Preveriti preglednost in jasnost obrazložitev ter poročanja občine o njenem poslovanju v letu 2019, predstavljenem v zaključnem računu proračuna občine za leto 2019.
Obdobje nadzora: 

Prvotno določeno obdobje nadzora april – junij 2020 je Nadzorni odbor na 10. seji, dne 29.6.2020,  podaljšal in določil trajanje nadzora od 1.7.2020 do 30.9.2020.  Nadzor  je potekal v prostoru NO, pisarni številka 241/II. nadstropje, Mestna občina Maribor, Ulica heroja Staneta 1 in je trajal v času od 1.6.2020 do 15.8.2020.
1.4. OBRAZLOŽITEV NADZORA
Nadzor smo opravili tako, da smo zagotovili dovolj objektivno informacijo za oblikovanje poročila, podrejenega cilju nadzora.  Namen nadzora je zagotoviti uporabnikom informacij ter javnosti pregledno in razumljivo poročanje o gospodarjenju z javnimi sredstvi in premoženjem.

Glede na to, da je NO v Programu dela za leto 2020 določil »Pregled poročila o Zaključnem računa proračuna MOM za leto 2019« bodo v poročilu NO podane ugotovitve, ne bodo pa podana priporočila.

NO je zastavil nadzor Zaključnega računa proračuna MOM kot način postopnega nadzora postavk izkaza prihodkov in odhodkov, bilance stanja in načrta razvojnih programov.

V letu 2020 NO spremlja tudi odpravo ugotovljenih nepravilnosti in uresničevanje priporočil, posredovanih pri nadzoru Zaključnega računa proračuna MOM za leto 2018.

Na 10. seji, dne 29.6.2020, je NO obravnaval poročilo Urada za finance in proračun o udejanjanju priporočil NO pri nadzoru zaključnega računa proračuna za leto 2018 in poročilo sprejel.

Pregledali smo računovodske izkaze ter prebrali obrazložitve oziroma razkritja postavk, izkazanih v sestavnih delih zaključnega računa proračuna:

· Bilanca prihodkov in odhodkov 

· Račun finančnih terjatev in naložb 

· Račun financiranja

· Bilanca stanja       

· Realizacija načrta razvojnega programa MOM za obdobje 2019 do 2022 za leto 2019

Zaključni račun proračuna občine je sestavljen v skladu z:

· Zakonom o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99)

· Zakonom o javnih financah (Uradni list RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 – ZJU, 110/02 – ZDT-B, 127/06-ZJZP, 14/07-ZSDPO, 109/08 in 49/09) in 

· Podzakonskih aktov

· Odlok o proračunu MOM za leto 2019

· Navodilom o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter metodologije za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna (Uradni list RS, št. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10 v nadaljevanju Navodilo).

Posebno pozornost smo namenili obrazložitvam oziroma razkritjem postavk bilance prihodkov in odhodkov, Bilance stanja in Načrta razvojnih programov. Prav ta del poročila o Zaključnem računu proračuna razkriva uspešnost poslovanja ter gospodarjenje z javnimi sredstvi občine, kar je eden od ciljev nadzora.

V skladu z Navodilom o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna lahko obrazložitve zaključnega računa občinskega proračuna neobvezno vsebujejo tudi posebne tabelarne priloge.

Pravila skrbnega računovodenja (2016), h kateremu so zavezani tudi finančni in računovodski delavci v občini pa navajajo:

9.12. Računovodsko informiranje mora zagotavljati razumljive, ustrezne, zanesljive in primerljive računovodske informacije. Računovodske informacije so razumljive, če jih uporabniki, ki dovolj dobro poznajo poslovno in gospodarsko delovanje in računovodstvo ter jih dovolj prizadevno analizirajo, razumejo brez težav. Računovodske informacije so ustrezne, če pomagajo uporabnikom sprejemati oziroma popravljati ali potrjevati poslovne odločitve.

9.33. Namen računovodskega informiranja je omogočati uporabnikom računovodskih informacij, da kar najbolje presojajo, ocenjujejo, sklepajo in odločajo.

Proračun Mestne občine Maribor za leto 2019 je bil sprejet 11.4.2019, na 4. redni seji Mestnega sveta Mestne občine Maribor (MUV, 8).

Zadnji rebalans proračuna MOM za leto 2019 je bil sprejet 25.11.2019.

1.5. METODOLOGIJA NADZORA
Dne 17.6.2020 smo s predstavniki Urada za finance in proračun opravili informativni sestanek, na katerem smo  predstavnike nadzorovanega organa seznanili z vsebino, obsegom in predvidenim potekom nadzora, s potrebnimi podatki in dokumentacijo.
Nadzor  poročila občine o  Zaključnem računu proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019 temelji na objavljenih računovodskih izkazih, sestavnih delih Zaključnega računa proračuna MOM za leto 2019 in obrazložitvah.

Za oceno pravilnosti izvrševanja proračuna MOM v letu 2019 smo pregledali

· Proračun MOM za leto 2019

· Bilanco prihodkov in odhodkov 

· Račun finančnih terjatev in naložb 

· Račun financiranja

· Realizacijo načrta razvojnega programa MOM za obdobje 2019 do 2022 za leto 2019

· Bilanco stanja.

Za oceno preglednosti in jasnosti obrazložitev ter poročanja občine o njenem poslovanju v letu 2019, predstavljenem v zaključnem računu proračuna občine za leto 2019 pa smo prebrali obrazložitve splošnega dela zaključnega računa proračuna za leto 2019 in obrazložitev postavk bilance stanja. Poročilo o realizaciji načrta razvojnih programov za leto 2019 pa je analitično prikaz projektov, namenjenih povečanju stvarnega premoženja občine. Prebrali smo tudi Poročilo o doseženih ciljih in rezultatih uradov Mestne uprave na svojem delovnem področju.

Ocenjevali smo vsebino navedenih dokumentov s proračunom MOM za leto 2019.

Pri izdelavi naštetih računovodskih izkazov in pri izvrševanju proračuna v letu 2019 so bili v veljavi naslednji predpisi:

· Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11, 14/13, 101/13, 55/15 – ZFisP,

· 96/15 – ZIPRS1617, 13/18),

· Zakon o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 – ZJF-C, 114/06 - ZUE),

· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, št. 71/17, 13/18 – ZJF-H, 83/18, 19/19),

· Zakon o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17, 21/18 – popr.),

· Odlok o proračunu Mestne občine Maribor za leto 2019 (april 2019, MUV št. 8/2019) s spremembami in dopolnitvami,

· Navodilo o izvrševanju proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019

· in podzakonski predpisi.

1.6. OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANEM ORGANU
Nadzor je usmerjen samo v Urad za finance in proračun, katerega naloge so:

· pripravo in izvajanje mestnega proračuna, rebalansa proračuna, zaključnega računa  proračuna ter poročila o realizaciji proračuna, 

· izvrševanje mestnega proračuna v skladu s predpisi, 

· spremljanje in nadziranje porabe sredstev pri neposrednih proračunskih porabnikih ter obveščanje župana in direktorja mestne uprave o morebitnih nepravilnostih ter predlaganje ustreznih ukrepov, 

· upravljanje javnih podjetij, javnih skladov ter uresničevanje pravic iz delnic in deležev na kapitalu pravnih oseb, 

· sodelovanje pri pripravi razvojnih programov in strategij, sodelovanje in koordiniranje pri postopkih prodaje in drugih oblikah razpolaganja s finančnim premoženjem mestne občine in upravljanje s prostimi denarnimi sredstvi, 

· uresničevanje pravic iz delnic in deležev na kapitalu pravnih oseb, 

· upravljanje s stvarnim premoženjem mestne občine in izvajanje zakladništva, opravljanjem nadzora nad upravljavci, najemniki in uporabniki stvarnega premoženja mestne občine, ki je preneseno v upravljanje, najem ali uporabo posameznim drugim upravljavcem, najemnikom ali uporabnikom, 

· zagotavljanje strokovne pomoči organom občine pri sprejemanju in izvrševanju občinskih splošnih in posamičnih aktov s področja javnih financ, 

· spremljanje predpisov s področja javnih in drugih financ, 

· vodenje knjigovodstva proračuna ter pripravljanje analiz in finančnih poročil, 

· opravljanje finančno knjigovodskih in drugih strokovnih opravil za proračun, krajevne skupnosti in ustanovljene mestne sklade, 

· pripravljanje in vodenje premoženjske bilance občine, 

· obračun plač in ostalih osebnih prejemkov, 

· zagotavljanje vsebinske podpore za razvoj informacijskih procesov iz področja dela urada, 

· druge upravne in strokovno tehnične naloge z delovnega področja urada.

Urad za finance in proračun je organiziran v sektorje in službo:

	Sektor oz. služba
	Odgovorna oseba v letu 2019 in v času nadzora

	Sektor za proračun
	mag. Mateja Cekić

	Sektor za računovodstvo
	Simona Dubravica

	Sektor za finance
	Olga Krebs Kauran

	Služba za komunalo
	Alenka Tovornik


Sodelovanje Urada za finance in proračun v času nadzora je bilo strokovno in ažurno ter v pomembno pomoč pri pridobivanju dodatnih informacij. Vsa dodatna pojasnila so bila na razpolago v zelo kratkem času, kljub času dopustov in odsotnosti zaposlenih.

2. UGOTOVITVENI DEL POROČILA

2.1. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV V LETU 2019

Bilanca prihodkov in odhodkov je računovodski izkaz, ki vsebuje podatke o prihodkih in odhodkih, ki jih je občina dosegla v obračunskem obdobju  in so izkazani po načelu denarnega toka.

2.1.1.
Prihodki v letu 2019 

Prihodki Mestne občine Maribor v letu 2019 so bili skupaj realizirani v višini 99 mio EUR, kar pomeni 16,2% manj v primerjavi z veljavnim rebalansom za leto 2019 in v enaki višini kot leta 2018. 

V letu 2019 so doseženi prihodki občine naslednje strukture:

· davčni prihodki 75%

· nedavčni prihodki 19%

· transferni prihodki 4%

· kapitalski prihodki 2%

S proračunom so prihodki načrtovani v višini 118 mio EUR, realizirani pa v višini 99 mio EUR.
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NAZIV

Veljavni proračun 

2019

Realizirano 

2019

Realizirano 

2018

Realizirano 

2014

Realizirano 

2010

PRIHODKI SKUPAJ

118.178.760       99.007.150     99.940.481    

87.276.190    96.095.647     

70

DAVČNI PRIHODKI

74.326.816         74.177.546     73.221.067    

68.094.688    69.790.788     

700 Dohodnina 54.831.084         54.831.084     52.367.051    

703

Davki na 

premoženje 17.579.600         17.752.607     19.275.346    

704

Davki od blaga in 

storitev 1.916.132           1.479.424       1.578.670       

706 Drugi davki -                            114.432           -                        

71

NEDAVČNI 

PRIHODKI

21.265.558         18.811.182     16.917.905    

12.872.764    15.728.650     

710

Udeležba na 

dobičku in dohodki 

od premoženja 16.773.493         14.776.543     13.915.875    

711 Takse in pristojbine 127.700               138.174           138.368          

712

Globe in denarne 

kazni 1.025.000           790.296           587.124          

713

Prodaja blaga in 

storitev 46.306                 44.853             42.432            

714

Nedavčni drugi 

prihodki 3.293.059           3.061.315       2.234.106       

72

KAPITALSKI 

PRIHODKI

6.760.862           2.232.249       6.039.242       

2.551.132      3.700.801       

720

Prihodki od prodaje 

OS 705.400               813.725           931.038          

722

Prihodki od prodaje 

zemljišč 6.055.462           1.418.525       5.108.204       

73

PREJETE DONACIJE

10.140                 8.290               19.200            

11.665           322.351          

74

TRANSFERNI 

PRIHODKI

15.238.214         3.566.811       3.389.514       

3.580.161      6.508.073       

740

Transferni prihodki

9.275.611           2.733.048       3.387.278       

741

Prejeta sredstva iz 

proračuna EU in 

dr.držav

5.962.603           833.763           2.236               

78

PREJETA SREDSTVA 

IZ PRORAČUNA EU 

577.170               211.071           353.553          

165.780         44.984            


Prihodki MOM se v letu 2019 realno napajajo iz davčnih prihodkov, nedavčnih prihodkov ter transfernih prihodkov.

Davčni prihodki so:

Odstopljena dohodnina v višini 54,8 mio EUR predstavljalo 4,6% od skupne odstopljene dohodnine vsem občinam (1,18 mrd EUR).   

Davki na premoženje so: davek na nepremičnine in premičnine občanov in pravnih oseb, davki na dediščine in darila ter na promet nepremičnin.

Med davki na premoženje je najpomembnejše nadomestilo za uporabo stavbnih zemljišč (NUSZ), kjer je bilo v letu 2019 vplačanih 13.714.141 EUR. Prihodki od pravnih oseb so bili realizirani v višini 10.459.659 EUR, od fizičnih oseb v višini 3.223.227 EUR in od zamudnih obresti v višini 31.255 EUR.

Iz naslova davka na promet nepremičnin od fizičnih oseb je bilo realiziranih 2,2 mio EUR.

Okoljska dajatev za komunalno odpadno vodo je realizirana v višini 524.110 EUR.

Namenski prihodek turistične takse pa je v letu 2019 znašal 640.850 EUR.

Nedavčni prihodki: 

Po velikosti so druga največja skupina prihodkov in predstavljajo 19% vseh realiziranih prihodkov preteklega leta (v letu 2018 16,9%). 

Sestavljajo jih:

Prihodki od udeležbe na dobičku in dohodkov od premoženja

V letu 2019 je bilo vplačanih 3.619.421 EUR prihodkov od udeležbe na dobičku in presežkov:

· Presežek prihodkov Javni zdravstveni zavod mariborski lekarne Maribor v višini 1.500.300 EUR,

· Zavarovalnica Triglav, d.d. v višini 56 EUR,

· Energetika Maribor, d.o.o. v višini 1.000.000 EUR,

· Mariborski vodovod, d.d. v višini 75.066 EUR,

· Pogrebno podjetje Maribor, d.d. v višini 210.499 EUR,

· Farmadent, d.o.o. v višini 833.500 EUR.

Prihodki od premoženja v letu 2019 znašajo 11.071.785 EUR, med njimi so najpomembnejši:

Prihodki od najemnin za infrastrukturo gospodarskih javnih služb:

Mariborski vodovod d.d.
                         

   1.123.022 EUR

Energetika Maribor d.o.o. 


      720.170 EUR

Nigrad d.o.o. 



                 2.280.711 EUR

Snaga d.o.o.




        33.938 EUR

Pogrebno podjetje Maribor d.d.


        52.433 EUR

Marprom d.o.o.




      710.975 EUR

Marprom d.o.o. od najemnine

za uporabo infrastrukture prometnega

dela Avtobusne postaje

                                        62.498 EUR

Marprom d.o.o. od najemnine za uporabo

infrastrukture za delovanje

krožno kabinske žičnice                                                           22.100 EUR

Snaga d.o.o. najemnina – za azil                                           21.337 EUR

SKUPAJ


                                                5.027.184 EUR

Koncesijski prihodki znašajo skupaj 2.487.517 EUR

Drugi nedavčni prihodki so skupaj realizirani pa v višini 3,1 mio EUR

Prihodki iz naslova komunalnega prispevka so realizirani v višini 1.285.179 EUR in niso razkrite vrednosti obračunanega komunalnega prispevka po pogodbah, sklenjenih na podlagi določb 157. člen Zakona o urejanju prostora – 2 (Uradni list RS, št. 61/17).

Prihodki od plačila storitev za otroke vključene v mariborske javne vrtce, ki imajo skupaj z njihovimi starši stalno prebivališče v drugih občinah, znašajo 1.318.685 EUR.

Kapitalski prihodki: 84% kapitalskih prihodkov predstavljajo prihodki od prodaje zemljišč in neopr. sredstev so bili načrtovani v višini 6,1 mio EUR, realizirani v višini 1,4 mio EUR ali 23,4% načrtovanih prihodkov.

Transferni prihodki:

Med transferne prihodke spadajo vsa sredstva, ki jih je MOM prejela iz državnega in občinskih proračunov ter preko državnega proračuna iz sredstev proračuna EU.

Ti prihodki imajo v skupno realiziranih prihodkih 3,6%-ni delež. Načrtovani so bili v višini 15,2 mio EUR, realizirani pa so bili v višini 3,6 mio EUR ali 23,4% načrtovanih prihodkov.

Ministrstvo za okolje in prostor 371.709 EUR – subvencioniranje najemnin za tržna, hišniška stanovanja.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je na podlagi 5. odstavka 121. b člena Stanovanjskega zakona (Uradni list RS, št. 69/03, 18/04 – ZVKSES, 47/06 - ZEN, 45/08 ZVEtL, 57/08, 62/10-ZUPJS, 56/11- odl. US, 87/11, 40/12-ZUJF, 27/17) ter Sklepa o povračilu sredstev subvencij pri plačevanju tržne najemnine za stanovanja (št. 2550-19-550073 z dne 28.10.2019; št. 35201-1/2019/315) povrnila MO Maribor izplačana (založena) sredstva za leto 2018 za subvencioniranje najemnin, in sicer najemnikom v tržnih in hišniških stanovanjih. Nakazani znesek v višini 371.709 EUR predstavlja polovico založenih sredstev pri tržnih stanovanjih ter vsa izplačana sredstva za subvencije pri hišniških stanovanjih, kot določa zakonodaja. Višina vseh izplačanih sredstev za tržne subvencije v letu 2018 je bila 743.715 EUR za 450 upravičencev.

Prihodki iz proračuna EU:  so prihodki, ki jih prejmemo iz proračuna Evropske unije za izvajanje kmetijske politike, za kohezijsko politiko ter vsa druga sredstva, ki jih prejmemo iz proračuna Evropske unije in od drugih evropskih institucij.  

2.1.2.
Odhodki MOM izkazani v letu 2019

Če so prihodki MOM v letu 2019 na nivoju leta 2018, so odhodki od leta 2018 višji za 5% in predstavljajo 88% načrtovanih odhodkov.
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Konto

NAZIV

Proračun 

2019

Realizirano 

2019

Realizirano 

2018

Realizirano 

2010

Realizirano 

2014

ODHODKI 

SKUPAJ

 132.075.619    103.967.785         99.016.021   

112.192.611      90.360.298       

40

Tekoči 

odhodki

    24.002.749      21.677.332         23.208.471   

18.366.179        19.340.973       

41

Tekoči 

transferi

    61.866.327      60.332.735         58.605.408   

58.185.032        53.555.785       

42

Nakup in 

gradnja OS

    34.560.273      12.247.639         12.759.629   

27.469.476        11.472.731       

43

Investicijski 

transferi

    11.646.270        9.710.079           4.442.513   

8.171.924          5.990.809         


Tekoči odhodki zajemajo tekoča plačila, nastala zaradi stroškov dela (plač in drugih izdatkov zaposlenim ter prispevkov delodajalcev za socialno varnost zaposlenim), stroškov materiala in drugih izdatkov za blago ter storitve za potrebe mestne uprave in organov občine ter izdatkov za blago in storitve področij dejavnosti, plačila domačih obresti in sredstva izločena v rezerve.

Plače in drugi izdatki zaposlenim s prispevki znašajo 39% tekočih odhodkov, odhodki za blago in storitve pa predstavljajo 58% vseh tekočih odhodkov. Za obresti je plačano 328.656 EUR in za rezerve 283.800 EUR.

Tekoči transferi  so namenjeni za subvencije, transfere posameznikom in gospodinjstvom ter transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam.

Za subvencije je bilo porabljenih 6,8 mio EUR, za transfere posameznikom in gospodinjstvom 24,2 mio EUR in 4,3 mio EUR za transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam.  Subvencije se nanašajo na subvencioniranje mestnega avtobusnega prometa 6 mio EUR in za subvencioniranje delovanja krožno kabinske žičnice 297.849 EUR.

Za transfere posameznikom in gospodinjstvom je bilo namenjeno 14,3 mio EUR za osnovno dejavnost javnih vrtcev, 3,4 mio EUR za institucionalno varstvo odraslih, 1,8 mio EUR za subvencije stanarin.

Za delovanje kulturnih, športnih, socialno humanitarnih in drugih društev in skupin, sredstva za financiranje političnih strank, klubov svetnikov in ostalih organizacij so bila namenjena sredstva transferev neprofitnim organizacijam in ustanovam v višini 4.268.334 EUR.

Drugi tekoči domači transferi zajemajo transfere v sklade socialnega zavarovanja, tekoče transfere v druge javne sklade in agencije ter najobsežnejše tekoče transfere – to je tekoče transfere v javne zavode za plače in druge izdatke zaposlenim, prispevke delodajalcev (javnim zavodom in drugim izvajalcem javnih služb na področju vzgoje, izobraževanja, socialnega varstva, zdravstva, kulture, požarne varnosti, športa in gospodarstva) ter izdatke za blago in storitve (javnim podjetjem in drugim izvajalcem javnih služb na področju komunalnih dejavnosti ter javnim zavodom).   Največ je bilo porabljenih tekočih transferjev v javne zavode – 18,5 mio EUR. Največ za dejavnost javnih šol v višini 3,6 mio EUR.

4,7 mio EUR je bilo porabljenih za tekoča plačila drugim izvajalcem javnih služb, ki niso posredni proračunski uporabniki. Največ je bilo realiziranih sredstev v višini 1,6 mio EUR za PP Vzdrževanje javnih zelenih površin in opreme ter 1,3 mio EUR za PP Redno zimsko vzdrževanje javnih prometnih površin in 1,2 mio EUR za PP Redno vzdrževanje čistoče na javnih površinah.  

Investicijski odhodki  za nakup in gradnjo osnovnih sredstev so realizirani odhodki za vlaganja v upravne prostore, poslovne prostore, računalniško in drugo opremo za potrebe mestne uprave, vlaganja na področju kulture, gospodarskih dejavnosti, komunalnih dejavnosti, športa, zaščite in reševanja, vlaganja v razvojne projekte, MČ in KS.

Največ sredstev je bilo porabljenih 2,1 mio EUR za proračunsko postavko Cestno železniški podvoz na Ljubljanski ulici in 1,3 mio EUR za proračunsko postavko Ureditev Streliške ceste.

Investicijski transferi  so izkazana vlaganja v osnovna sredstva v lasti MOM, ki so v upravljanju javnih zavodov, javnih skladov in agencij.  Vključuje tudi investicijske transfere občinam, posameznikom in zasebnikom. V veljavnem rebalansu je bilo načrtovanih 11,6 mio EUR in porabljenih 9,7 mio EUR ali 83,4% veljavnega rebalansa.

Investicijski transferi privatnim podjetjem v veljavnem rebalansu niso bili načrtovani, porabljeni pa so bili v višini 635.122 EUR.

Za investicijske transfere posameznikom in zasebnikom je bilo v veljavnem rebalansu načrtovanih 139.600 EUR, porabljenih je bilo 140.312 EUR.

Po proračunskih porabnikih  MOM (brez KS) je poraba proračunskih sredstev v letu 2019 izkazana v naslednji tabeli.

Urad za finance in proračun izkazuje, razen odhodkov za poslovanje urada, še izdatke po Računu financiranja in po Računu finančnih terjatev in naložb.

Za posamezni urad so prikazani tisti odhodki, ki predstavljajo največji in najbolj pomemben delež odhodkov za proračunskega uporabnika kakor tudi za proračun.
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Proračun 2019 Realizirano 2019

0101 Mestni svet 361.485              318.843                

0201 Nadzorni odbor 19.000                5.210                    

0301 Župan 223.670              215.364                

0401 SNR 33.000                26.140                  

0402 Kabinet Župana 280.829              177.382                

0403 Urad za finance 14.059.869        13.428.919          

Povečanje kapital.deležev 650.000             650.000               

Odplačilo dolga 4.974.207          4.974.207            

0406 Urad za kulturo in mladino 8.761.715          8.492.250            

Tekoči transferi v JZ 6.814.711          6.996.898            

0407

Urad za vzgojo, izobraževanje, 

socialo, zdravstvo in raziskovalno dej.

31.315.831        30.720.145          

Transferi posameznikom  22.661.101       22.264.663         

transferi JZ 7.805.427          7.417.928            

0408 Urad za šport 5.856.944          5.393.734            

Transferi društva 2.275.521          2.154.327            

Transferi JZ 1.942.639          1.925.021            

0409 Sekretariat za spl.zadeve 2.238.078          1.594.960            

0411 Služba za zaščito in reševanje 4.940.063          4.353.765            

0412

Služba za razvojne projekte in 

investicije

18.941.015        9.034.844            

nakup in gradnja OS 10.000.752       1.355.539            

Investicijski transferi v JZ 8.120.730          6.423.651            
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0413 Urad za komunalo, promet in prostor 42.448.299 29.556.191

Tekoče vzdrževanje 6.240.576 5.968.176

410 Subvencije Marprom 6.354.658 6.275.552

411 transferi 80.000 48.644

420 nakup in gradnja oS 21.545.246 9.567.513

432 Inv.transferi -                           1.018                     

0415

Urad za gospodarske dejavnosti in 

gospod. z neprem. prem.

5.809.004           4.227.218              

410 Subvencije  199.630              164.651                 

411 Transferi 1.852.490          1.828.820             

420 nakup in gradnja OS 1.584.551          418.763                 

432 Inv.transferi 422.100              242.044                 

0503

Medobčinski urad za varstvo okolja in 

ohranjanje narave

561.988              522.425                 

420 Nakup OS

2.985                  2.465                     

0504

Medobčinski inšpektorat in redarstvo 

Maribor

1.016.829 929.814

420 Nakup OS

16.000 1.417

SKUPAJ

135.952.472 103.997.204         


Vir: Poročilo: ZBIR PO EKONOMSKI KLASIFIKACIJI (Zvezek 1)

2.2.
IZKAZ RAČUNA FINANČNIH TERJATEV IN NALOŽB

Račun finančnih terjatev in naložb vsebuje podatke prejetih vračil danih posojil, prodaje kapitalskih deležev in kupnin iz naslova privatizacije ter danih posojil, povečanja kapitalskih deležev in porabe sredstev kupnin iz naslova privatizacije.  Račun finančnih terjatev in naložb izkazuje prejemke od prodaje kapitalskih deležev v višini 1.600.880 EUR  in izdatke za povečanje kapitalskih deležev  v višini 652.000 EUR s pozitivno  razliko prejemkov v višini 948.000 EUR. S sredstvi v višini 2.000 EUR smo odkupili poslovni delež Snage d.o.o. od Občine Kungota.

Sredstva v višini 100.000 EUR so bila nakazana za ustanovitev holdinga na depozitni račun Javni holding Maribor d.o.o. v ustanavljanju. S sredstvi, v višini 550.000 EUR, smo vplačali ustanovni kapital podjetja Mestne nepremičnine d.o.o..

2.3.
IZKAZ RAČUNA FINANCIRANJA

V računu financiranja (račun C.) se izkazuje odplačevanje dolgov in zadolževanje, ki je povezano s financiranjem salda bilance prihodkov in odhodkov ter računa finančnih terjatev in naložb. 

Z rebalansom proračuna za leto 2019 je bilo predvideno zadolževanje v letu 2019 v skupni višini 11.081.799 EUR. Mestna občina Maribor se je v letu 2019 dejansko zadolžila v skupni višini 11.046.709 EUR. Odplačila posojil so v letu 2019 znašala 4.974.207 EUR, tako znaša neto zadolževanje 6.074.207 EUR. Stanje zadolženosti Mestne občine Maribor brez danih poroštev na dan 31.12.2019 je v višini 46,8 mio EUR in ga sestavljajo finančni krediti. Mestna občina Maribor je v letu 2016 izdala Javnemu podjetju Marprom d.o.o. poroštvo za najem kredita v višini 713.000 EUR za nakup rabljene opreme za urejanje smučišč, teptalnih strojev, snežnih topov ter elektro in strojne opreme za črpališča. Stanje neodplačanega kredita za katerega je Mestna občina Maribor dala poroštvo znaša na dan 31.12.2019 v višini 285.200 EUR.

Skupno stanje zadolženosti Mestne občine Maribor, skupaj z danimi poroštvi, na dan 31.12.2019 znaša 47,1 mio EUR.

2.4. ZAKLJUČEK:

Investicijski transferi privatnim podjetjem v veljavnem rebalansu niso bili načrtovani, porabljeni pa so bili v višini 635.122 EUR
, proračunski uporabnik je ravnal v nasprotju s 1. odstavkom 6. člena odloka o proračunu MOM za leto 2019. Drugih odstopanj od veljavnega proračuna MOM za leto 2019 nismo ugotovili.

Odzivno poročilo Urada za finance in proračun SPREJETO:
Sredstva so bila načrtovana na PP 103528 Energetske obnove javnih objektov – JZP v višini 1.032.712 EUR in porabljena v višini 858.371 EUR. Sredstva so bila načrtovana v skladu s programsko klasifikacijo, ki določa vsebino nalog, navedena »kršitev« Odloka o namenski porabi sredstev je strogo vezana na plan po ekonomski klasifikaciji – torej po kontih, ne pa tudi po programski klasifikaciji, ki določa vsebino naloge. Sam namen glede porabe po vsebini naloge, ki je opredeljena s proračunsko postavko ni bil »kršen«. 

Ob pripravi proračuna ni mogoče v okviru proračunske postavke natančno opredeliti konta, ker je izbor izvajalcev vezan na javni razpis in izbor izvajalca. Zato tudi 8. Člen Odloka o proračunu MOM omogoča proračunskim uporabnikom, da lahko v finančnem načrtu za katerega so pooblaščeni, samostojno prerazporejajo pravice porabe med podkonti v okviru iste proračunske postavke. Odstopanja so vidna v realizaciji, ki je zato na drugih kontih, kot plan. Zaradi tega pa ni potrebno predlagati prerazporeditve, dokler zadoščajo razpoložljiva sredstva na proračunski postavki, ne glede na višino sredstev po kontih. Prerazporeditve po kontih se urejajo z rebalansi proračuna.
Izkaz prihodkov in odhodkov ne razkriva obseg komunalnega prispevka, obračunanega na osnovi 157. členom ZUreP-2
.

Urad za finance in proračun je pojasnil:

Urad za finance in proračun bo obrazložitev obsega komunalnega prispevka, obračunanega na osnovi 157. členom ZUreP-2 vključil v ZR 2020.
ZR proračuna Izkaz računa finančnih terjatev in naložb ter Izkaz računa financiranja v obrazložitvi ne podajata razlage v smislu udejanjenja določb 74. člena Zakona o javnih financah.

Odzivno poročilo Urada za finance in proračun SPREJETO:
Ugotovitev bo Urad za finance in proračun upošteval pri pripravi ZR 2020.
Navodilo o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter metodologije za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna v 6. členu določa naslednje: »Obrazložitve zaključnega računa državnega proračuna vsebujejo tudi posebne tabelarne priloge«. Nato pa v 13. členu navaja tabelarne priloge in med drugim tudi 

2.     realizacijo namenskih prejemkov in izdatkov proračuna, ločeno po posameznih vrstah namenskih sredstev;

3.     prenos neporabljenih namenskih sredstev iz proračuna preteklega leta.

Na koncu 13. člena pa navaja: »Posebne tabelarne priloge niso obvezni del zaključnega računa občinskega proračuna.«

To pomeni, da se občina sama odloča o obsegu obrazložitev oziroma razkrivanja vsebine posameznih postavk računovodskih izkazov. Mestna uprava MOM oziroma Urad za finance in proračuna MOM ni poročal  o realizaciji namenskih prihodkov ter o neporabljenem delu teh sredstev.

Iz vidika smotrnosti porabe proračunskih sredstev smo prebrali Poslovno poročilo, ki vključuje poročilo o doseženih ciljih in rezultatih,  kjer uradi in službe poročajo o doseženih ciljih in rezultatih dela v letu 2019. Iz navedenega poročila izhaja, da so uradi in službe Mestne uprave MOM v letu 2019, v okviru razpoložljivih sredstev, dosegle zastavljene cilje in pričakovane rezultate.

3. PREGLED BILANCE STANJA MOM na dan 31.12.2019

Zakon o javnih financah v 96. členu v 3. točki določa: »Pri sestavi zaključnega računa se upošteva členitev, ki je predpisana za sestavo proračuna. Zaključni račun zajema tudi obrazložitev zaključnega računa, katere sestavni del so podatki iz bilance stanja ter pojasnilo odstopanj«.

Pregled Bilance stanja MOM na dan 31.12.2019 je sestavni del pregleda Zaključnega računa proračuna MOM za leto 2019.

Kaj je bilanca stanja, kaj predstavlja? Bilanca stanja je računovodski izkaz, sestavni del računovodskega poročila, ki mora prikazovati resnično in pošteno stanje sredstev in obveznosti do njihovih virov. Podlaga za sestavitev bilance stanja so poslovne knjige. S popisom dosežemo, da se knjigovodski podatki o sredstvih in obveznostih do njihovih virov ne razlikujejo od dejanskih. Le tako usklajeni podatki so podlaga za sestavitev bilance stanja.

V aktivi bilance stanja so sredstva – dolgoročna sredstva ter kratkoročna sredstva. V pasivi bilance pa obveznosti – obveznosti za lastna sredstva (stvarno in finančno premoženje), dolgoročne in kratkoročne obveznosti do virov financiranja ter kratkoročne in dolgoročne obveznosti do dobaviteljev in druge poslovne obveznosti. Iz bilance je najbolj jasno razvidno premoženje, s katerim pravna oseba jamči za svoje obveznosti. 

Občinsko premoženje, po Zakonu o javnih financah, je finančno in stvarno premoženje v lasti občin. Finančno premoženje po tem zakonu so denarna sredstva, terjatve, dolžniški vrednostni papirji ter delnice in deleži na kapitalu pravnih oseb in druge naložbe v pravne osebe (v nadaljnjem besedilu: kapitalske naložbe). Stvarno premoženje so premičnine in nepremičnine.

Predpisi, ki urejajo v poslovne knjige MOM evidentiranje sprememb sredstev in obveznosti do virov sredstev, ki so podlaga za sestavo bilance stanja na dan 31.12.2019 so:

	Predpis
	Objava

	Zakon o javnih financah (ZJF-NPB7)
	(Uradni list RS,

št. 13/18 z dne 28. 2. 2018)

	Zakon o računovodstvu in Pravilniki MF
	(Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 – ZJF-C in 114/06 – ZUE)

	Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1)


	Uradni list RS, št. 79/18 z dne 7. 12. 2018

	Pravilnik o računovodstvu MOM
	· 

	Proračun MOM za leto 2019 in Navodilo o izvrševanju  proračuna MOM v letu 2019
	MS sprejel na 4. redni seji, dne 11.04.2019


BILANCA STANJA MOM na dan 31.12.2019

1.
SREDSTVA


[image: image5.emf]Kto NAZIV 31.12.2019 31.12.2018

DOLGOROČNA SREDSTVA 593.318.105         592.022.754       

00/01

Neodpisana vrednost 

neopredmet. Sredstev 534.763                  518.935               

02/03

Neodpisana vrednost 

nepremičnin 284.117.148         280.125.266       

04/05

Neodpisana vrednost opreme 

idr.OS 11.434.668            13.393.263         

06 Dolgoročne finančne naložbe 143.456.241         145.676.953       

08

Dolgoročne terjatve iz 

poslovanja 13.070                    267.010               

09

Terjatve za sredstva dana v 

upravljanje 153.762.215         152.041.327       

KRATKOROČNA SREDSTVA

36.615.128            32.633.479         

10,11 Denarna sredstva 9.558.413              7.296.389            

12 Krat,terjatve do kupcev 5.325.355              5.194.614            

13 dani predujmi in varščine 387                          -                             

14

Krat.terjatve do uporabnikov 

EKN 4.087.343              3.951.428            

16 Krat.terjatve iz financiranja 123.039                  159.809               

17 Druge kratkoročne terjatve 6.440.690              5.652.346            

18 Neplačani odhodki 11.074.559            10.368.906         

19 AČR 5.342                      9.987                    

 SKUPAJ SREDSTVA- AKTIVA 629.933.233         624.656.233       

Izvebilančne postavke 127.384.193         107.836.812       


Sredstva  MOM skupaj so na dan 31.12.2019, glede na preteklo leto, nominalno povečana za 5 mio EUR in to predvsem na račun kratkoročnih sredstev.  

MOM je v letu 2019 za povečanje vrednosti stvarnega premoženja v lasti MOM namenila 12,2 mio EUR in za povečanje vrednosti stvarnega premoženja v upravljanju javnih zavodov, skladov in agencij 9,7 mio EUR. Kljub temu se vrednost stvarnega premoženja ni bistveno povečala in torej so vlaganja dosegla letni nivo amortizacije.

3.1.1. Stvarno premoženje MOM na dan 31.12.2019

Neodpisana vrednost nepremičnin vključuje zemljišča in stavbe ter dele stavb, poslovne prostore, stanovanja  ter objekte  infrastrukture gospodarskih javnih služb. 

Gibanje  in stanje zemljišč prikazuje tabela
,odhodki so namenjeni za nakup zemljišč  in prihodki so realizirani od prodaje zemljišč.

	Stanje zemljišč 1.1.2019
	Povečanje
	Zmanjšanje
	Stanje zemljišč 31.12.2019

	76.885.933 
	9.054.145
	4.653.574
	81.286.504

	 kto 420 Odhodki za nakup zemljišč
	1.181.282
	
	

	 kto 720  Prihodki od prodaje zemljišč
	
	1.418.525
	


Urad za finance in proračun je v   k spremembi vrednosti zemljišč v letu 2019 v zaključnem računu proračuna podal naslednjo obrazložitev:« Vrednost zemljišč (konto 02) se je v letu 2019 povečala za 9.054.145 EUR. Aktivirala in povečala se je vrednost zemljišč na področju odlagališča nenevarnih odpadkov s spremljevalnimi objekti v skupni vrednosti 4.492.243 EUR. 

Pridobili smo kmetijska zemljišča v skupni vrednosti 60.271 EUR (od tega 20.240 EUR zaradi dedovanja).  Stavbna zemljišča so se povečala za 370.658 EUR iz namena izgradnje prometne infrastrukture (cest, pločnikov, poti,…). Nezazidana stavbna zemljišča so se povečala v skupni vrednosti 3.606.824 EUR, od tega večja pridobitev je bila v vrednosti 670.306 EUR za nakup zemljišč za gradnjo prometnih površin v Radvanju. Prav tako smo pridobili zemljišča na področju športa v skupni vrednosti 252.766 EUR. 

Vrednost zemljišč se je zmanjšala predvsem zaradi uskladitev zemljišč (parcelacij, evidentiranje urejene meje, ipd.), prodaja stavbnih zemljišč v vrednosti 1.836.882 EUR (v vrednosti 816.061 EUR za zemljišče v Zgornjem Razvanju – menjalna pogodba; v vrednosti 277.866 EUR v k.o. Tezno, prav tako menjalna pogodba; prodaja zemljišč v vrednosti 75.360 EUR v Melju).« 

Zaradi neskladja podatkov smo Urad za finance in proračun zaprosili za dodatno pojasnilo, ki je navedeno v nadaljevanju: 

»Aktivacija oz. povečanje vrednosti stavbnih zemljišč v višini 223.419,94€ in 47.959,00€ za (spremembo parcelacije) kmetijskega zemljišča K.O. Tezno.

Skupaj povečanja v višini 9.054.145€. 

Realizacija (konto R4) za obdobje 01.01.2019-31.12.2019 je v višini 1.181.282€ (razvidno iz Slike 1). Razlika v višini 7.872.862,88€ je bila zaradi aktiviranja investicij v teku, katere so bile že realizirane v preteklih letih, sprememba parcelacij, evidentiranje mej, dedovanja,…Vrednost kmetijskih zemljišč  se je zmanjšala v višini 26.279,87€,  zaradi prodaje in ukinitev parcel. Zaradi uskladitev lastništva stavbnih zemljišč nabavljenih za namene komunalne infrastrukture,  je prišlo do zmanjšanja v višini 1.017.422,16€. Stavbna zemljišča – JP GSZ so se zmanjšala iz naslova prenosa na RS, evidentiranja mej, parcelacij zemljišč, skupaj v višini 2.927.239€. Na zmanjšanje vrednosti zemljišč je vplivala tudi izločitev stavbnih in drugih zemljišč v višini 265.228,26€. Skupna vrednost zmanjšanja zemljišč je bila v višini 6.073.051,29€. 

V višini 1.419.478,85€ smo uskladili stanje z glavno knjigo in registrom, posledica napak iz preteklih let. Torej 6.073.051,29€ – 1.419.478,85€= 4.653.572,44€ (razlika v tabeli za 2€ zaradi zaokroževanja).

Gibanje  in stanje objektov prikazuje tabela ,odhodki so namenjeni za nakup objektov  in prihodki so realizirani od prodaje objektov.
	Stanje objektov 1.1.2019 po nabavni vrednosti
	Povečanje nabavne vrednosti objektov v letu 2019
	Zmanjšanje nabavne vrednosti objektov v letu 2019
	Stanje objektov 31.12.2019 po nabavni vrednosti

	457.955.042
	19.191.278
	12.244.024
	464.902.296

	Odhodki za nakup, in inv. vzdrževanje kto 420
	9.383.596
	
	

	Prihodki od prodaje kto 720
	
	1.592.138
	465.746.500


Urad za finance in proračun  v Zaključnem računu (Stran 1103) navaja, da je povečanje vrednosti nepremičnin v gradnji v letu 2019 znašalo  13.290.090 EUR. Odhodki za nakup in investicijsko vzdrževanje objektov za so izkazani v višini 9.383.596 EUR.

Obrazložitev spremembe vrednosti nepremičnin v gradnji nadalje navaja: »Konto 023 – izkazuje v letu 2019 financiranje naslednje nepremičnine v gradnji ali izdelavi (Ljubljanska ulica – podvoz v višini 2.379.842 EUR, ureditev kolesarskih poti med MČ in KS 584.396 EUR, obnova ceste Trčova 352.927 EUR, Koroška cesta z Glavnim trgom 319.613 EUR, ureditev Streliške ceste 1.429.603 EUR, ureditev Cafove ulice 499.228 EUR, izvedba kanalizacije na Karantanski ulici na pokopališču Pobrežje 151.496 EUR, izvedba vročevoda po Koroški cesti 145.136 EUR, energetska obnova javnih objektov 183.029 EUR, sanacija plazu Log-Gajperk 118.718 EUR, aglomeracija ID 29 182.093 EUR, rekonstrukcija stare tribune Ljudskega vrta 286.069 EUR, vodovodni sistem Jelovec-Srednje 225.245 EUR, itd.

 Zaradi neskladja med  odhodki za povečanje kto 023 ter obrazložitvijo Urada za  finance in proračun v ZR zvezek 4 stran 1103, smo zaprosili za dodatna pojasnila, ki so navedena v nadaljevanju:

Vrednost zgradb (konto 021) se je povečala v skupni vrednosti 19.191.278€ zaradi: 

- aktiviranja investicije v teku plinovoda po Robičevi in Čankovi ulici v Mariboru v skupni vrednosti 37.789€, po Fochovi ulici v Mariboru v vrednosti 17.824€, po Ribniški ulici v vrednosti 77.958€, po ulici Vlada Žigerja in ulici Jožeta Mlakarja v vrednosti 42.411€, po Ulici borcev in Na trati v vrednosti 90.466€, po Pekrski cesti v vrednosti 93.309€ ter obnovitvena dela zaščite jeklenih plinovodov v vrednosti 21.740€

- aktiviranja investicij v teku za zagotovitev ustrezne varnosti in izgleda spomeniško zavarovanega zidu na pokopališču Pobrežje v vrednosti 25.119€, za izgradnjo žarnih polj na pokopališču Dobrava v vrednosti 21.568€, za ureditev poti na pokopališču Pobrežje v vrednosti 12.952€ ter sanacija brežin prav tako na pokopališču Pobrežje v vrednosti 31.214€

- aktiviranja investicij v teku na področju zamenjave vodovoda, klorinacije v vrednosti 734.223€

- aktiviranja investicij v teku na področju kanalizacije in kanalov, ukrepov umiranja prometa, podpornih zidov in plazov, javne razsvetljave ipd. v vrednosti 831.130€

- aktiviranja investicij v teku za dejavnost tržnične dejavnosti oz. prireditvah (hiške in stojnice ter tržne površine) v vrednoti 53.430€

- ureditev zaklonišč v vrednosti 7.322€

- nakup in povečanje vrednosti poslovnih prostorov v vrednoti 174.750€

- aktiviranje investicije v teku ter povečanje vrednosti objektov za šport v skupni vrednosti 1.284.667€

- nakup stanovanj v vrednosti 258.900€

- pridobitev kulturnih spomenikov in njihovo povečanje vrednosti v višini 203.646€

- v vrednosti 13.290.090€ v letu 2019 se je povečal konto 023 – nepremičnine v gradnji ali izdelavi (Ljubljanska ulica – podvoz v višini 2.379.842€, ureditev kolesarskih poti med MČ in KS 584.396€, obnova ceste Trčova 352.927€, Koroška cesta z Glavnim trgom 319.613€, ureditev Streliške ceste 1.429.603, ureditev Cafove ulice 499.228€, izvedba kanalizacije na Karantanski ulici na pokopališču Pobrežje 151.496€, izvedba vročevoda po Koroški cesti 145.136€, energetska obnova javnih objektov 183.029€, sanacija plazu Log-Gajperk 118.718€, aglomeracija ID 29 182.093€, rekonstrukcija stare tribune Ljudskega vrta 286.069€, vodovodni sistem Jelovec-Srednje 225.245€, itd.. 

Vrednot zgradb se je zmanjšala (12.244.024€) predvsem zaradi prodaj zgradb, stanovanj in poslovnih prostorov ter ugotovitev komisij (izločitve). Od tega je bilo zmanjšanje konta investicij v teku v vrednosti 11.051.406€, predvsem zaradi aktiviranja investicij in odpisov. Amortizacija zgradb je znašala 7.781.677€.

*V povečanje nabavne vrednosti, katera vključuje tudi investicije v teku (kto 023) knjižimo tudi stroške, ki so evidentirani pod konto skupine 402 z NRP-jem (geodetske storitve, parcelacije, cenitve in druge podobne storitve, nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča, služnosti ipd.).

Razlika med odhodkom (kto 42) in povečanjem nabavne vrednosti objektov je tudi aktiviranje investicij, ki so se izvajale v preteklih letih in so bile v letu 2019 aktivirane.

Ugotovitev:

Urad za finance in proračun v obrazložitvi postavke nepremičnine – zgradbe navaja: »Vrednost zgradb se je zmanjšala (12.244.024 EUR) predvsem zaradi prodaj zgradb, stanovanj in poslovnih prostorov ter ugotovitev komisij (izločitve). Od tega je bilo zmanjšanje konta investicij v teku v vrednosti 11.051.406 EUR, predvsem zaradi aktiviranja investicij in odpisov. 

1. Urad za finance in proračun ne poroča o vrednosti izločenih objektov oziroma odpisanih nepremičnin v pridobivanju ter ne navaja sklep Mestnega sveta o odobritvi odpisa vrednosti nepremičnin v pridobivanju.

Odzivno poročilo Urada za finance in proračun SPREJETO:
Ugotovitev bomo upoštevali in v ZR 2020 vključili tudi poročilo o vrednosti izločenih objektov oziroma odpisanih nepremičnin v pridobivanju.
2. Urad za finance in proračun v obrazložitvi postavke opreme ne poroča o povečanju vrednosti infrastrukturne opreme, zgrajene po 157. člen Zakona o urejanju prostora 2
 (pogodba o opremljanju).

Odzivno poročilo Urada za finance in proračun SPREJETO:
Ugotovitev bomo upoštevali in v ZR 2020 vključili tudi poročilo povečanju vrednosti infrastrukturne opreme.
3.1.2. Dolgoročne finančne naložbe MOM na dan 31.12.2019

	
	31.12.2019 v EUR
	31.12.2018 v EUR

	Naložbe v delnice po knjigovodski vrednosti*
	9.820.142
	10.857.754

	Knjigovodska vrednost deležev
	21.995.146
	23.178.247

	Druge dolgoročne kapitalske naložbe po knjigovodski vrednosti (MJSS) 
	111.640.953
	111.640.953

	SKUPAJ
	143.456.241
	145.676.954


· Knjigovodska vrednost je nabavna vrednost zmanjšana za popravek vrednosti

Dolgoročne finančne naložbe so naložbe v delnice v javna podjetja, finančne institucije in privatna podjetja, naložbe v deleže v javna in privatna podjetja in druge dolgoročne kapitalske naložbe (namensko premoženje javnega sklada je premoženje, ki ga je ustanovitelj namenil  za doseganje namena javnega sklada).

Naložbe v delnice in deleže v odvisnih gospodarskih družbah (Mestna občina Maribor je lastnik najmanj 20% deleža) so izkazane po kapitalski metodi, po kateri se naložba najprej evidentira po svoji nabavni vrednosti, revalorizirana knjigovodska vrednost naložbe pa se neposredno poveča ali zmanjša za vlagateljev delež pri dobičku ali izgubi, ki nastane po datumu pridobitve naložbe.

Dolgoročne finančne naložbe so se v letu 2019 povečale zaradi ustanovitve Mestnih nepremičnin d.o.o. (osnovni kapital 550.000 EUR) in Javnega holdinga d.o.o. (osnovni kapital 100.000 EUR), v vrednosti 650.000 EUR.

Naložbe v delnice v privatna podjetja so se v letu 2019 zmanjšale za 754.129,22 EUR, od tega zaradi prodaje Arriva Štajerska d.d. v znesku 753.711,37 EUR ter zaradi  izključitev manjšinskih delničarjev iz družbe Telemach Pobrežje d.d..

Naložbe v delnice v javna podjetja predstavljajo naložbe v delnice Mariborskega vodovoda JP d.d.. Naložba se je v primerjavi z letom 2019 zmanjšala, sprememba izhaja iz izplačila dobička v znesku 75.065,60 EUR, stanje naložbe na dan 31.12.2019 znaša 2.655.719,20 EUR. 

Naložbe v deleže v javna podjetja pa so se, zaradi izplačila dobička JP Energetika d.o.o., zmanjšale za 1.000.000 EUR.

Naložbe v deleže v privatna podjetja so se v letu 2019 zmanjšale za 833.500,00 EUR, zaradi izplačila dobička družbe FARMADENT d.o.o. in povečale za 399,02 EUR, zaradi nakupa 0,01% delnic Snage d.o.o..

Namensko premoženje javnega sklada je premoženje, ki so ga občine ustanoviteljice namenile za doseganje namena Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor. Vrednost premoženja na dan 31.12.2019 je izkazano v višini 111.640.953 EUR in ostaja nespremenjeno glede na preteklo leto.

Stanje je prikazano po stanju na dan 08.06.2010, kot izhaja iz Odloka o spremembi Odloka o

ustanovitvi Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor, ki je bil objavljen v MUV,

št. 22, z dne 10.09.2010.  Ker se spremembe namenskega premoženja javnega sklada tekoče

ne vpisujejo v sodni register, se namensko premoženje javnega sklada ne usklajuje z

dejanskim stanjem.

Na podlagi obvestila Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada Maribor, znaša na dan

31.12.2019 stanje namenskega premoženja javnega sklada 67.871.827 EUR in se je v

primerjavi z izkazanim stanjem na dan 31.12.2018 zmanjšalo za 3,56%. 

Ugotovitev: 

Urad z finance in proračun ni ravnal v skladu s 37. členom Zakona o računovodstvu
, ker ob koncu poslovnega leta niso posebej usklajene obveznosti in terjatve proračuna in pravnih oseb, ki financirajo programe oziroma storitve drugih oseb javnega prava, s prejemniki sredstev iz javnih financ – JMSSM.

Odzivno poročilo Urada za finance in proračun SPREJETO:
Zadevo z vpisi sprememb namenskega premoženja v sodni register je potrebno nujno preučiti in ugotoviti vzrok zakaj se spremembe ne vpisujejo v sodni register.  Vpis sprememb v sodni register bi moral predlagati direktor javnega sklada. 

Ker se spremembe namenskega premoženja javnega sklada tekoče ne vpisujejo v sodni register, se namensko premoženje javnega sklada ne usklajuje z dejanskim stanjem.
3.1.3. Terjatve za sredstva, dana v upravljanje

Terjatve za sredstva, dana v upravljanje so terjatve za neopredmetena in opredmetena sredstva, dana javnim zavodom, skladom in agencijam v uporabo oziroma upravljanje.

	
	31.12.2019 v EUR
	31.12.2018 v EUR

	Javni medobčinski stanovanjski sklad
	2.147.912
	2.741.574

	Zavodi za izobraževanje
	47.653.124
	45.967.317

	Kulturne ustanove
	31.684.359
	32.258.836

	Socialne ustanove
	2.275.124
	2.255.512

	Zdravstvene ustanove
	9.270.315
	9.315.471

	JZ Športni objekti
	21.971.901
	20.396.427

	Drugi zavodi
	12.281.309
	12.658.407

	SKUPAJ
	127.284.044
	125.593.544


Povečanja terjatev za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva se nanašajo predvsem na investicijske transferje MOM javnim zavodom in vlaganja v investicije iz ustvarjenega presežka prihodkov nad odhodki na podlagi soglasja MOM.

Zmanjšanja terjatev za terjatev za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva pa se nanašajo predvsem na obračunano amortizacijo za leto 2018, prodajo stanovanj pri JMSS in drugih zmanjšanj (odpisov) opreme.

Ugotovitev: 

1. Urad za finance in proračun v obrazložitvi ne poroča o vrednosti terjatev za sredstva, dana v upravljanje  iz naslova presežkov. 

Odzivno poročilo Urada za finance in proračun SPREJETO:
Ugotovitev bomo upoštevali in v ZR 2020 vključili tudi poročilo o vrednosti terjatev za sredstva, dana v upravljanje iz naslova presežkov.
2. ZR proračuna MOM za leto 2018 navaja: »Za tiste koncesionarje in društva, za katere niso bile urejene vse pravne podlage računovodstvo še vedno izkazuje sredstva dana v upravljanje, saj ni imelo pravnih podlag za knjiženje. Tovrstna sredstva se na dan 31.12.2018 niso usklajevala, kakor se niso usklajevala že v preteklih letih«. 

Na problem neusklajenosti stanj ob prenehanju uporabe termina »sredstva v upravljanju za javna podjetja« Urad za finance in proračun opozarja že od ZR 2010, ko je sprememba uveljavljena. 

Obrazložitev postavke na dan 31.12.2019 pa ne pojasni ali so napake odpravljene.

Odzivno poročilo Urada za finance in proračun SPREJETO:
Napaka še vedno ni odpravljena poskušali jo bomo odpraviti v letu 2020.  Za tiste koncesionarje in društva, za katere niso bile urejene vse pravne podlage, da bi zadeve iz konta 093  izknjižili, še vedno izkazujemo sredstva dana v upravljanje drugim. Zadevo rešujemo, kar je razvidno tudi iz kartice prometa, stanje na tem kontu v letu 2020 je zmanjšano za 6,725.676,13 €. Takšno obrazložitev smo poslali tudi  na Ministrstvo za finance, saj smo bili iz njihove strani pozvani, da preverimo knjiženje in vsebino izkazovanja v premoženjski bilanci  na kontu 093y - sredstva dana v upravljanje drugim v lasti občine (AOP 025) v znesku 14.072.688,63 EUR. Iz Ministrstva za finance nam je bil podan odgovor, da so zadevo predali v reševanje  v direktorat za javno računovodstvo in sektor za financiranje lokalnih skupnosti in nas bodo obvestili o nadaljnjih usmeritvah.
3.1.4. Kratkoročne terjatve 

	
	31.12.2019 v EUR
	31.12.2018 v EUR

	Kratkoročne terjatve do kupcev v državi in tujini
	5.325.355


	5.194.614

	Kratkoročne terjatve do uporabnikov EKN
	4.087.343
	3.951.428

	Druge kratkoročne terjatve
	6.440.690
	5.652.346


Odprte terjatve do kupcev v državi po posameznih vrstah so: terjatve do najemnikov upravnih prostorov v višini 1.216 EUR, terjatve do najemnikov poslovnih prostorov v višini 436.586 EUR (tožene 390.100 EUR), terjatve iz naslova uporabnin javnih površin v višini 25.182 EUR, terjatve iz naslova najemnine komunalne infrastrukture v višini 1.303.783 EUR, terjatve od prodaje stanovanj v višini 49.201 EUR, tožene terjatve - ostalo 756.871 EUR, terjatve v prisilnih poravnavah in stečajih v višini 637.539 EUR, terjatve iz naslova subsidiarne odgovornosti v višini 3.354 EUR. 

Odprte terjatve do kupcev v tujini v letu 2019 znašajo 89.900 EUR in izhajajo iz naslova EU projektov.

Kratkoročne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega načrta so terjatve do uporabnikov EKN, za katere se sestavlja premoženjska bilanca države oziroma občine, ne glede na podlago nastanka terjatev, razen terjatev iz naslova vračil preveč plačanih dajatev. Na kontih te skupine se zagotavlja analitično evidentiranje terjatev do kupcev, danih predujmov in varščin, finančnih naložb, terjatev iz financiranja in drugih kratkoročnih terjatev, če se le te nanašajo na uporabnike enotnega kontnega načrta.

Druge kratkoročne terjatve izkazujejo terjatve do državnih in drugih institucij iz naslova nege družinskega člana, boleznin nad 30 dni, invalidnin in krvodajalstva, davka na dodano vrednost,  terjatve iz naslova turistične takse in terjatve iz naslova JFP,  terjatve iz naslova glob za prekrške, povprečnine sodnih taks in druge terjatve. 

3.2. OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV


[image: image6.emf]Konto

NAZIV

31.12.2019 31.12.2018

90, 91

LASTNI VIRI SREDSTEV

555.081.561            557.420.512              

20 Krat. obv.za predujme 27.926                       452.923                      

21 Krat.obv. do zaposlenih 814.677                    718.848                      

22 Krat. obv.do dobaviteljev 6.239.609                 5.537.858                  

23 Druge krat.obv.iz poslovanja 2.346.019                 1.970.264                  

24 Krat.obv.do uporabnikov EKN 3.464.883                 3.632.744                  

25 Krat.obv.do financerjev 5.872.065                 4.974.336                  

26 Krat.obv.iz financiranja 40.758                       46.766                        

28 Neplačani prihodki 14.200.630              12.977.910                

29

PČR

142.750                    142.750                      

SKUPAJ krat.obv. In PČR

33.149.317              30.454.399                

92 Dolgoročne PČR 13.070                       266.981                      

96

Dolgoročne finančne 

obveznosti

40.977.596              35.802.951                

97

Druge dolgoročne obveznosti

711.689                    711.690                      

SKUPAJ OBVEZNOSTI DO 

VIROV SREDSTEV - PASIVA

629.933.233            624.656.533              

Izvenbilančne postavke 127.384.193            107.836.812              


Znesek lastnih virov sredstev izkazuje splošni sklad. V okviru skupine 90 se ločeno izkazujejo; sklad za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva, sklad za finančne naložbe, sklad za unovčena poroštva, sklad za terjatve za sredstva dana v upravljanje, sklad za namensko premoženje, preneseno javnim skladom in drugim pravnim osebam javnega prava, ki imajo premoženje v svoji lasti, splošni sklad za posebne namene ter splošni sklad za drugo.

Splošni sklad za poslovni izid bi moral biti najmanj enak ostanku namenskih prihodkov in namenskih prejemkov. Le ti so določeni v Odloku o proračunu Mestne občine Maribor. Občina se je v zadnjih letih notranje zadolževala, saj je koristila namenske prihodke in namenske prejemke za financiranje drugih nalog. Notranja zadolženost-obveznost do namenskih virov po 5. členu Odloka o proračunu Mestne občine Maribor je na dan 31.12.2018 znašala 24.708.851 EUR.

Ugotovitev: Urad za finance in proračun v ZR proračuna za leto 2019 ne razkriva posamezne namene splošnega sklada in s tem tudi ne poroča o ostanku namenskih prihodkov, med katerimi so najpomembnejši prihodki od najemnine za infrastrukturne objekte in opremo gospodarskih javnih služb.  

Odzivno poročilo Urada za finance in proračun SPREJETO:
Ugotovitev glede poročanja o ostanku namenskih prihodkov bomo upoštevali in v ZR 2020 vključili tudi to poročanje. Smo pa o ostanku namenskih prihodkov poročali v Letnem poročilu MOM za leto 2019.
Kratkoročne obveznosti do zaposlenih v celoti predstavljajo obveznosti za mesec december 2019 in so za 13,33% višje od stanja na dan 31.12.2018.

Kratkoročne obveznosti do dobaviteljev po stanju na dan 31.12.2019 v višini 6.239.609 EUR so obveznosti do dobaviteljev za zaračunane opravljene dobave blaga in zaračunane opravljene storitve v letu 2019 ali v predhodnih letih, katerih poplačilo bo izvršeno v letu 2019 in so za 12,6 % višje od vrednosti na dan 31.12.2018.

Druge kratkoročne obveznosti iz poslovanja po stanju na dan 31.12.2019 v višini 2.346.018 EUR izkazujejo obveznosti za plačilo dajatev v višini 15.764 EUR, obveznosti za plačilo DDV v višini 314.504 EUR, obveznosti do zavezancev za davčne dajatve - JFP v višini 445.688 EUR in druge kratkoročne obveznosti v višini 1.555.962 EUR.

Druge kratkoročne obveznosti iz poslovanja so na dan 31.12.2019 za 19,07% višje od vrednosti na dan 31.12.2018.

Na kontih skupine 24 se izkazujejo vse kratkoročne obveznosti do uporabnikov enotnega

kontnega načrta za katere se sestavlja premoženjska bilanca občine ne glede na podlago

nastanka obveznosti, razen obveznosti za obračunane dajatve.

Izkazujejo se tudi zneski obveznosti, ki se nanašajo na sredstva za delo posrednih uporabnikov proračuna (transferne prihodke) v posameznem koledarskem letu in se zagotavljajo iz sredstev javnih financ.

V okviru kratkoročnih obveznosti do financerjev se izkazujejo kratkoročno prejeta posojila v državi in v tujini ter posojila na podlagi izdanih kratkoročnih vrednostnih papirjev.

Kratkoročne obveznosti do financerjev po stanju na dan 31.12.2019 znašajo 5.872.065 EUR in predstavljajo v letu 2019 zapadle dolgoročne finančne obveznosti.

Dolgoročne finančne obveznosti so dolgoročna posojila, dobljena na podlagi posojilnih pogodb, katerih roki zapadlosti so daljši od leta dni. 

Dolgoročne finančne obveznosti na dan 31.12.2019 znašajo 46.849.661 EUR in so za 14,89% višje od vrednosti na dan 31.12.2018. Kratkoročni del dolgoročnih finančnih obveznosti, ki zapadejo v plačilo v letu 2018 je izkazan med kratkoročnimi obveznostmi do financerjev.

Druge dolgoročne obveznosti po stanju na dan 31.12.2019 v višini 711.689 EUR izkazujejo:

• dolgoročne obveznosti do podjetja Mariborski vodovod d.d. v višini 449.363 EUR po pogodbi o ureditvi razmerij ob vnaprejšnjemu plačilu sredstev namenskega investicijskega vira, ki ga nakaže Mariborski vodovod za financiranje izgradnje in delovanje CČN Dogoše v skladu s sklepom št. 19 iz 3. redne seje Mestnega sveta  MOM z dne 24.02.2003;

• dolgoročne obveznosti do podjetja Mariborski vodovod d.d. v višini 262.326 EUR po ugotovitveni pogodbi o vrnitvi sredstev ekološkega tolarja in porabi le-teh za investicije v objekte za oskrbo s pitno vodo po zahtevi Računskega sodišča Republike Slovenije.

Ugotovitev: 

Urad za finance in proračun v obrazložitvi postavk obveznosti do zaposlenih, 13,33% povečanje glede na december 2018, ne razkriva ali gre povečanje števila zaposlenih ali rast osebnih dohodkov.

Prav tako ni razkrita višina prevzetih obveznosti v breme proračuna prihodnjih let.

Odzivno poročilo Urada za finance in proračun SPREJETO:
 Ugotovitev bomo upoštevali in v ZR 2020 vključili obrazložitev spremembe postavke obveznosti do zaposlenih  in tudi višino prevzetih obveznosti v breme proračuna prihodnjih let.
3.3. Izvenbilančne postavke

Zunajbilančne terjatve in obveznosti so postavke, ki niso prikazane na strani sredstev ali obveznosti v bilanci stanja, vendar predstavljajo potencialno terjatev ali obveznost plačila ali opravljanja storitev v prihodnje. Med njimi so tudi podeljene stavbne pravice, vlaganja v SNG Maribor, Ustanovni delež Medicinske fakultete itd., zemljišča, ki niso evidentirana v poslovnih knjigah, potencialne obveznosti iz tožbenih zahtevkov.

	31.12.2019
	31.12.2018
	31.12.2017

	127.384.193 EUR
	107.836.812 EUR
	56.193.466 EUR


Ugotovitev: 
Urad za finance in proračun v Zaključnem računu proračuna za leto 2019 ne navaja obrazložitev izvenbilančne evidence, kljub povečanju glede na 31.12.2018 za cca 20 mio EUR.  Glede na to, da iz preteklih obrazložitev lahko razberemo, da gre tudi za sredstva, ki v poslovnih knjigah niso evidentirana, smo predložili seznam izvenbilančne evidence na dan 31.12.2018.

Na kontih izvenbilančne evidence po stanju na dan 31.12.2018 v višini 107.836.812 EUR je 

izkazano:

• prejeta poroštva v obliki prejetih bančnih garancij v višini 3.809.742 EUR (garancije za

dobro izvedbo del, garancije za odpravo napak v garancijskem roku);

• potencialne obveznosti iz tožbenih zahtevkov v višini 1.944.102 EUR;

• najete kredite javnih zavodov, javnih podjetij v višini 720.860 EUR;

• odpisani kapitalski delež Biograd in Rovinj v višini 5.213 EUR;

• zastave terjatev upnikov v višini 710.152 EUR;

• vlaganja Mestne občine Maribor v SNG Maribor v višini 31.154.198 EUR;

• prejeto računalniško opremo za Spletno kavarno v višini 27.202 EUR;

• vlaganja v ustanovitev Medicinske fakultete v Mariboru v višini 312.970 EUR;

• podeljene stavbne pravice v višini 426.877 EUR (gradnja podzemnih garaž pod

nivojem Svetozarevske ulice v višini 32.760 EUR

· MTB d.o.o., gradnja parkirne hiše, pokrite tržnice in ureditve ploščadi za zeleno tržnico v višini 367.302 EUR

· KONSTRUKTOR VGR d.o.o., izgradnja konzolnega previsa objekta Mariborsko kulturno središče-MAKS v višini 24.497 EUR-ZIM d.o.o., 

· posebna pravica uporabe javnega dobra v višini 2.318,00 EUR-Vekoslav in Vilhelmina VERHOVNIK);

• ustanovitvena sredstva JGZ Marprom v višini 10.000 EUR;

• lastniški delež GZ Maribor-v stečaju v višini 38.529 EUR;

• Vnaprej nakazana najemnina po pogodbi o najemu, uporabi in vzdrževanju javne infrastrukture, sklenjeno med Mestno občino Maribor in Plinarno Maribor d.o.o. 23.02.2012 v višini 14.540.509 EUR. V naprej nakazana najemnina je namenski prihodek občine in se izključno in namensko porablja za investicije in investicijska vzdrževalna dela na tisti javni infrastrukturi za katero je bila zaračunana. Mestna občina Maribor tega namenskega prihodka še ni namenila za investicije in investicijsko

vzdrževalna dela;

• javno dobro v višini 1.590.111 EUR, ki predstavlja kategorizirane javne občinske ceste in poti, ki še niso vpisane v zemljiški knjigi in niso evidentirane v registru osnovnih sredstev,

• parkirišča v višini 1.289.058 EUR, ki jih je iz poslovnih knjig izločilo JPGSZ in niso evidentirana v registru osnovnih sredstev,

• pridobljeno stavbno pravico v višini 31.161 EUR za legalizacijo športnega objekta (Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije),

• pridobljeno stavbno pravico v višini 12.440 EUR za gradnjo javne infrastrukture (Republika Slovenija Agencija Republike Slovenije za okolje);

• izdane menice za zavarovanje dolgoročnih finančnih obveznostih pri bankah in drugih finančnih inštitucijah v višini 52.977.507 EUR.

3.4. UGOTOVITVE

Obrazložitve postavk bilance stanja na dan 31.12.2019 so mestoma nepopolne in zmanjšane na minimalno vsebino, kot jo navaja citirano Navodilo.  Pri tem pa obrazložitve ne dajejo celovito informacijo o sredstvih, obveznostih do virov sredstev ter potencialnih terjatvah in obveznosti Mestne občine Maribor na dan 31.12.2019. Predvsem pa o gospodarjenju z javnimi sredstvi in premoženju.

Odzivno poročilo Urada za finance in proračun SPREJETO:
Ugotovitev bomo upoštevali in v ZR 2020 bolj podrobno obrazložili postavke bilance stanja.
Pri tem uporabimo Pravila skrbnega računovodenja o informiranju, ki navajajo:

9.12. Računovodsko informiranje mora zagotavljati razumljive, ustrezne, zanesljive in primerljive računovodske informacije. Računovodske informacije so razumljive, če jih uporabniki, ki dovolj dobro poznajo poslovno in gospodarsko delovanje in računovodstvo ter jih dovolj prizadevno analizirajo, razumejo brez težav. Računovodske informacije so ustrezne, če pomagajo uporabnikom sprejemati oziroma popravljati ali potrjevati poslovne odločitve.

9.33. Namen računovodskega informiranja je omogočati uporabnikom računovodskih informacij, da kar najbolje presojajo, ocenjujejo, sklepajo in odločajo.

Namenski prihodki, ki niso investirani v tekočem letu

Zakon o javnih financah v 44. člen določa prenos namenskih sredstev takole: (1) Namenska sredstva, ki niso bila porabljena v preteklem letu, razen sredstva, ki jih neposredni uporabnik doseže z lastno dejavnostjo, se prenesejo v proračun za tekoč leto.

 (2) Za obseg prenesenih sredstev se povečata obseg sredstev v finančnem načrtu uporabnika, na katerega se nanašajo, in proračun.

4. REALIZACIJA NAČRTA RAZVOJNEGA PROGRAMA ZA OBDOBJE 2019 DO 2022 ZA LETO 2019

Načrt razvojnih programov je tretji del proračuna, v katerem so odhodki proračuna prikazani kot projekti in ukrepi. Načrti njihovega financiranja zajemajo celovit prikaz proračunskih in drugih virov financiranja aktivnosti v prihodnjih štirih letih oziroma do konca financiranja teh aktivnosti. Uveden je bil konec leta 1999 z zakonom, ki ureja javne finance in določa, da se izdatki proračuna za investicije in državne pomoči izkazujejo za obdobje štirih let in z vsemi viri financiranja (proračunski in drugi viri).

Načrt razvojnih programov (NRP) predstavlja razvojne naložbe in projekte v občini. 

NRP je zelo pomemben dokument, saj predstavlja osnovo za sprejetje programov, ki se bodo sofinancirali iz sredstev državnega proračuna in iz evropskih sredstev. V NRP so vključeni projekti, ki niso v naprej in direktno določeni z zakoni, temveč odražajo razvojno politiko občine. S tem dokumentom pa se v proračunsko načrtovanje vnaša komponenta dolgoročnega načrtovanja.

V skladu z Zakonom o javnih financah se v Načrtu razvojnih programov izkazujejo celotne vrednosti projektov z vsemi viri financiranja v prihodnjih štirih letih- načrtovani izdatki proračuna za investicije in državne pomoči.

Obrazložitev realizacije načrta razvojnega programa za obdobje 2019 do 2022 za leto 2019 navaja:  Zaključni račun v skladu z Navodilom o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna vsebuje poročilo o izvedbi letnega načrta razvojnih programov za proračunsko leto 2019.

Zakon o javnih financah ter Uredba o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za

pripravo predloga državnega proračuna in proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti

določata tudi pogoje za uvrstitev projektov v načrt razvojnih programov.

Projekti v NRP so prikazani po:

· programski klasifikaciji;

· posameznih projektih oziroma programih;

· virih financiranja po posameznih letih za celovito izvedbo projektov in programov.

NRP se izdela za obdobje celotnega trajanja v načrt vključenih projektov in programov, v

objavljenem proračunu pa se prikaže celotno vrednost in vire za njihovo izvedbo za

proračunsko leto, na katerega se nanaša in za naslednja tri leta (n + 3) za:

· investicije;

· razvojne projekte;

· subvencije (državne pomoči);

· projekte in programe, za katere je predvideno sofinanciranje iz sredstev skladov

kohezijske politike Evropske unije in drugih virov Evropske unije.

V NRP so vključeni vsi izdatki namenjeni za povečanje ali obnovitev vrednosti stvarnega premoženja proračunskih uporabnikov (npr. nakup osnovnih sredstev skupaj z izdatki, potrebnimi za usposobitev teh sredstev tj. tistimi, ki tvorijo nabavno vrednost, vključno z DDV), torej vsi investicijski odhodki in transferi, ki so predvideni v posebnem delu proračuna, saj se prav tovrstni izdatki navezujejo na večletne razvojne programe.

Posamezni proračunski uporabniki pripravijo obrazložitve, ki vsebuje opis načrta razvojnih programov, projekte, katerih vrednost se je spremenila za več kot 20%, vključitev novih projektov v načrt razvojnih programov ter druge spremembe projektov (sprememba vrednosti projekta za manj kot 20%, sprememba dinamike financiranja, sprememba virov financiranja), ki so se realizirale med proračunskim letom 2019 v primerjavi z veljavnim rebalansom proračuna MOM za leto 2019.

V veljavnem rebalansu za leto 2019 je bilo načrtovanih 47,3 mio EUR, porabljenih je bilo 22,8 mio EUR ali 48,1% po veljavnem rebalansu. V letu 2014 je bila realizacija načrtovanih razvojnih programov 47%, v  letu 2010 pa 65%.

Realizirani večji projekti v letu 2019 (nad 300.000 EUR)
:

 OB070-06-0132 Investicijsko vzdrževanje javnih športnih objektov 1,2 mio EUR,

 OB070-08-0001 Investicije v informacijsko tehnologijo 0,3 mio EUR,

 OB070-06-0036 Nakup gasilske lestve 0,8 mio EUR,

 OB070-07-0026 Investicijsko vzdrževanje objektov – vrtci 0,9 mio EUR,

 OB070-12-0008 OŠ Janka Padežnika Maribor 2,1 mio EUR,

 OB070-07-0024 Investicijsko vzdrževanje objektov – šolstvo 0,7 mio EUR,

 OB070-18-0030 Osrednji prireditveni stadion Ljudski vrt – finalizacija prostorov severnega in južnega pod tribunja 2,3 mio EUR,

OB070-15-0005 Obnova Skate parka 0,6 mio EUR,

 OB070-16-0077 Energetska sanacija energetskih sistemov 0,6 mio EUR,

 OB070-18-0005 Koroška cesta z Glavnim trgom 0,3 mio EUR,

 OB070-07-0098 Investicije in investicijsko vzdrževanje vodovodov 0,9 mio EUR,

 OB070-07-0104 Gradnja in obnova kanalizac., objektov, naprav, opreme 0,9 mio EUR,

OB070-14-0012 Rekonstrukcija ceste Trčova 0,4 mio EUR,

 OB070-06-0049 Cestno železniški podvoz na Ljubljanski ulici 2,2 mio EUR,

 OB070-18-0025 Ureditev Streliške ceste 1,4 mio EUR,

 OB070-18-0037 Ureditev Cafove ulice 0,5 mio EUR,

 OB070-17-0090 Ureditev kolesarske infrastrukture med MČ in KS 0,5 mio EUR,

 OB070-06-0124 Nakup zemljišč 1,1 mio EUR. 

Realizacija načrta razvojnega programa za leto 2019
 po proračunskih porabnikih 

je naslednja:


[image: image7.emf]PP NAZIV

Proračun 2019 Realizacija 2019

0101 Mestni svet 11.890                           15.319                    

0406 Urad za kulturo in mladino 479.051                         288.549                  

0407

Urad za vzgojo in izobraževanje,

zdravstveno, socialno varstvo in

raziskovalno dejavnost

Urad za vzgojo in izobraževanje,

zdravstveno, socialno varstvo in

raziskovalno dejavnost



115.613                         109.545                  

0408 Urad za šport 1.500.000                     1.238.705              

0409 Sekretariat za splošne zadeve 690.000                         469.175                  

0411 Služba za zaščito in reševanje 1.551.020                     1.003.587              

0412 Služba za razvojne projekte 18.822.015                   8.992.175              

0413 Urad za komunalo, promet in prostor 21.664.328                   9.712.247              

0415 Urad za gospodarske dejavnosti 2.236.281                     865.633                  

0503 Medobčinski urad za varstvo okolja 2.985                              2.465                      

0504 Medobčinski inšpektorat in redarstvo 16.000                           678                          

06xx Mestne četrti in KS 205.438                         51.148                    

SKUPAJ 47.294.621                   22.749.226            


Kar 99%  realizirane vrednosti razvojnih programov so  ustvarili 4 uradi. 

Urad za šport je sredstva namenil za povrnitev vlaganj v izgradnjo veslaškega  centra ter investicijsko vzdrževanje športnih objektov, ki jih upravlja  JZ Športni objekti Maribor.

Služba za razvojne projekte je izvajala naslednje pomembnejše projekte:
	Naziv
	Vrednost po podatkih NRP v EUR

	Investicijsko vzdrževanje v vrtcih
	861.468

	Investicija v OŠ Janka Padežnika
	2.071.279

	Investicijsko vzdrževanje OŠ
	662.076

	Investicija Ljudski vrt
	2.431.091

	Skate park
	591.939

	Energetska prenova javnih objektov*
	858.371


· Postavka 070-16-0077 kto 431300 v vrednosti 635.122 EUR nima proračunske postavke 

Odzivno poročilo Urada za finance in proračun SPREJETO:
NRP OB070-16-0077 Energetska sanacija energetskih sistemov (načrtovana sredstva v višini 770.312 EUR, porabljena sredstva v višini 635.122 EUR)  ima proračunsko postavko PP 103528 ENERGETSKE OBNOVE JAVNIH OBJEKTOV – JZP (načrtovana sredstva v višini 1.032.712 EUR, porabljena sredstva v višini 858.371 EUR) in konto 431300 Investicijski transferi privatnim podjetjem (načrtovana sredstva v višini 0 EUR in porabljena sredstva v višini 635.122 EUR). Navedena proračunska postavka ima več projektov oziroma NRP. Glede plana in porabe na kontu – obrazložitev podana že v točki 2.4.
Urad za komunalo je po podatkih iz Poročila o realizaciji načrta razvojnega programa v letu 2019 izvajal naslednje večje projekte:
	Naziv
	Vrednost po podatkih NRP v EUR

	Podvoz Ljubljanska ul.
	2.167.253

	Ureditev Streliške ceste
	1.369.182

	Nakup zemljišč
	1.059.621

	Ureditev Cafove ulice
	484.714

	Občinske ceste
	519.659

	Gradnja kanalizacijskega omrežja
	918.136

	Gradnja distribucije plina
	245.466

	Inv.vzdrževanje omrežja za toplotno ogrevanje
	220.676

	Gradnja vodovodnega omrežja
	868.718

	Tehnično urejanje prometa
	171.901

	Projekti TUS –mobilnost
	717.357

	Ureditev kolesarske infrastrukture
	484.349


Ugotovitev:
Projekti, investicije v infrastrukturo gospodarskih javnih služb so splošno opisane, kar predstavlja nepremostljive težave pri evidentiranju vrednosti investicije v posamezno vrsto infrastrukture.

Nadzorni odbor je na ta problem opozoril v Poročilu PREGLED ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2018 NA  PODROČJU – kto 4204 ODHODKI ZA NOVOGRADNJE, REKONSTRUKCIJE IN ADAPTACIJE.

3. ZAKLJUČEK

Zaključni račun proračuna MOM za leto 2019 je sestavljen v skladu s 96. členom Zakona o javnih financah   ter  Navodilom o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter metodologije za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna.

Nobeden od predpisov za sestavo računovodskih izkazov pa ne ureja natančno obveznost obrazložitev postavk posameznega izkaza, ki je sestavni del zaključnega računa proračuna. Posledica tega je v Zaključnem računu proračuna MOM za leto 2019 zelo malo obrazložitev postavk in razkrivanje vsebine postavk. S tem pa je organom občine, mestnemu svetu in javnosti onemogočeno razumevanje porabe javnih sredstev ter gospodarjenja z javnim premoženjem v interesu javnosti in v skladu s predpisi. 

Urad za finance in proračun od Zaključnega računa proračuna MOM za leto 2010 do 2018 opozarja na potrebo po prenehanju statusa sredstev v upravljanju, brez navedbe pravnih oseb, in navaja: (Pri tem bi radi opozorili, da je bilo potrebno, glede na spremembe Slovenskih računovodskih standardov v letu 2006, pravno urediti področje sredstev danih v upravljanje javnim podjetjem, koncesionarjem in društvom. Mestna občina Maribor bi morala spremeniti odloke, odpovedati pogodbe o prenosu sredstev v upravljanje, skleniti najemne pogodbe in sredstva prevzeti nazaj v svoje poslovne knjige na dan 01.01.2010 po stanju na dan 31.12.2009. Mestna občina Maribor je pravne podlage uredila za vsa javna podjetja, za nekatere koncesionarje in društva. Za tiste koncesionarje in društva, za katere niso bile urejene vse pravne podlage računovodstvo še vedno izkazuje sredstva dana v upravljanje, saj ni imelo pravnih podlag za knjiženje.
) 

V Zaključnem računu proračuna MOM za leto 2019 takšnega opozorila ni, ker so razkritja posamezne postavke bilance stanja tako zmanjšana, da ne razkrivajo možnosti na morebitni  sum na negospodarno ravnanje s premoženjem občine.

Kriterijev skrbnega računovodenja na področju informiranja, pa zaključni račun proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019 ne  izpolnjuje v celoti.

S tem poročilo zasledujemo dva cilja, in sicer:

· pravilnost izvrševanja proračuna MOM v letu 2019;

· popolnost evidentiranja, preglednost in jasnost obrazložitev ter poročanja občine o njenem poslovanju v letu 2019, predstavljenem v zaključnem računu proračuna občine za leto 2019.

Na podlagi  opravljenega pregleda lahko z visoko stopnjo verjetnosti zaključimo, da pri izvrševanju proračuna ter evidentiranju poslovnih dogodkov v poslovne knjige Mestne občine Maribor v letu 2019 ni pomembnih pomanjkljivosti, z izjemo navedenih v poročilu.

Preglednost in jasnost obrazložitev postavk računovodskih izkazov, ki izkazujejo gospodarjenje s premoženjem MOM pa je v Zaključnem računu proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019 nepopolna.

V skladu s 3. odstavkom 32. člena
 Poslovnika o delu NO bo Urad za finance in proračun Mestne občine Maribor najkasneje do 30.9.2021 posredoval NO poročilo o izvajanju priporočil in odpravi nepravilnosti iz tega poročila.

Članica NO:






Predsednik NO:

Florjana BOHL, l.r.


                          mag. Dejan PETKOVIČ, l.r.
VROČITI (po elektronski pošti):

· nadzorovanemu organu

· župan Aleksander Saša Arsenovič

· objava na spletni strani MOM

� 6. člen Odloka o proračunu


Sredstva proračuna se smejo uporabljati le za namene, ki so določeni s proračunom.


� (Ur. l. 61/17)


� Vir podatkov: ZR proračuna zvezek 4


� Stanje in gibanje neopredmetenih in opredmetenih OS 


ZR Zvezek 4 stran 1096


� Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17)


� Vir: tabela Stanje in gibanje dolgoročnih finančnih naložb in posojil (stran 1100)


� 37. člen Ob koncu poslovnega leta je potrebno posebej uskladiti obveznosti in terjatve proračunov in pravnih oseb, ki financirajo programe oziroma storitve drugih oseb javnega prava, s prejemniki sredstev iz javnih financ.


� Vir: Realizacija načrta razvojnega programa za obdobje 2019 – 2022 za leto 2019


�   Vir: Realizacija načrta razvojnega programa za obdobje 2019 – 2022 za leto 2019


� ZR proračuna MOM za leto 2010


11 V priporočilih in predlogih mora biti naveden rok, v katerem mora odgovorna oseba nadzorovanega organa poročati odboru o njihovem izvajanju oziroma o razlogih, če priporočil in predlogov ne upošteva. Rok določi član nadzornega odbora, ki izvaja nadzor.


� V priporočilih in predlogih mora biti naveden rok, v katerem mora odgovorna oseba nadzorovanega organa poročati odboru o njihovem izvajanju oziroma o razlogih, če priporočil in predlogov ne upošteva. Rok določi član nadzornega odbora, ki izvaja nadzor.
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				Skupina Konto		NAZIV		Proračun 2019		Realizirano 2019		Realizirano 2018		Realizirano 2010		Realizirano 2014

						ODHODKI SKUPAJ		132,075,619		103,967,785		99,016,021		112,192,611		90,360,298

				40		Tekoči odhodki		24,002,749		21,677,332		23,208,471		18,366,179		19,340,973

				41		Tekoči transferi		61,866,327		60,332,735		58,605,408		58,185,032		53,555,785

				42		Nakup in gradnja OS		34,560,273		12,247,639		12,759,629		27,469,476		11,472,731

				43		Investicijski transferi		11,646,270		9,710,079		4,442,513		8,171,924		5,990,809
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				PP		NAZIV		Proračun 2019 		Realizirano 2019

				0413		Urad za komunalo, promet in prostor		42,448,299		29,556,191

						Tekoče vzdrževanje		6,240,576		5,968,176

						410 Subvencije Marprom		6,354,658		6,275,552

						411 transferi		80,000		48,644

						420 nakup in gradnja oS		21,545,246		9,567,513

						432 Inv.transferi		-		1,018

				0415		Urad za gospodarske dejavnosti in gospod. z neprem. prem.		5,809,004		4,227,218

						410 Subvencije 		199,630		164,651

						411 Transferi		1,852,490		1,828,820

						420 nakup in gradnja OS		1,584,551		418,763

						432 Inv.transferi		422,100		242,044

				0503		Medobčinski urad za varstvo okolja in ohranjanje narave		561,988		522,425

						420 Nakup OS		2,985		2,465

				0504		Medobčinski inšpektorat in redarstvo Maribor		1,016,829		929,814

						420 Nakup OS		16,000		1,417

						SKUPAJ		135,952,472		103,997,204
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				Konto		NAZIV		12/31/19		12/31/18

				90, 91		LASTNI VIRI SREDSTEV		555,081,561		557,420,512

				20		Krat. obv.za predujme		27,926		452,923

				21		Krat.obv. do zaposlenih		814,677		718,848

				22		Krat. obv.do dobaviteljev		6,239,609		5,537,858

				23		Druge krat.obv.iz poslovanja		2,346,019		1,970,264

				24		Krat.obv.do uporabnikov EKN		3,464,883		3,632,744

				25		Krat.obv.do financerjev		5,872,065		4,974,336

				26		Krat.obv.iz financiranja		40,758		46,766

				28		Neplačani prihodki		14,200,630		12,977,910

				29		PČR		142,750		142,750

						SKUPAJ krat.obv. In PČR		33,149,317		30,454,399

				92		Dolgoročne PČR		13,070		266,981

				96		Dolgoročne finančne obveznosti		40,977,596		35,802,951

				97		Druge dolgoročne obveznosti		711,689		711,690

						SKUPAJ OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV - PASIVA		629,933,233		624,656,533

						Izvenbilančne postavke		127,384,193		107,836,812
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				PP		NAZIV		Proračun 2019		Realizacija 2019

				0101		Mestni svet		11,890		15,319

				0406		Urad za kulturo in mladino		479,051		288,549

				0407		Urad za vzgojo in izobraževanje,
zdravstveno, socialno varstvo in
raziskovalno dejavnost
Urad za vzgojo in izobraževanje,
zdravstveno, socialno varstvo in
raziskovalno dejavnost
		115,613		109,545

				0408		Urad za šport		1,500,000		1,238,705

				0409		Sekretariat za splošne zadeve		690,000		469,175

				0411		Služba za zaščito in reševanje		1,551,020		1,003,587

				0412		Služba za razvojne projekte		18,822,015		8,992,175

				0413		Urad za komunalo, promet in prostor		21,664,328		9,712,247

				0415		Urad za gospodarske dejavnosti		2,236,281		865,633

				0503		Medobčinski urad za varstvo okolja		2,985		2,465

				0504		Medobčinski inšpektorat in redarstvo		16,000		678

				06xx		Mestne četrti in KS		205,438		51,148

						SKUPAJ		47,294,621		22,749,226
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				Kto		NAZIV		12/31/19		12/31/18

						DOLGOROČNA SREDSTVA		593,318,105		592,022,754

				00/01		Neodpisana vrednost neopredmet. Sredstev		534,763		518,935

				02/03		Neodpisana vrednost nepremičnin		284,117,148		280,125,266

				04/05		Neodpisana vrednost opreme idr.OS		11,434,668		13,393,263

				06		Dolgoročne finančne naložbe		143,456,241		145,676,953

				08		Dolgoročne terjatve iz poslovanja		13,070		267,010

				09		Terjatve za sredstva dana v upravljanje		153,762,215		152,041,327



						KRATKOROČNA SREDSTVA		36,615,128		32,633,479

				10,11		Denarna sredstva		9,558,413		7,296,389

				12		Krat,terjatve do kupcev		5,325,355		5,194,614

				13		dani predujmi in varščine		387		-

				14		Krat.terjatve do uporabnikov EKN		4,087,343		3,951,428

				16		Krat.terjatve iz financiranja		123,039		159,809

				17		Druge kratkoročne terjatve		6,440,690		5,652,346

				18		Neplačani odhodki		11,074,559		10,368,906

				19		AČR		5,342		9,987

						 SKUPAJ SREDSTVA- AKTIVA		629,933,233		624,656,233

						Izvebilančne postavke		127,384,193		107,836,812
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		PP		Naziv		Proračun 2019		Realizirano 2019

		0101		Mestni svet		361,485		318,843

		0201		Nadzorni odbor		19,000		5,210

		0301		Župan		223,670		215,364

		0401		SNR		33,000		26,140

		0402		Kabinet Župana		280,829		177,382

		0403		Urad za finance		14,059,869		13,428,919

				Povečanje kapital.deležev		650,000		650,000

				Odplačilo dolga		4,974,207		4,974,207

		0406		Urad za kulturo in mladino		8,761,715		8,492,250

				Tekoči transferi v JZ		6,814,711		6,996,898

		0407		Urad za vzgojo, izobraževanje, socialo, zdravstvo in raziskovalno dej.		31,315,831		30,720,145

				Transferi posameznikom 		22,661,101		22,264,663

				transferi JZ		7,805,427		7,417,928

		0408		Urad za šport		5,856,944		5,393,734

				Transferi društva		2,275,521		2,154,327

				Transferi JZ		1,942,639		1,925,021

		0409		Sekretariat za spl.zadeve		2,238,078		1,594,960

		0411		Služba za zaščito in reševanje		4,940,063		4,353,765

		0412		Služba za razvojne projekte in investicije		18,941,015		9,034,844

				nakup in gradnja OS		10,000,752		1,355,539

				Investicijski transferi v JZ		8,120,730		6,423,651
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				Konto		NAZIV		Veljavni proračun 2019		Realizirano 2019		Realizirano 2018		Realizirano 2014		Realizirano 2010

						PRIHODKI SKUPAJ		118,178,760		99,007,150		99,940,481		87,276,190		96,095,647

				70		DAVČNI PRIHODKI		74,326,816		74,177,546		73,221,067		68,094,688		69,790,788

				700		Dohodnina		54,831,084		54,831,084		52,367,051

				703		Davki na premoženje		17,579,600		17,752,607		19,275,346

				704		Davki od blaga in storitev		1,916,132		1,479,424		1,578,670

				706		Drugi davki		-		114,432		-

				71		NEDAVČNI PRIHODKI		21,265,558		18,811,182		16,917,905		12,872,764		15,728,650

				710		Udeležba na dobičku in dohodki od premoženja		16,773,493		14,776,543		13,915,875

				711		Takse in pristojbine		127,700		138,174		138,368

				712		Globe in denarne kazni		1,025,000		790,296		587,124

				713		Prodaja blaga in storitev		46,306		44,853		42,432

				714		Nedavčni drugi prihodki		3,293,059		3,061,315		2,234,106

				72		KAPITALSKI PRIHODKI		6,760,862		2,232,249		6,039,242		2,551,132		3,700,801

				720		Prihodki od prodaje OS		705,400		813,725		931,038

				722		Prihodki od prodaje zemljišč		6,055,462		1,418,525		5,108,204

				73		PREJETE DONACIJE		10,140		8,290		19,200		11,665		322,351

				74		TRANSFERNI PRIHODKI		15,238,214		3,566,811		3,389,514		3,580,161		6,508,073

				740		Transferni prihodki		9,275,611		2,733,048		3,387,278

				741		Prejeta sredstva iz proračuna EU in dr.držav		5,962,603		833,763		2,236

				78		PREJETA SREDSTVA IZ PRORAČUNA EU 		577,170		211,071		353,553		165,780		44,984








