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	MESTNA OBČINA MARIBOR

NADZORNI ODBOR
	


Številka:
0070-5/2020-93
Datum:
23.11.2020
*0070-5/2020-93*
Na podlagi 48. člena Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 10/2011, sprememb in dopolnitev Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 8/2014 in 12/2019 ter 31. in 32. člena Poslovnika Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, je Nadzorni odbor Mestne občine Maribor na svoji 13. seji, z dne 30. november 2020, sprejel

POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU

PREGLED ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2019 NA  PODROČJU ODHODKOV ZA SUBVENCIJE, TRANSFERE POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM TER INVESTICIJSKE TRANSFERE

2. POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU
PREGLED ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA

LETO 2019 NA  PODROČJU ODHODKOV ZA SUBVENCIJE – kto 410
(Poročilo je dokončni akt nadzornega odbora Mestne občine Maribor)

1. PREGLED OSNOVNIH PODATKOV O POROČILU O OPRAVLJENEM NADZORU

1.1. NASLOV

Poročilo o opravljenem pregledu  poročila občine o  Zaključnem računu proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za  subvencije.
Poročilo, je v skladu s sklepom NO
, sestavni del celote, ki  jo skupaj tvorijo:

1. Poročilo o pregledu poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019

2. Poročilo o pregledu poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za subvencije

3. Poročilo o pregledu poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom ter

4. Poročilo o pregledu poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za investicijske transfere

1.2. KRATEK POVZETEK

Nadzorni odbor Mestne občine Maribor v sestavi:
•
mag. Dejan PETKOVIČ, predsednik odbora

•
mag. Gregor FICKO, podpredsednik odbora

•
Florjana BOHL, članica

•
Boris COKOJA, član

•
Drago NABERŠNIK, član

•
mag. Božidar KASTELIC, član

•
dr. Dušan LESJAK, član

je na svoji na 7. seji, z dnem 13.1.2020 sprejel program dela Nadzornega odbora v letu 2020, s katerim je tudi odredil nadzor v smislu pregleda  poročila občine o Zaključnem računu proračuna MOM za leto 2019 na področju odhodkov za subvencije, transfere posameznikom in gospodinjstvom ter investicijske transfere. 

Na svoji  10. seji , dne 29.6.2020, je NO sprejel noveliran program dela NO za leto 2020 in dopolnil program dela tako, da je nadzorovane organe določil: »Urad za finance in proračun ter organi, ki izvajajo plačila subvencij, transfere gospodinjstvom in posameznikom ter investicijske transfere javnim zavodom«.

V zvezi z navedenim nadzorom je Nadzorni odbor izdal sklep št. 0070-6/2020-2 , z dne 3.6.2020,  o pričetku nadzora.  

V skladu z 28. členom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne občine Maribor je bilo vodstvo Urada za finance in proračun povabljeno, dne 17.6.2020, na informativni sestanek, na katerem sta člana NO, ki izvajata nadzor, predstavnike urada za finance in proračun seznanila z vsebino, obsegom in predvidenim potekom nadzora, s potrebnimi podatki in dokumentacijo. 

Na podlagi zahtevanih dokumentov in dodatnih pojasnil je bil izvršen nadzor odhodkov za subvencije kto 410,  s strani članice NO Florjane Bohl.

Poročevalec v zadevi izvedenega nadzora poročila o Zaključnem računu proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za subvencije je članica NO, Florjana Bohl.

1.3. OSNOVNI PODATKI O NADZORU
Ime nadzorovanega organa:

V postopkih nadzora odhodkov za subvencije so nadzorovani organi Urad za finance in proračun  Mestne občine Maribor ter uradi, ki so v letu 2019 izplačevali odhodke za subvencije in so navedeni v točki 1.6. Osnovni podatki o nadzorovanih organih.

Predmet nadzora: 

V skladu s programom dela NO je predmet nadzora Zaključni račun proračuna MOM za leto 2019 na področju subvencij.

Sestavni del zaključnega računa je Bilanca prihodkov in odhodkov, Poročilo o realizaciji finančnega načrta neposrednega uporabnika in Poslovno poročilo, ki vključuje poročilo o doseženih ciljih in rezultatih uradov in služb. Realizacijo finančnih načrtov neposrednih uporabnikov smo primerjali z veljavnim proračunom MOM za leto 2019.

Obseg nadzora: 

Obsega nadzora je Pregled poročila občine o Zaključnem računu proračuna MOM za leto 2019 na področju

· kto 410 - subvencije. 

V splošnem delu zaključnega računa proračuna je podan podrobnejši prikaz predvidenih in realiziranih prihodkov in odhodkov oziroma prejemkov in izdatkov iz bilance prihodkov in odhodkov. 

Realizacija odhodkov po ekonomski klasifikaciji pa razkriva odhodke za subvencije po uradih in službah, ki so v letu 2019 subvencije izplačevali.

Poročilo o realizaciji finančnega načrta neposrednega uporabnika prikazuje v okviru neposrednega uporabnika porabo proračunskih sredstev po namenih v primerjavi s proračunom.  V poslovnem poročilu pa neposredni uporabniki poročajo o doseženih ciljih in rezultatih.

Posamezno postavko subvencij smo razkrili v dokumentih zaključnega računa proračuna MOM za leto 2019, medtem ko letno poročilo daje širšo oceno realizacije ciljev neposrednega uporabnika in rezultatov, ki hkrati predstavljajo poročilo smotrnosti – učinkovitost, uspešnost in gospodarnost.

Odlok o proračunu MOM za leto 2019 v 6. členu določa: »Sredstva proračuna se smejo uporabljati le za namene, ki so določeni s proračunom. Sredstva proračuna se smejo uporabljati le, če so izpolnjeni vsi z zakonom in tem odlokom predpisani pogoji za uporabo sredstev«.

Za potrebe nadzora smo od  neposrednega uporabnika (urada, službe) pridobili zakonske osnove za izplačilo subvencij po namenu, ter pogodbe, odredbe, finančne izpise Urada za finance in proračun ter druge informacije in dokumente,  potrebne po presoji pri nadzoru. 

Cilj nadzora :

· Preveriti pravilnost izvrševanja proračuna MOM v letu 2019;

· Preveriti pravilnost evidentiranja, preglednost in jasnost obrazložitev ter poročanja občine o njenem poslovanju v letu 2019, predstavljenem v zaključnem računu proračuna občine za leto 2019

· oceniti smotrnost.
Obdobje nadzora: 

Prvotno določeno obdobje nadzora, april – junij 2020 je Nadzorni odbor na 10. seji, dne 29.6.2020,  podaljšal in določil trajanje nadzora od 1.7.2020 do 30.9.2020. Nadzor  je potekal v prostoru NO, v pisarni številka 241/II. nadstropje, Mestna občina Maribor, Ulica heroja Staneta 1 in je trajal v času od 1.7.2020 do 30.9.2020.

1.4. OBRAZLOŽITEV NADZORA

Nadzor smo opravili tako, da smo zagotovili dovolj objektivno informacijo za oblikovanje mnenja, podrejenega cilju nadzora.  Nadzor se v ničemer ne nanaša na strokovno vsebino projektov, financiranih s subvencijami, ampak na namensko porabo proračunskih sredstev in pravilno evidentiranje v poslovnih knjigah MOM. 

Namen nadzora je poročati o porabi proračunskih sredstev v skladu z veljavnim proračunom ter v skladu z namenom, izkazanim v Proračunu MOM za leto 2019 ter pravnimi podlagami, ki določajo okvirno vsebino namena subvencije.

Odhodke za subvencije neposrednih uporabnikov proračuna smo primerjali s pravnimi podlagami ter proračunom MOM za leto 2019.

Temu namenu in ciljem nadzora smo prilagodili postopke za pridobitev finančnih izpisov, pogodb in drugih potrebnih informacij za izvedbo nadzora, podrejenega cilju.

1.5.
METODOLOGIJA NADZORA

Poslovnik o delu NO v 4. odstavku 28. člena omogoča organizirati informativni sestanek. S predstavniki Urada za finance in proračun smo dne 17.6.2020 opravili informativni sestanek, na katerem smo  predstavnike Urada za finance in proračun seznanili z vsebino, obsegom in predvidenim potekom nadzora, s potrebnimi podatki in dokumentacijo.

Dne 6.7.2020  in 13.7.2020 smo pozvali Urad za finance in proračun ter urade in službe, ki so v letu 2019 izplačevali subvencije,  da za potrebe nadzora predložijo analitično izbrane dokumente. 

 Za  izbrane projekte oziroma izplačila subvencij smo pozvali posamezni urad oziroma službo za posredovanje dokumentov in informacij, ki podpirajo posamezno izplačilo subvencije. Med zbranimi informacijami so bile tudi pravne podlage, ki podpirajo izplačilo subvencije posameznemu upravičencu oziroma javnemu podjetju, ko gre za subvencioniranje linijskega prevoza potnikov in subvencioniranje delovanja krožne kabinske žičnice.  

Pravna podlaga, na podlagi katere se izplačujejo subvencije so opredeljene s  pogodbo med MOM in prejemnikom subvencij. Pogodba se sklepa za vsak projekt posebej oziroma za vsako leto posebej, glede na to, ali se subvencija dodeljuje na podlagi razpisa ali na podlagi Odloka o gospodarskih javnih službah
.

Da bi dosegli cilje nadzora odhodkov za subvencije, smo pregledali skladnost pogodb in drugih podlag za izplačilo proračunskih sredstev s pravnimi podlagami, proračunsko zagotovljenimi sredstvi ter evidentiranje vrednosti odhodkov v poslovnih knjigah MOM. V primerih, ko je subvencija realizirana  na podlagi razpisa smo zaprosili tudi za informacijo o zagotavljanju namenske porabe sredstev. 

Nadzor namenske porabe sredstev pa je potekal v uradu, ki je subvencijo izplačal.

Prejeti dokumenti v izpisani ali elektronski obliki so hranjeni v dosjeju nadzora pri Službi za delovanje mestnega sveta MOM, soba 241/II.

Urad za finance in proračun je dne 16.6.2020 opravil izpis finančnih podatkov izplačanih subvencij v letu 2019 in na tej podlagi,  smo za analitični nadzor izbrali projekte in v okviru njih izplačila.

URAD ZA KULTURO IN MLADINO

PP  126700 Projekti in akcije v kulturi

PP  127104 Dejavnost založništva

PP  22120801 Razpisi – mladinski centri

URAD ZA VZGOJO IN IZOBRAŽEVANJE, ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO, RAZISKOVALNA DEJAVNOST

PP  220500 Socialno humanitarni program

URAD ZA GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

PP  72100001 Vzpodbujanje samozaposlovanja

PP  742013 Ukrepi za vzpodbujanje gospodarstva

URAD ZA KOMUNALO, PROMET IN PROSTOR

PP  512300 Subvencioniranje cene mestnega prometa

PP  512301 Subvencioniranje delovanja kabinske žičnice

Vsi predstojniki uradov so bili pozvani in se v celoti odzvali, da predložijo pogodbe in druge dokumente ter obrazložitev kako zagotavljajo namensko porabo odhodkov za investicijske transfere.

Načelo smotrnosti (gospodarnost, učinkovitost, uspešnost) smo preverjali tako, da smo prebrali Poslovno poročilo, ki vključuje poročilo o doseženih ciljih in rezultatih uradov in služb, ki so v letu 2019 izplačali subvencije
. 

1.6. OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANIH ORGANIH

Razen Urada za finance in proračun so nadzorovani organi še uradi , ki so v letu 2019 izplačevali subvencije. Kot odgovorne osebe navajamo predstojnike uradov, ker Odlok o proračunu MOM za leto 2019 v 6. členu določa: «Za zakonito in namensko uporabo sredstev, ki so proračunskemu uporabniku oziroma prejemniku proračunskih sredstev razporejena iz proračuna, je odgovoren predstojnik proračunskega uporabnika, zavoda, javnega sklada, društva oziroma poslovodni organ prejemnika sredstev.« 
	Sektor oz. služba
	Odgovorna oseba v letu 2019

 in v času nadzora

	Urad za finance in proračun
	mag. Mateja Cekić

	Urad za kulturo in mladino
	Daniel Sajko

	Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstvo, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost
	Brigita Gajzer Pliberšek

	Urad za gospodarske dejavnosti
	Gorazd Škrabar

	Urad za komunalo, promet in prostor
	Gorazd Škrabar po pooblastilu


Pristojnosti in naloge posameznega urada  iz področja financiranja subvencij so naslednje:

Urad za finance in proračun:

· pripravo in izvajanje mestnega proračuna, rebalansa proračuna, zaključnega računa proračuna ter poročila o realizaciji proračuna,

· izvrševanje mestnega proračuna v skladu s predpisi,

· spremljanje in nadziranje porabe sredstev pri neposrednih proračunskih porabnikih ter obveščanje župana in direktorja mestne uprave o morebitnih nepravilnostih ter predlaganje ustreznih ukrepov,

Urad za kulturo in mladino:

· pripravljanje in uresničevanje kulturne in mladinske politike občine

Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost opravlja naloge s področja:

· pospeševanja in organiziranja dejavnosti in programov socialnega varstva in varovanja zdravja
Urad za šport:

· sofinanciranje športnih programov in organiziranje športno rekreativnih prireditev

Urad za gospodarske dejavnosti: 

· pospeševanje in ustvarjanje pogojev za razvoj podjetništva, gostinstva, kmetijstva, obrti, trgovine, turizma in drugih gospodarskih dejavnosti

Urad za komunalo, promet in prostor:

· pogoje za zagotavljanje in uporabo javnega dobra in storitev lokalnih gospodarskih javnih služb

2. UGOTOVITVENI DEL POROČILA

KTO 410 – SUBVENCIJE

Subvencije (od lat. pod-venires) pomeni sistematično gradivo ali pomoč iz javnega proračuna ali sredstev na področjih javnega interesa. Ne uporablja se za izdatke na področju izobraževanja, zdravstva, obrambe ali socialnega varstva. 

Subvencija je denarna podpora ali pomoč. Lahko je enkratna ali trajna, v nasprotju s kreditom pa je ni treba vračati. Subvencije za različne namene dajejo občine ali država. Subvencije so običajno vezane na določene zahteve, ki jih mora prosilec izpolnjevati.

Zakon o gospodarskih javnih službah določa, da se cene storitev GJS  lahko subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odloči o subvencioniranju cene, se določita tudi višina in vir subvencij. Subvencije so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in količini porabljenih in nudenih javnih dobrin. 

Za subvencije je bilo v veljavnem rebalansu proračuna za leto 2019 načrtovano 6,6 mio EUR, porabljenih je bilo 6,8 mio EUR ali 103,9% veljavnega rebalansa. Največ za subvencioniranje mestnega avtobusnega prometa 6 mio EUR in za subvencioniranje delovanja krožno kabinske žičnice 297.849 EUR.

	410 - Subvencije  
	   Proračun 2019
	 Realizirano 2019         
	Realizirano 2018

	4100 Subvencije javnim

podjetjem                        
	6.354.658
	                 6.275.552
	5.284.242             

	4102 Subvencije drugim   
	200.730                      
	537.754                       
	1.036.071           

	SKUPAJ                    
	6.555.388
	              6.813.306                       
	6.320.314                


Subvencije javnim in privatnim podjetjem so nepovratna sredstva, dana javnim in privatnim podjetjem, katerih prihodki ne pokrivajo odhodkov, podpora podjetniškemu sektorju, subvencioniranje cen, obresti in podobno.  Pri tem pa ne smejo izkrivljati konkurence na tržišču.

Osnovne podatke  o odhodkih za subvencije v letu 2019 smo pridobili Iz zaključnega računa proračuna MOM za leto 2019 in sicer:

· Proračuna 2019

· Bilanca prihodkov in odhodkov

· Poročila o realizaciji finančnega načrta neposrednega uporabnika ter 

· Poslovnega poročila, ki vključuje tudi poročilo o doseženih ciljih in rezultatih.

V letu 2019 so uradi MOM vrednostno največ subvencij izplačali predvsem na področju subvencioniranja mestnega prometa in delovanja krožno kabinske žičnice. Manjši del sredstev pa je bil namenjen  vzpodbujanju zaposlovanja in gospodarske aktivnosti, pa tudi na področju kulture in socialno zdravstvenega varstva. V letu 2019 niso izkazani odhodki subvencij namenjenih ŠCP v stečaju. 

Namen, za katerega so uradi namenili sredstva subvencij so prikazani v nadaljevanju:

URADI MOM, KI SO V LETU 2019 IZPLAČEVALI SUBVENCIJE SO:

	URAD
	PRORAČUN 2019  €
	REALIZIRANO 2019  v €
	REALIZIRANO 2018  v €
	Odgovorne osebe

	Županstvo
	350
	350
	-
	Vodja kabineta Jelka Vrečko



Županstvo je sredstva subvencij namenilo za pokroviteljstva.

	URAD
	PRAVNE PODLAGE

	Županstvo
	Navodilo o dodelitvi donatorskih sredstev iz proračuna Mestne občine Maribor


Urad za kulturo in mladino

	URAD
	PRORAČUN 2019  v €
	REALIZIRANO 2019  v €
	REALIZIRANO 2018  v €
	Odgovorna oseba

	Urad za kulturo in mladino
	0
	347.836
	335.056
	Vodja urada Danijel Sajko


Ugotovitev: Urad, ki ni imel zagotovljena sredstva za subvencije v proračunu 2019 je ravnal v nasprotju z 2. odstavkom 21. člena Navodila o izvrševanju proračun Mestne občine Maribor za leto 2019 ter 6. člena Odloka o proračunu MOM za leto 2019.

Odzivno poročilo Urada za kulturo in mladino SPREJETO:

Sredstva so bila načrtovana v skladu s programsko klasifikacijo, ki določa vsebino nalog, navedena »kršitev« Odloka in Navodila o izvrševanju proračuna o namenski porabi sredstev je strogo vezana na plan po ekonomski klasifikaciji – torej po kontih, ne pa tudi po programski klasifikaciji, ki določa vsebino naloge. Sam namen glede porabe po vsebini naloge, ki je opredeljena s proračunsko postavko ni bil »kršen«. 

Ob pripravi proračuna ni mogoče v okviru proračunske postavke natančno opredeliti konta, ker je izbor izvajalcev vezan na javni razpis in izbor izvajalca. Zato tudi 8. Člen Odloka o proračunu MOM omogoča proračunskim uporabnikom, da lahko v finančnem načrtu za katerega so pooblaščeni, samostojno prerazporejajo pravice porabe med podkonti v okviru iste proračunske postavke. Odstopanja so vidna v realizaciji, ki je zato na drugih kontih, kot plan. Zaradi tega pa ni potrebno predlagati prerazporeditve, dokler zadoščajo razpoložljiva sredstva na proračunski postavki, ne glede na višino sredstev po kontih. Prerazporeditve po kontih se urejajo z rebalansi proračuna.
Po celovitem pregledu Bilance odhodkov v poročilu o Realizaciji in obrazložitvi finančnega načrta MOM za leto 2019 ocenjujemo, da so na nivoju sintetičnih postavk finančnega načrta sredstva za subvencije kto 410, zagotovljena.  Ugotavljamo, da gre za razliko v razvrščanju odhodkov za subvencije analitične postavke med Uradom za kulturo in mladino ter Uradom za finance in proračun. Predvsem pa v Uradu za kulturo in mladino niso opravili prerazporeditev proračuna.

 Odzivno poročilo Urada za kulturo in mladino SPREJETO:
UKM ravna skladno z 20. členom Navodil o izvrševanju proračuna, ki določa, da »pooblaščeni odredbodajalci v finančnem načrtu PU oz. proračunski postavki oz. projektu za katerega so pooblaščeni, samostojno prerazporejajo pravice porabe med podkonti iste proračunske postavke. Načrtovan obseg odhodkov se na posamezni proračunski postavki zaradi odstopanj sprejetih obveznosti od načrtovanih vrednosti na posameznem podkontu, ne spreminja. Odstopanja so razvidna le iz realizacije.« Ker razpisni postopki omogočajo kandidaturo za sredstva posameznikom in organizacijam, ki zaradi statusa sodijo pod različne kontne oznake, zneskov porabe po kontih na proračunskih postavkah za izvedbo razpisov doslej v UKM nismo načrtovali, ampak je bil ustrezen podkonto določen ob plačilu. Z Uradom za finance in proračun bomo preverili, ali v bodoče ob načrtovanju odhodkov v pripravi proračuna tudi načrtovati porabo po kontih po realizaciji ali oceni odhodkov v preteklem letu/obdobju.
Projekte v kulturi, namenjene financiranju iz naslova subvencij izbere strokovna komisija z javnim razpisom, ki poteka skladno z Zakonom o uresničevanju javnega interesa za kulturo po postopku, kot določa Pravilnik o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa za izbiro kulturnih programov in kulturnih projektov (Ur. l. RS, št. 43/10 in 62/16). Prejemniki sredstev so navedeni v preglednici v Poročilu o realizaciji finančnega načrta urada v letu 2019, ki je sestavni del Zaključnega računa proračuna 2019. 

Odhodki za subvencije Urada za kulturo in mladino so v letu 2019 namenjeni za:
	Namen
	Proračun 2019 v €
	Realizirano 2019  v €
	Realizirano 2018  v €

	Projekti in akcije v kulturi
	0
	124.960
	85.390

	Nekomercialne medijske dej.
	0
	19.866
	19.510

	Dejavnost založništva
	0
	106.213
	60.635

	Sofinanciranje mladinske dej.
	0
	10.641
	72.040

	Razpis mlad. centri
	0
	43.205
	0

	Razpis projekti
	0
	5.832
	0

	Sofinanc. javnih del in dr. ukrepi aktivne politike zaposlovanja
	0
	2.618
	0

	Interdisciplinarni kulturno dr. programi
	0
	34.500
	40.003

	Programi v javnem interesu
	0
	0
	43.311

	Lent
	0
	0
	9.167

	SKUPAJ
	0
	347.836
	335.056


Nadzor je opravljanje na proračunskih postavkah:

PP 126700 Projekti in akcije v kulturi

PP 127104 Dejavnost založništva

PP 22120801 Razpisi – mladinski centri

Sredstva za sofinanciranje kulturnih programov v javnem interesu s področja založniške in izdajateljske dejavnosti so prejeli na javnem razpisu izbrani kulturni programi na dveh razpisnih sklopih (časopisno založniška dejavnost in knjižna založniška dejavnost), ki jih izvajajo organizacije nevladnega sektorja. V finančnem načrtu Urada za kulturo in mladino je bilo za leto 2019 za ta namen namenjenih in v celoti realiziranih 124.630 EUR. Seznam prejemnikov sredstev je v preglednici, objavljeni v Poročilu o realizaciji finančnega načrta urada v letu 2019
. 

	URAD
	PRAVNE PODLAGE 

	Urad za kulturo in mladino
	Odlok o Glazerjevih nagradah

Odlok o mladini v MO Maribor

Odlok_o_ustanovitvi_UGM

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Umetnostna galerija Maribor

Odlok_o_ustanovitvi_javnega_zavoda_MK_junij_2009

Pravilnik o izboru in sofinanciranju programov javnih del

 Pravilnik o izvajanju Zakona o javnem interesu v mladinskem sektorju 

Pravilnik o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa za izbiro kulturnih programov in kulturnih projektov 

Pravilnik o pogojih za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe 

Pravilnik o strokovnih komisijah Uredba o osnovnih storitvah knjižnic 

Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju 

Zakon o knjižničarstvu 

Zakon o mladinskih svetih 

Zakon o urejanju trga dela

 Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo 

Zakon o varstvu kulturne dediščine


Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost

	URAD
	PRORAČUN 2019 v €
	REALIZIRANO 2019 v  €
	REALIZIRANO 2018  v €
	Odgovorna oseba

	Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost
	1.100
	23.616
	22.750
	Vodja urada Brigita Gajzer Pliberšek


Ugotovitev: Urad, ki ni imel v celoti zagotovljena sredstva za subvencije  v proračunu 2019 je ravnal v nasprotju z 2. odstavkom 21. člena Navodila o izvrševanju proračun Mestne občine Maribor za leto 2019 ter 6. člena Odloka o proračunu MOM za leto 2019.

Odhodki za subvencije Urada za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost v letu 2019 so namenjeni za:

	Namen
	Proračun 2019  v €
	Realizirano 2019  v  €
	Realizirano 2018 v  €

	Socialno humanitarni program
	600
	20.000
	20.450

	Program za krepitev zdravja
	0
	1.950
	2.300

	Sofinanciranje programov v okviru javnih  razpisov
	500
	1.665
	0

	SKUPAJ
	1.100
	23.615
	22.750


Nadzor je opravljanje na proračunski postavki:

PP  220500 Socialno humanitarni program

	URAD
	PRAVNE PODLAGE 

	Urad za vzgojo, izobraževanje, socialo, zdravstvo
	Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 3/07 – uradno prečiščeno besedilo, 23/07 

Sklep o določitvi dopolnilnih programov na področju socialnega varstva v Mestni občini Maribor za leti 2019 in 2020 (MUV 9/2019, št. 9 – 26. 4. 2019, št. 9/261)

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju

Zakon o zdravstveni dejavnosti


V skladu s Pravilnikom o postopkih in merilih pri dodeljevanju socialnovarstvenih pomoči, ki v

posebnem poglavju določa sofinanciranje socialno-humanitarnih društev, je bil izpeljan razpis.

Organizacije in društva, ki izvajajo socialno varstvene in humanitarne programe predstavljajo mrežo organiziranih storitev, kot dopolnitev javnim službam socialnega varstva v mestu.

Program vključuje še podprogram »osebna asistenca«

Osnovni cilj izvajanja programa je bil zagotavljanje mobilnosti gibalno oviranih oseb, predvsem

članom društva in s tem vključitev v vse oblike družbenega življenja.

Urad za šport

	URAD
	PRORAČUN 2019  v €
	REALIZIRANO 2019  v €
	REALIZIRANO 2018  v €
	Odgovorna oseba

	Urad za šport
	0
	1.301
	1.008
	Vodja urada Darko Zarič


Ugotovitev: Urad, ki ni imel zagotovljena sredstva za subvencije v proračunu 2019 je ravnal v nasprotju z 2. odstavkom 21. člena Navodila o izvrševanju proračun Mestne občine Maribor za leto 2019 ter 6. člena Odloka o proračunu MOM za leto 2019.

Odhodki za subvencije Urada za šport v letu 2019 so namenjeni za:

	Namen
	Proračun 2019  v €
	Realizirano 2019  v  €
	Realizirano 2018 v  €

	Šport invalidov
	0
	0
	1.008

	Strokovna vadba starejših od 65 let
	0
	793
	0

	Ostali športni objekti
	0
	508
	0

	SKUPAJ
	0
	1.301
	1.008


Nadzor na postavkah ni opravljen.

	URAD
	PRAVNE PODLAGE 

	Urad za šport
	Zakon o športu (Uradni list RS, št. 29/17 21/18 – ZNOrg.) 

Resolucija o Nacionalnem programu športa v Republiki Sloveniji za obdobje 2014-2023 (Uradni list RS, št. 26/14)

Javni   razpis za sofinanciranje športnih programov v Mestni občini Maribor za leto 2018,  objavljen na spletnih straneh MOM, dne 18.12.2017

Odlok o proračunu MOM za leto 2019

"Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa športa v Mestni občini Maribor (MUV, št. 27/18, 6/19) "


Urad za gospodarske dejavnosti:

	URAD
	PRORAČUN 2019  v €
	REALIZIRANO 2019  v €
	REALIZIRANO 2018  v €
	Odgovorna oseba

	Urad za gospodarske dejavnosti
	
199.630
	164.651
	111.550
	Vodja urada Gorazd Škrabar


	Namen
	Proračun 2019  v €
	Realizirano 2019  v  €
	Realizirano 2018 v  €

	Vzpodbujanje zaposlovanja
	149.800
	146.919
	111.550

	Ukrepi za vzpodbujanje gospodarstva
	20.000
	17.732
	0

	SKUPAJ
	169.800
	164.651
	111.550


Nadzor je opravljen na naslednjih postavkah:

PP  72100001 Vzpodbujanje samozaposlovanja

PP  742013 Ukrepi za vzpodbujanje gospodarstva

	URAD
	PRAVNE PODLAGE

	Urad za gospodarske dejavnosti
	Pravilnik o dodeljevanju pomoči za razvoj podjetništva v  MOM za obdobje 2015-2020

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o dodeljevanju pomoči za razvoj podjetništva v  MOM za obdobje 2015-2020 (Oba razpisa)


Nadzor vključuje postopek dodelitve sredstev po 2 javnih razpisih, in sicer za sofinanciranje stroškov samozaposlitev brezposelnih oseb »Vzpodbujanje samozaposlovanja« v skupni vrednosti 149.800 EUR in sofinanciranje stroškov odpiranja novih delovnih mest  »Ukrepi za spodbujanje gospodarstva« v skupni vrednosti 119.800 EUR, ki je enak v obeh primerih je potekal po postopku na podlagi določb Pravilnika o dodeljevanju pomoči za razvoj podjetništva v MOM za obdobje 2015-2020 (MUV št. 12/15, 9/17) – velja za oba razpisa.

Na vprašanje o nadzoru namenske porabe  dodeljenih sredstev je odgovor naslednji: »Glede na to, da so upravičenci po predmetnih razpisih še vedno dolžni izvajati določene aktivnosti (trajanje zaposlitve oz. samozaposlitve) in je rok oddaje končnih poročil z dokazili 31. 12. 2020, bomo namensko porabo sredstev preverjali po tem datumu.«

Urad za komunalo, promet in prostor

	URAD
	PRORAČUN 2019  v €
	REALIZIRANO 2019  v €
	REALIZIRANO 2018  v €
	Odgovorna oseba

	Urad za komunalo, promet in prostor
	6.354.658
	6.275.552
	5.849.950
	Vodja urada Gorazd Škrabar po pooblastilu


Odhodke za subvencije je Urad za komunalo, promet in prostor v letu 2019 namenil za:

	Namen
	Proračun 2019  v €
	Realizirano 2019  v  €
	Realizirano 2018 v  €

	Storitvena pristojbina
	0
	0
	31.394

	Subvencioniranje delovanja KKŽ*
	379.158
	297.849
	428.316

	Subvencioniranje MAP**
	5.975.500
	5.977.703
	4.855.926

	ŠCP v stečaju
	0
	0
	546.777

	SKUPAJ
	6.354.658
	6.275.552
	5.862.413


*KKŽ krožna kabinska žičnica **MAP mestni avtobusni promet

Nadzor opravljen:

 PP   512300 Subvencioniranje cene mestnega prometa

PP   512301 Subvencioniranje delovanja kabinske žičnice

	URAD
	PRAVNE PODLAGE

	Urad za komunalo, promet in prostor


	Zakon o prevozih v cestnem prometu

Zakona o gospodarskih javnih službah

Odloka o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (MUV, št. 11/2012-UPB št. 1, 13/2012, 11/2013 in 12/2014)

Odlok o načinu izvajanja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu  (MUV1/2012) 

Sklep 23. seje MS o brezplačni vozovnici za starejše 

Zakona o žičniških napravah za prevoz oseb

Odlok o koncesiji za graditev krožno kabinske žičnice in izvajanju javne službe javnega prevoza potnikov, koncesiji za graditev obstoječih žičniških naprav za prevoz oseb v Mestni občini Maribor ter o pravicah in obveznostih koncesionarja glede rabe »Mariborskega Pohorja« (MUV 26/2016)


Urad za komunalo, promet in prostor  je s subvencijami financiral razliko v ceni prevoza potnikov s krožno kabinsko žičnico (297.849 EUR) ter subvencioniral delovanje mestnega avtobusnega prometa (5.977.703 EUR). 

Obe dejavnosti sta v Odloka o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (MUV, št. 11/2012-UPB št. 1, 13/2012, 11/2013 in 12/2014) opredeljeni kot lokalne gospodarske javne službe.

Zaradi obsega sredstev, namenjenih subvencijam na področju prometa ter glede na dejstvo, da gre za subvencioniranje gospodarskih javnih služb smo se odločili izsledke nadzora predstaviti.

a.) SUBVENCIONIRANJE PREVOZA POTNIKOV S KROŽNO KABINSKO ŽIČNICO

Pravne podlage: 

	Pravni akt
	Opomba

	Zakon o gospodarskih javnih službah (Ur. l. RS, št. št. 32/1993, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/2010 - ZUKN in 57/2011 – ORZGJS40)
	

	Odlok o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (MUV, št. 11/2012-UPB št. 1, 13/2012, 11/2013 in 12/2014)
	

	Odlok o koncesiji za graditev krožno kabinske  žičnice (dec. 2007)
	KKŽ poteka na zemljiških parcelah št. 1016, 1038/1, 1035, 1341 vse k.o. Zg. Radvanje in 676, 508/2,

705, 508/3, 655/1, 239/1 vse k.o. Pekre

	Odlok o koncesiji za graditev krožno kabinske žičnice in izvajanju javne službe javnega prevoza potnikov, koncesiji za graditev obstoječih žičniških naprav za prevoz oseb v Mestni občini Maribor ter o pravicah in obveznostih koncesionarja glede rabe »Mariborskega Pohorja« (MUV 26/2016) – v nadaljevanju Odlok o koncesiji (V kolikor koncesionar s ceno storitve javne službe, morebitnimi donacijami in dotacijami ter drugimi viri ne more pokrivati stroškov izvajanja javne službe, mu je koncedent dolžan zagotoviti nadomestilo)

Odlok vsebuje prilogo: KKŽ in seznam vlečnic
	2. členu: »Objekti in naprave krožno kabinske žičnice, ki predstavlja žičniško napravo, ki se navezuje na sistem smučarskih prog in drugih športnih ter turističnih zmogljivosti in dejavnosti na področju »Mariborskega Pohorja«, so infrastruktura javne službe.«


Seznam aktov, ki sta jih v zadevi koncesijske pogodbe sklenila JP Marprom in Mestna občina Maribor:

	Koncesijska pogodba 25.1.2017 za graditev krožno kabinske žičnice in izvajanja gospodarske javne službe javnega prevoza potnikov, za graditev obstoječih žičniških naprav za prevoz oseb v MOM ter o pravicah in obveznostih koncesionarja glede rabe »Mariborskega  Pohorja« 
	Pogodba nima priloge zapisnika o prenosu infrastrukture

	Aneks št. 1 h koncesijski pogodbi, s katerim pogodbeni stranki urejata termin »park« in izraze iz koncesijske pogodbe
	V 1. členu navaja sklenitev koncesijske pogodbe 25.1.2016

	Aneks št. 2 z dne 23.7.2018 h koncesijski pogodbo  s katerim pogodbeni stranki

 – urejata datumska neskladja

-2 člen ureja prilogo 4 -  prenos zemljišč na območju Pohorja v upravljanje JP Marprom 

Priloge 1-3 razveljavljene
	MOM ni datuma podpisa pogodbe

Aneks v nasprotju z zakonom ZSPDLS in SRS*

	Aneks št. 3 h koncesijski pogodbi s katerim se dopolni seznam nepremičnin na območju mariborskega Pohorja, ki jih MOM prenaša v upravljanje JP Marprom Priloga 5
	JP Marprom podpis pogodbe 18.12.2018

k.o. Pekre in k.o. Zgornje Radvanje

	Pogodba z dne 4.2.2019 o razveljavitvi Aneksa št. 3 h koncesijski pogodbi 

S to pogodbo z dne 18.12.2018  MOM in JP Marprom razveljavita celotni Aneks št. 3
	Razveljavi se priloga 5

Veljavnost  od 18.12.2018

V letu 2020 sklenjen novi aneks št. 3

	Pogodba 27.10.2018 o najemu, uporabi in vzdrževanju javne infrastrukture

Najemnina 1.700 EUR – namenski prihodek MOM

2. člen najemne pogodbe:

a.) zemljišča, potrebna za obratovanje KKŽ: 

k.o. Zg.Radvanje: 1016/1 in 1016/2; 1035/1 in 1035/2 ter 1038/3 in 1038/10; k.o. Pekre: 676/1in 676/2 ter 508/3

 b.) zemljišča namenjena izvajanju javne rabe žičniških naprav, kot so parkirišča, dovozne in dohodne poti in podobno


	*Pogodba navaja samo aneks št. 1

2.člen: ni seznama zemljišč za javno rabo

Parkirišča ureja Odlok o GJS 11/2012

*4. člen Zapisnik o prevzemu infrastrukture ni priloga pogodbi
16. člen vsebina zapisnika

27. člen analitične evidence infrastrukture vodi JP Marprom v registru OS


Evidenca zemljišč po Odloku in najemni pogodbi

	Odlok o koncesiji za graditev krožno kabinske  žičnice (dec. 2007)
	Na zemljiških parcelah kjer poteka KKŽ št.

*k.o. Zg. Radvanje 1016, 1038/1, 1035, 1341 

 *k.o. Pekre 676, 508/2, 705, 508/3, 655/1, 239/1 

	Najemna pogodba 27.10.2018
	KKŽ, ki poteka po parcelah k.o. Zg.Radvanje: 1016/1 in 1016/ 2; 1035/1 in1035/2 ter 1038/3 in 1038/10;

k.o. Pekre: 676/1in 676/2 ter 508/3


Povzetek pravnih aktov:

1.) Najemna pogodba 27.10.2018 

· Ne vsebuje zapisnika o infrastrukturnih objektih in napravah, ki so predmet najema

· Navaja zemljišča po namenu rabe, ni pa navedenih parcelnih številk

· Navaja parkirišča, ki niso predmet gospodarske javne službe »prevoz potnikov po KKŽ«

· Seznam parcel, kjer poteka KKŽ ni skladen s seznamom v  Odloku o koncesiji za graditev krožno kabinske  žičnice (dec. 2007)

2.) Odlok o koncesiji za graditev krožno kabinske žičnice in izvajanju javne službe javnega prevoza potnikov, koncesiji za graditev obstoječih žičniških naprav za prevoz oseb v Mestni občini Maribor (MUV26/2016) vsebuje prilogo seznam KKŽ in vlečnic, ki je noben pravni akt ne ponovi

3.) S pogodbo o razveljavitvi aneksa št. 3 z dne 4.2.2019 je razveljavljena priloga 5, ki se nanaša na seznam zemljišč k.o. Zgornje Radvanje. Sklepamo lahko, da pa je seznam zemljišč iz priloge 4 Aneks št. 2 k.o. Pekre veljaven.

Aneks št. 2 h koncesijski pogodbi, podpisan s strani JP Marprom dne 23.7.2018, vsebuje v 2. členu določbo, s katero MOM izroča JP Marprom v upravljanje nepremičnine (zemljišča) na območju Mariborskega Pohorja  - PRILOGA 4.

a.) MOM izroča v upravljanje nepremičnine  (zemljišča) na Mariborskem Pohorju, ki niso v celoti namenjene izvajanju gospodarske javne službe, ki je predmet odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v MOM (MUV 11/2012);

b.) od 1.1.2010 imajo izvajalci gospodarskih javnih služb infrastrukturo (objekti in naprave), namenjeno za izvajanje gospodarske javne službe, v najemu in ne v upravljanju;

c.) zemljišča niso infrastruktura GJS.

Zaradi navedenega je Aneks št. 2 v nasprotju z Zakonom o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti  (Uradni list RS, št. 11/18 in 79/18 V uporabi od 8. december 2018) ter določbe SRS
 v zadevi izvajalcev GJS v uporabi od 1.1.2010.

 V zvezi z prenosom infrastrukture v upravljanje javnemu podjetju po 1.1.2010 je mnenje Ministrstva za javno upravo (Direktorat za javno premoženje) naslednje:

»Javna podjetja skladno z ZSPDSLS-1 in glede na opredelitve tega zakona ne sodijo več med osebe javnega prava, zato na podlagi ZSPDSLS-1 tudi ne morejo postati upravljavci stvarnega premoženja države in samoupravne lokalne skupnosti. Ob tem opozarjamo, da specialni zakoni lahko določijo tudi drugače in posledično predstavljajo pravno podlago, na podlagi katere bi javna podjetja lahko postala upravljavci stvarnega premoženja samoupravne lokalne skupnosti.«

Ugotovitev:

Glede na dejstvo, da so naprave KKŽ in vlečnic predmet stečaja družbe Športni center Maribor, MOM ni pravni lastnik teh naprav. Kljub temu bi bilo potrebno v smislu odgovornega gospodarjenja voditi evidenco naprav, ki so v stečajni masi ŠCP in jih MOM uporablja.

Vsi pravni akti, podpisani s strani MOM in JP Marprom vsebujejo tudi določbe o zemljiščih, ki  niso v celoti vezana na objekte infrastrukture (npr. spodnje postaje KKŽ pogodbe in aneksi ne omenjajo) ter gospodarsko javno službo »Prevoz potnikov z KKŽ«. Med tem ko infrastrukturnih objektov in naprav ne omenjajo.

Urad za finance in proračun smo zaprosili za informacijo o evidentiranju v poslovne knjige zemljišča, ki so predmet pogodb in aneksov.  Odgovor glasi: »Zemljišča imamo evidentirana na kontu  020103,  kar je razvidno tudi iz kartice osnovnega sredstva, katero smo vam posredovali.    Res pa je, da smo v  nazivu  lokacije 08050164 navedli termin nepremičnine v upravljanju – KKŽ,  kar je v skladu s Koncesijsko pogodbo z dne, 25.01.2017.«

Po pregledu vseh pravnih, sklenjenih aktov ugotavljamo, da ni podatka katere objekte in naprave vključuje gospodarska javna služba in je na tej osnovi ni mogoče ugotoviti dejanskih stroškov poslovanja krožno kabinske žičnice ter nadomestila oziroma subvencije.

Določbe pogodb in aneksov h koncesijski pogodbi Urad za komunalo, promet in prostor večinoma ne izvaja. Skrbnik koncesijske pogodbe je tudi Urad za šport, ki pri reševanju problematike ne sodeluje.

Vsi pravni akti, sklenjeni med MOM in JP Marprom v zadevi izvajanja javne službe Prevoz potnikov z KKŽ so v nasprotju z:

· ZSPDLS   9. alineja 1. odstavka 65. člena; 19. člen; 11. točka 3. člena ter 

· SRS 32

Urad za komunalo, promet in prostor zaradi specifičnosti položaja krožno kabinske žičnice (stečaj ŠCP) ni izvajal:

· Nadzor pogodbenih določb

· Strokovni nadzor nad izvajanjem nalog izvajalcev lokalnih gospodarskih javnih služb in prometa

· Upravljanje in gospodarjenje s komunalnimi infrastrukturnimi objekti in napravami in drugim stvarnim premoženjem ki ga ima v upravljanju

Urad za šport, ki sicer ni nadzorovani organ, pa ni izvajal nalog skrbnika pogodbe.

  Urad za finance in proračun ni izvajal  naloge, ki so:

· upravljanje s stvarnim premoženjem mestne občine in izvajanje zakladništva, opravljanjem nadzora nad upravljavci, najemniki in uporabniki stvarnega premoženja mestne občine, ki je preneseno v upravljanje, najem ali uporabo posameznim drugim upravljavcem, najemnikom ali uporabnikom,

· zagotavljanje strokovne pomoči organom občine pri sprejemanju in izvrševanju občinskih splošnih in posamičnih aktov s področja javnih financ.

Noben od navedenih uradov ni predložil pisnega dokazila o opozarjanju vodjo mestne uprave  ali župana na neskladja in nepravilnosti pri izvajanju gospodarske javne službe javni prevoz potnikov s KKŽ.

Predvsem pa ugotovljeno stanje pri neizvajanju določb navedenih pravnih aktov in neskladja s predpisi ravnanja s stvarnim premoženjem občine (zemljišči), opozarja na pomanjkanje sodelovanja in pretoka informacij med uradi.

IZRAČUN NADOMESTILA OZIROMA SUBVENCIJE

	Namen
	Proračun 2019  v €
	Realizirano 2019  v  €
	Realizirano 2018 v  €

	Subvencioniranje delovanja KKŽ
	379.158
	297.849
	428.316


V letu 2019 je po podatkih JP Marprom gospodarska javna služba javni prevoz potnikov z KKŽ kljub subvenciji, poslovala negativno v višini 3.800 EUR.

20. člen odloka o  lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor je določeno, da se lokalne gospodarske javne službe financirajo:

• s ceno javnih dobrin,

• iz proračunskih sredstev,

• iz drugih virov določenih z zakonom ali odlokom mestne občine.

Koncesijska pogodba v točki 2.5.1. Viri financiranja upravljanja in rabe mariborskega Pohorja, povzema določbe odloka v zvezi s financiranjem gospodarske javne službe.

V točki 2.5.2. pa koncesijska pogodba določa kaj obsegajo sredstva za upravljanje mariborskega Pohorja. 

To so:

· Vsi stroški zaposlenih pri koncesionarju, ki opravljajo naloge na Mariborskem Pohorju

· Stroške materiala in storitev

· Povračila vlaganj

Če določenih stroškov (splošni stroški) ni mogoče neposredno pripisati povzročitelju, se šteje, da v 30%  pripadajo upravljanju Mariborskega Pohorja.

Določbe točke 2.5.2. koncesijske pogodbe MOM in JP Marprom dejansko uporabljata pri izračunu nadomestila oziroma subvencije. Skrbnik pogodbe iz Urada za komunalo, promet in prostor mesečno preverja izpis stroškov in prihodkov, negativno razliko pa predstavlja subvencija.

Finančno poročilo
 po dejavnostih , ki je sestavni del letnega poročila JP Marprom d.o.o. za leto 2019 navaja dosledno uporabo sodil za razporejanje odhodkov in prihodkov na stroškovna mesta dejavnosti GJS. 

Ta trditev pa ni skladna s trditvijo skrbnika pogodbe o uporabi določbe 2.5.2. koncesijske pogodbe.

Ugotovitev: Izplačana subvencija za delovanje krožno kabinske žičnice je obračunana v nasprotju z 20. členom Odloka o  lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor, saj je Mestna občina Maribor odgovorna nadomestiti razliko med ceno javnih dobrin in stroški poslovanja samo gospodarske javne službe. V obravnavanem primeru pa je zahtevek za subvencijo izračunan in odobren na podlagi določb 2.5.2. koncesijske pogodbe in vključuje stroške vseh dejavnosti na mariborskem Pohorju.

Odzivno poročilo Urada za komunalo, promet in prostor SPREJETO:

UKPP se strinja, da je subvencioniranje delovanja gospodarske javne službe prevoza potnikov s krožno kabinsko žičnico  pravno neurejeno, delno tudi kot posledica danih razmer – stečaj ŠCP.  UKPP se strinja, da je obračun subvencije za delovanje krožno kabinske žičnice  potrebno pravno urediti v skladu z veljavnimi predpisi in ugotoviti kateri objekti in naprave so vezani na izvajanje gospodarske javne službe.

Še enkrat pristojni organ izpostavlja, kot na sestankih z NO,  nemoč   zaposlenih v pristojnih uradih za urejanje ravnanja s stvarnim premoženjem občine v skladu s predpisi. Pristojni organ , ki nadzira delovanje KKŽ in potrjuje račune subvencije  ni sodeloval v pripravi pravnih podlag in oblikovanju koncesijske pogodbe. Neuradno smo seznanjeni, da so podlage za delovanje KKŽ pripravljali zunanji izvajalci, ki pa niso zahtevali podrobnejših podatkov o delovanju KKŽ in problemih. Prav tako UKPP izpostavlja nelogičnost ureditve, da je v isti pogodbi urejeno delovanje KKŽ in hkrati delovanje smučišč, vlečnic in ostale športne infrastrukture. Ureditev , da KKŽ delno nosi  stroške upravljanja celotnega Pohorja je neprimerna, vendar UKPP o tem ni odločal. 

UKPP meni, da je potrebno področje delovanja KKŽ in ostale športne oz. turistične infrastrukture na Pohorju ločiti, tako da bo obračun subvencije za delovanje krožno kabinske žičnice pravno  urejen  v skladu z veljavnimi predpisi in da bodo končno določeni   objekti in naprave, ki so vezani na izvajanje gospodarske javne službe.

Ne glede na pravno zmedo in na podlagi prvih povratnih informacij na sestankih z NO je UKPP od podjetja Marprom za leto 2021 zahteval, da na podlagi izhodišč MOM – SKP,  pripravijo Izvedbenega plana za leto 2021. Marprom ima  nalogo, da na podlagi danih izhodišč Izvedbenega plana 2021 v katerem so podani  realni predlogi porabe po postavkah, določi skupno višino vseh stroškov, ki ga moramo zagotoviti v proračunu 2021.

Dne 3.4.2020 je predlog  Izvedbenega  plana za leto 2021 bil posredovan na MOM. Plan vsebuje:

-
Finančni načrt 2021 (Izvedbeni plan – osnovni)

-
Pravilnik o sodilih

-
Priloge 1,2,3 – sodila

-
Tabela z predlogom investicijskih vlaganj
 SUBVENCIONIRANJE MESTNEGA  AVTOBUSNEGA  PROMETA

Pravne podlage:

· Zakon o prevozih v cestnem prometu

· Zakona o gospodarskih javnih službah

· Zakon o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti

· Odloka o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (MUV, št. 11/2012-UPB št. 1, 13/2012, 11/2013 in 12/2014)

· Odlok o načinu izvajanja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu  (MUV 1/2012) 

· Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o načinu izvajanja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu (MUV 5/2014)

· Sklep 23. seje MS o brezplačni vozovnici za starejše

· Pravilnik o sodilih za razporejanje prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev za področje GJS mestni linijski prevoz v mestnem prometu 2019

· Pogodba o subvencioniranju izvajanja obvezne gospodarske javne službe linijskega prevoza v mestnem prometu v obdobju začasnega financiranja januar – marec 2019 (6.2.2019) ter Aneks št 1,2,3 in 4 k tej pogodbi

· Dogovor o načinu pridobitve in financiranja vozovnic za določene starejše občanke in občane v mestnem linijskem prevozu v Mariboru v obdobju začasnega financiranja jan – mar 2019 (6.2.2019) ter Aneks k dogovoru (12.8.2019)

	Namen
	Proračun 2019  v €
	Realizirano 2019  v  €
	Realizirano 2018 v  €

	Subvencioniranje MAP
	5.975.500
	5.977.703
	4.855.926


Odlok o načinu izvajanja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu v 50. členu določa, da se višina nadomestila določi tako, da se stroškom, ki nastanejo z izvajanjem mestnega linijskega prevoza prištejejo stroški financiranja ter odštejejo vsi prihodki pri izvajanju mestnega linijskega prevoza.
Pogodba o subvencioniranju izvajanja obvezne gospodarske javne službe linijskega prevoza v mestnem prometu v obdobju začasnega financiranja januar – marec 2019 v 6.členu zavezuje izvajalca GJS, da bo do vsakega 20. v mesecu za pretekli mesec izstavil račun za povračilo subvencije iz 2. in 3. člena te pogodbe. K mesečnemu obračunu je potrebno obvezno priložiti specifikacijo prihodkov in odhodkov ter prepeljano število potnikov.

Plačilo subvencije poteka po utečenem postopku s strani skrbnika pogodbe in sicer tako,  da na sedežu JP Marprom  pregleda vsak račun, ki je vključen v razdelilnik stroškov in prihodkov za posamezni mesec (po sintetiki, priponka 24700_2610 in analitiki, priponka GKN310analitikampdec), s čemer skrbnik pogodbe ugotavlja upravičenost posameznega stroška. Po potrebi del računa zavrne ali pa račun potrdi  s pripravo odredbe.

Mestna občina Maribor in izvajalec gospodarske javne službe linijskega prevoza v mestnem prometu sta za leto 2019 sklenila Pogodbo o subvencioniranju izvajanja obvezne gospodarske javne službe linijskega prevoza v mestnem prometu v obdobju začasnega financiranja januar – marec 2019 ter Aneks št 1,2,3 in 4 k tej pogodbi. Z vsemi akti skupaj je določena vrednost subvencioniranja gospodarske javne službe linijskega prevoza v mestnem prometu za leto 2019 v višini 6.628.171,74 EUR z DDV oziroma 6.129.724,88 EUR brez DDV.  Od tega je za subvencioniranje izvajanja GJS v nov. in dec. 2019, ki zapade v plačilo v letu 2020, namenjeno 1.100.000 EUR.

V proračunu MOM za leto 2019 je za subvencioniranje linijskega prevoza potnikov v mestnem prometu zagotovljeno 5.975.000 EUR in izplačano 5.977.703 EUR.

MOM in izvajalec gospodarske javne službe linijskega prevoza v mestnem prometu sta 6.2.2019 na podlagi sklepa 23. seje mestnega sveta MOM sklenila Dogovor o načinu pridobitve in financiranja vozovnic za določene starejše občanke in občane v mestnem linijskem prevozu v Mariboru v obdobju začasnega financiranja jan – mar 2019  ter 12.8.2019 Aneks k dogovoru, s tem je MOM v proračunu zagotovila subvencioniranje vozovnic za starejše občane v višini   53.000 EUR brez DDV.  Plačilo za opravljeno GJS v nov. in dec. 2019, ki zapade v plačilo v letu 2020 znaša 7.700 EUR.
Na tej podlagi je v breme Kto 411999 - Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom v proračunu zagotovljeno 80.000 EUR in izplačano 48.506 EUR za namen subvencioniranja prevoza starejših, po sklepu 23. seje MS.  

Realizacija obveznosti iz naslova subvencioniranja linijskega prevoza potnikov v mestnem prometu v letu 2019 naslednje:

	Opis
	Znesek

Z DDV
	Znesek brez DDV
	Plačano v 2019

	Obveznost iz 2018
	· 
	-
	909.356,49

	Pogodba 2019
	1.478.253
	1.350.000
	1.346.392,47

	Aneks št.1
	3.263.100
	2.980.000
	2.306.558,84

	Aneks št.2
	-
	-
	

	Aneks št.3
	1.886.821,74
	1.283.124,88
	1.281.240,39

	Aneks št.4
	83.877
	76.600
	76.598,05

	FOP
	
	
	57.557,23

	SKUPAJ
	6.628.171,74
	6.129.724,88
	5.977.703,47


Vir: Urad za finance in proračun

Opravili smo kontrolo skladnosti plačila izvajalcu  gospodarske javne službe linijskega prevoza v mestnem prometu za mesec april 2019 in nismo ugotovili neskladja s podatki Urada za finance in proračun.

Ugotovitev:  Glede na vsebino stroškovnika (GKN310analitikampdec), ki je podlaga za mesečni znesek nadomestila oziroma subvencije gospodarske javne službe linijski  prevoz v mestnem prometu, ne moremo z gotovostjo potrditi, da so določbe 50. člena Odloka o načinu izvajanja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu ter sodila o razporejanju odhodkov in prihodkov, navedena v zadevnem Pravilniku, kakor tudi v 8. členu Zakona  o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti v celoti upoštevana.  Poročilo revizorja, navedeno v letnem poročilu  za leto 2019 navaja izvajanje sodil za razporejanje odhodkov in prihodkov brez pripomb.

V 5. točki navedenega člena je navedeno: »Ob zaključku leta se ugotovijo odmiki dejanskih stroškov od ocene na enoto proizvoda ali storitve«. 

Ocena na enoto prepeljanega potnika ali prevoženega kilometra nam ni poznana, zato je primerjava brezpredmetna.

Priporočilo: Predlagamo, da Urad za komunalo, promet in prostor ter skrbnik pogodbe občasno preveri neposredno uporabo sodil za razporejanje prihodkov in odhodkov na GJS mestni linijski prevoz ter vzpostavi tudi nadzor razporejanja sredstev v najemu in obveznosti do ustanovitelja iz naslova sredstev v najemu.

Odzivno poročilo Urada za komunalo, promet in prostor SPREJETO:

Že Izvedeni ukrepi oziroma sprejeti ukrepi za leto 2020

Zagotoviti sledljivost  izvajanja aktivnosti 

Z letom 2020 so vsi dokumenti vezani na subvencioniranje javnega potniškega prometa v zadevi 4100-1/2020.

Prav tako so vsi dokumenti shranjeni na v elektronski obliki na namizju v računalniku (Uroš Kosi) v mapi Marprom, pomembnejši dokumenti pa so v tiskani obliki v redniku Marprom 2020 v sobi 228.

Navedena izhodišča za proračunsko leto 2020

Podjetje Marprom je dne 14.11.2019 po elektronski pošti dobilo izhodišča MOM – SKP za pripravo Izvedbenega plana 2020. Marprom je imel nalogo , da na podlagi danih izhodišč pripravi dve verziji Izvedbenega plana in sicer:

1.
Prvi je bil razvojni, kar pomeni,  da so v njem podali  realne predloge porabe po postavkah,  tako da bi prišli  do skupnega zneska, ki ga moramo zagotoviti v proračunu 2020.  

2.
Drugi je bil predviden glede na sprejeta sredstva v proračunu  - osnovni izvedbeni plan 

8.1.2020 je predlog osnovnega oz. nerazvojnega Izvedbenega  plana za leto 2020 bil posredovan na MOM.

Ti dokumenti so:

-
Budget 2020

-
Finančni načrt 2020 (Izvedbeni plan – osnovni)

-
Pravilnik o sodilih

-
Priloge 1,2,3 – sodila

-
Tabela z predlogom investicijskih vlaganj

-
Excelova  tabela  - Budget po kontih

10.1.2020 je bil sestanek v zvezi s predlogom izvedbenega plana 2020 za dodatne obrazložitve.

Predlog in obrazložitev lastne cene za leto 2020

Izvajalec GJS je predlog in obrazložitev lastne cene podal s predlogom Izvedbenega programa za leto 2020. Predlog in obrazložitev  je v dokumentu Budget 2020

 Izračun lastne cene ter nadomestila za leto 2020

Lastna cena je izračunana glede na oceno odhodkov  za posamezni mesec in glede na oceno planiranih prevoženih kilometrov. Za vsak posamezni mesec se določi lastna cena in na koncu povprečna za celotno leto 2020. 

Potrditev  lastne cene je bila Marpromu sporočena z e pošto dne 19.2.2020. 

Nadomestilo za izvajanja GJS je določeno s sprejetim proračunom.  Pri pripravi izvedbenega plana je bila vrednost postavke prenizka in o tem je SKP opozoril vodstvo MOM po elektronski pošti dne 13.1.2020  Odgovora nismo  dobili, samo smo dobili izhodišča za pripravo rebalansa in predlog zagotovljenih sredstev za leto 2020 v višini 6.060.000 EUR. 

Ta podatek smo sporočili na Marprom in nato uskladili Budget 2020 v višini 6.060.000 EUR. 

Posebni dogovor , s katerim so se določili ključi za razporejanje splošnih stroškov za potrebe ugotavljanja lasne cene

Pri pripravi predloga izvedbenega plana 8.1.2020 je Marprom posredoval tudi Pravilnik o sodilih in priloge 1,2,3 – sodila.

Na sestanku 10.1.2020 so predstavnik SKP (Uroš Kosi), predstavnica UFP (Marija Kaučič) in predstavnica  Marproma  pregledali vsa sodila, jih večino potrdili, pred dokončno potrditvijo je SKP zahteval še dodatne pisne obrazložitve. Obrazložitve smo dobili po e - pošti 13.1.2020. 

Sodila so bila potrjena z e pošto, dne 20.1.2020 in menimo, da smo s tem zadostili zahtevi, saj so sodila bila dogovorjeno pregledana, obrazložena in potrjena.

V juniju 2020 so  s posebnim aneksom na predlog Marproma zaradi Covid razmer spremenila sodila. Dokument dopisa Marporma s predlogom aneksa pravilnika sodil  razviden v 4100-1/2020 – 117.

Potrjen poslovni načrt za leto 2020

Predlog poslovnega načrta oziroma Izvedbenega plana 2020 je bil potrjen  skozi več faz uskladitev med SKP in Marpromom in SKP in vodstvom MOM.

Izvedbeni plan se je usklajeval glede na zahteve MOM in predloge Marproma. 

Dokument potrditve Izvedbenega plana za leto 2020 je razviden v  4100-1/2020 – 31.

Na podlagi e dopisa SKP z dne 2.7.2020 je Marprom pripravil novelacijo Izvedbenega plana, kjer je moral upoštevati spremenjen okoliščine.

-
Rebalans s katerim se je postavka zmanjšala, saj so predvideni dodatni prihodki s strani države za zaradi Covid -19 (subvencija)

-
Po navodilu vodstva MOM se je uvedel še dodatni letni Maister

-
Nižja cena goriva

Dokument potrditve novelacije Izvedbenega plana za leto 2020 je v prilogi  dokumenta 4100-1/2020 – 138.

UKPP v letu 2020 še ni spremenil Odloka o načinu izvajanja GJS linijski prevoz v mestnem prometu zaradi izrednih razmer , zaradi kadrovske podhranjenosti in ostalih prioritet, ki so bile podane s strani vodstva MOM.

Osnutek odloka je SKP že napisal in bo predlagan za prvo obravnavo v letu 2021.

Dokument osnutka odloka  je razviden v 4100-1/2020 – 46. 

Najemna pogodba za infrastrukturo za leto 2020  s prilogami je v dokumentu 4100-1/2020 – 39. Aneks še ni sklenjen, ker novi odlok še ni bil potrjen na seji MS MOM.

Sledljivost izvajanja pogodbenih določil se zagotavlja skozi upravljanje z dokumentarnim gradivom v zadevi 4100-1/2020.
3. ZAKLJUČEK

Po celovitem pregledu Bilance odhodkov v poročilu o Realizaciji in obrazložitvi finančnega načrta MOM za leto 2019 ocenjujemo, da so na nivoju sintetičnih postavk finančnega načrta sredstva za subvencije kto 410, zagotovljena.  

Na podlagi opravljenega nadzora dokumentov in pridobljenih dodatnih informacij lahko zaključimo, da Uradi na področju porabe proračunskih sredstev za subvencioniranje izvajanja kulturnih programov, socialno, zdravstvenih in športnih aktivnosti ter vzpodbujanja gospodarstva ravnajo v skladu s pravili in predpisi.

Za vse navedene programe MOM namenja 537 tisoč EUR, v letu 2018 pa 1.036 tisoč EUR, kar predstavlja zanemarljivi del proračuna. Vsi uradi v Poslovnem poročilu navajajo popolno doseganje ciljev v letu 2019, seveda v okviru finančnih možnosti. Pa vendar bi po srednjeročnem obdobju kazalo preveriti rezultate subvencioniranja teh programov v smislu razvoja na področju, subvencioniranih dejavnosti.

Prav tako je za subvencioniranje delovanja gospodarske javne službe linijskega prevoza potnikov v mestnem prometu smotrnost porabe javnih sredstev dosežena, ko obdobno (npr. 3 leta) ugotavljamo učinkovitost porabljenih sredstev in doseganje zastavljenih ciljev.

Subvencioniranje delovanja gospodarske javne službe prevoza potnikov s krožno kabinsko žičnico pa je dokaj  pravno neurejeno, delno tudi kot posledica danih razmer – stečaj ŠCP.  

Obračun subvencije za delovanje krožno kabinske žičnice je potrebno pravno urediti v skladu z veljavnimi predpisi in ugotoviti kateri objekti in naprave so vezani na izvajanje gospodarske javne službe. 

 V tem primeru izstopa nemoč  ali apatičnost zaposlenih v pristojnih uradih za urejanje ravnanja s stvarnim premoženjem občine v skladu s predpisi. V obeh primerih je odgovornost vodstva občine za sanacijo razmer ter vzpostavitev pogojev in zahtev za strokovno delo zaposlenih.

4. PRIPOROČILA

NO pričakuje odpravo napak in nepravilnosti tako, da bo subvencioniranje programov  gospodarskih javnih služb in gospodarjenje s stvarnim premoženjem občine potekalo v skladu s proračunom, Navodilom za izvrševanje proračuna ter veljavnimi odloki  in predpisi.

V skladu s 3. odstavkom 32 člena Poslovnika o delu NO bosta Urad za komunalo, promet in prostor ter Urad za finance in proračun enkrat letno, najkasneje do 30.9. Nadzornemu odboru posredovala poročilo o izvajanju priporočil NO in odpravljanju z nadzorom ugotovljenih nepravilnosti.
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Predsednik NO:

Florjana BOHL, l.r.



              
      mag. Dejan PETKOVIČ, l.r.
VROČITI (po elektronski pošti):

· nadzorovanemu organu

· župan Aleksander Saša Arsenovič

· objava na spletni strani MOM
�7. seja 13.1.2020 in dopolnjen 10. seja NO 29.6.2020


� MUV 11/2012 Čistopis


� Zaključni račun proračuna Zvezek 2


� Zvezek 2 stran 236


�   SRS 2006: SRS 35-Podjetja z dnem začetka uporabe tega standarda prenehajo uporabljati SRS 35 - Računovodske rešitve v javnih podjetjih (2002), razen določb, ki se nanašajo na sredstva v upravljanju in jih morajo uporabljati vsa javna podjetja ne glede na velikost, dokler imajo računovodsko evidentirana sredstva v upravljanju, vendar najdlje do 31. decembra 2009. Do tega datuma morajo zagotoviti računovodsko razvidovanje sredstev, s katerimi razpolagajo, na zakonskih podlagah.


  9. alineja 1odstavka 65. člena; 19. člen; 11. točka 3. člena


� Stran 92
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