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	MESTNA OBČINA MARIBOR

NADZORNI ODBOR
	


Številka:
0070-6/2020-37
Datum:
23.11.2020
*0070-6/2020-37*
Na podlagi 48. člena Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 10/2011, sprememb in dopolnitev Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 8/2014 in 12/2019 ter 31. in 32. člena Poslovnika Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, je Nadzorni odbor Mestne občine Maribor na svoji 13. seji, z dne 30. november 2020, sprejel

POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU

PREGLED ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2019 NA  PODROČJU ODHODKOV ZA SUBVENCIJE, TRANSFERE POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM TER INVESTICIJSKE TRANSFERE

3. POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU
PREGLED ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2019 NA  PODROČJU ODHODKOV ZA TRANSFERE POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM - kto 411
(Poročilo je dokončni akt nadzornega odbora Mestne občine Maribor)

1. PREGLED OSNOVNIH PODATKOV O POROČILU O OPRAVLJENEM NADZORU

1.1.
NASLOV

Poročilo o opravljenem pregledu  poročila občine o  Zaključnem računu proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom

Poročilo, je v skladu s sklepom NO , sestavni del skupnega poročila, ki ga tvorijo:

1. Poročilo o pregledu poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019

2. Poročilo o pregledu poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za subvencije

3. Poročilo o pregledu poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov transfere posameznikom in gospodinjstvom ter

4. Poročilo o pregledu poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za investicijske transfere

1.2.
KRATEK POVZETEK

Nadzorni odbor Mestne občine Maribor v sestavi:
•
mag. Dejan PETKOVIČ, predsednik odbora

•
mag. Gregor FICKO, podpredsednik odbora

•
Florjana BOHL, članica

•
Boris COKOJA, član

•
Drago NABERŠNIK, član

•
mag. Božidar KASTELIC, član

•
dr. Dušan LESJAK, član

je na svoji na 7. seji, z dnem 13.1.2020, sprejel program dela Nadzornega odbora v letu 2020, s katerim je tudi odredil nadzor v smislu pregleda  poročila občine o Zaključnem računu proračuna MOM za leto 2019 na področju odhodkov za subvencije, transfere posameznikom in gospodinjstvom ter investicijske transfere.

Na svoji 10. seji, dne 29.6.2020, sprejel noveliran program dela NO za leto 2020 in dopolnil program dela tako, da je nadzorovane organe določil: »Urad za finance in proračun ter organi, ki izvajajo plačila subvencij, transfere posameznikom in gospodinjstvom ter investicijske transferje javnim zavodom«.

V zvezi z navedenim nadzorom je Nadzorni odbor izdal sklep št. 0070-6/2020-1, z dne 3.6.2020, o pričetku nadzora.  

V skladu z 28. členom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne občine Maribor je bilo vodstvo Urada za finance in proračun povabljeno dne 17.6.2020 na informativni sestanek, na katerem  član NO, ki izvaja nadzor, predstavnike Urada za finance in proračun seznani z vsebino, obsegom in predvidenim potekom nadzora, s potrebnimi podatki in dokumentacijo. 

Na podlagi zahtevanih dokumentov in dodatnih pojasnil je bil izvršen nadzor odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom s strani članice NO, Florjane Bohl.

Poročevalca v zadevi izvedenega nadzora poročila o Zaključnem računu proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom je Florjana Bohl.

1.3. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

Ime nadzornega odbora:

Nadzorni odbor Mestne občine Maribor

Ime nadzorovanih uradov:

Urad za finance in proračun  Mestne občine Maribor ter uradi in službe, ki so v letu 2019 izplačevali odhodke za transfere posameznikom in gospodinjstvom ter so navedeni v točki 1.6. Osnovni podatki o nadzorovanih organih.

Predmet nadzora: 

V skladu s programom dela NO (7. seja 13.1.2020 in 10. seja 29.6.2020) je predmet nadzora Zaključni račun proračuna MOM za leto 2019.

Sestavni deli zaključnega računa, ki so predmet nadzora, je Bilanca prihodkov in odhodkov, Realizacija finančnega načrta neposrednega uporabnika in Poslovno poročilo, ki vključuje poročilo o doseženih ciljih in rezultatih uradov in služb.

Obseg nadzora: 

Obsega nadzora je Pregled poročila občine o Zaključnem računu proračuna MOM za leto 2019 na področju

· kto 411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom.

V splošnem delu zaključnega računa proračuna je podan podrobnejši prikaz predvidenih in realiziranih prihodkov in odhodkov oziroma prejemkov in izdatkov iz bilance prihodkov in odhodkov, ki vključuje odhodke za transfere posameznikom in gospodinjstvom.

Realizacija odhodkov po ekonomski klasifikaciji pa razkriva odhodke za transfere posameznikom in gospodinjstvom po uradih in službah, ki so v letu 2019 transfere posameznikom in gospodinjstvom izplačevali.

Odlok o proračunu MOM za leto 2019 v 6. členu določa: »Sredstva proračuna se smejo uporabljati le za namene, ki so določeni s proračunom. Sredstva proračuna se smejo uporabljati le, če so izpolnjeni vsi z zakonom in tem odlokom predpisani pogoji za uporabo sredstev«.

Za potrebe nadzora smo pridobili od uradov in služb zakonske osnove za izplačilo subvencij, pogodbe, odredbe ter finančne izpise Urada za finance in proračun in druge informacije, potrebne za podatke o nadzoru.

Sodila za presojanje pravilnosti dodeljevanje transferov posameznikom in gospodinjstvom so določbe Zakona o javnih financah,  Proračuna MOM za leto 2019, Navodila o izvrševanju proračuna MOM za leto 2019 ter področnih predpisov, kot so Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja, Zakon o socialnem varstvu, Zakon o vrtcih, Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo, Zakon o političnih strankah, Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, Uredbe o postopku, merilih in načinu dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog ter drugi področni zakoni in podzakonski akti s področja dodeljevanja  transferov posameznikom in gospodinjstvom.

Cilj nadzora :

· Preveriti pravilnost izvrševanja proračuna MOM v letu 2019;

· Preveriti pravilnost evidentiranja, preglednost in jasnost obrazložitev ter poročanja občine o njenem poslovanju v letu 2019, predstavljenem v zaključnem računu proračuna občine za leto 2019

· oceniti smotrnost.
Obdobje nadzora: 

Prvotno določeno obdobje nadzora, april – junij 2020 je Nadzorni odbor na 10. seji, dne 29.6.2020, podaljšal in določil trajanje nadzora od 1.7.2020 do 30.9.2020. Nadzor je potekal v prostoru NO, pisarni številka 241/II. nadstropje, Mestna občina Maribor, Ulica heroja Staneta 1 in je trajal v času od 17.6.2020 do 30.9.2020.

1.4. OBRAZLOŽITEV NADZORA

Nadzor smo organizirali tako, da smo na podlagi zbranih dokumentov in podatkov zagotovili dovolj objektivnih informacij za oblikovanje zaključka, podrejenega cilju nadzora.  Namen nadzora je uporabnikom informacij ter  javnosti poročati o namenski porabi proračunskih sredstev za namen transferov posameznikom in gospodinjstvom, ki temelji na zakonskih predpisih in veljavnem proračunu MOM. Temu namenu in ciljem nadzora smo prilagodili postopke za pridobitev finančnih izpisov, pogodb in drugih potrebnih podatkov.
1.5.
METODOLOGIJA NADZORA

Dne 17.6.2020 smo s predstavniki Urada za finance in proračun opravili informativni sestanek, na katerem smo  predstavnike nadzorovanega organa seznanili z vsebino, obsegom in predvidenim potekom nadzora, s potrebnimi podatki in dokumentacijo.

Potem ko smo Urad za finance in proračun seznanili z nadzorom, cilji in načrtovanimi postopki, smo pridobili finančni izpis posamezne vrste transferov posameznikom in gospodinjstvom, po uradih.  Dne 6.7.2020 smo pozvali Urade, ki so v letu 2019 izplačevali transfere posameznikom in gospodinjstvom, ter Urad za finance in proračun da za potrebe nadzora predložijo: 

1. Seznam zakonov in na njih izvedenih predpisov, ki urejajo odhodke za transfere posameznikom in gospodinjstvom  - v tiskani ali elektronski obliki;

2. Kratek opis postopka oziroma pretoka listin od prejema v evidenco MOM do evidentiranja v poslovne knjige MOM za posamezno vrsto transferov posameznikom in gospodinjstvom;  

3. Seznam odgovornih oseb v celotnem postopku (tudi izven UFP), od kontrole zunanjih listin, oblikovanja notranjih knjigovodskih listin, denarnega toka do evidentiranja v poslovne knjige za posamezno vrsto odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom; 

4. Izpis prometa po analitičnem kontu oziroma po vrsti transfera v primeru, ko eden analitični konto vključuje več vrst transferov posameznikom in gospodinjstvom.

V nadaljevanju postopka smo 20.8.2020 na podlagi izpisa finančnih podatkov, za posamezni urad ločeno in glede na specifičnost transferov, izbrali dokumente za analitičen nadzor. Razen dokumentov smo urade zaprosili za:

· opis postopek ugotavljanja upravičenosti izplačila transfera;
· pogodbo v elektronski ali tiskani obliki;
· zahtevek za izplačilo;
· dokazilo, kako Urad ugotavlja namensko porabo sredstev v primeru, ko ne gre za izplačila po odločbi SCD.

URAD ZA KULTURO IN MLADINO

PP 360103 Interventna sredstva za sofinanciranje nujnih kulturnih programov

URAD ZA VZGOJO IN IZOBRAŽEVANJE, ZDRAVSTVO IN SOCIALO

· PP 120006 Osnovna dejavnost v javnih vrtcih

Konto 411 92113 Regres za letni dopust

· PP 120006 Osnovna dejavnost v javnih vrtcih

Konto 411 92122 Osnovna dejavnost v javnih vrtcih

· PP 120006 Osnovna dejavnost v javnih vrtcih

Konto 411 92125 Splošna dotacija

· PP 120006 Osnovna dejavnost v javnih vrtcih

Konto 411 92137 Tekoče vzdrževanje prostorov in opreme

· PP 422001 Popusti pri plačilu razlike cene v javnih vrtcih

Konto 411  92160 Popusti pri plačilu razlike cene v javnih vrtcih

· PP 12060401 Waldorfska pedagogika

Konto 411 921 Plačilo razlike v ceni

· PP 42200001  Storitve vrtcev iz drugih občin

Konto 411 92150 Storitve vrtcev drugih občin

· PP 311103 Letovanje srednješolske mladine  

Konto 411 999 Letovanje srednješolske mladine

· PP 311001 Institucionalno varstvo odraslih 

Konto 411909 Institucionalno varstvo odraslih

URAD ZA KOMUNALO, PROMET IN PROSTOR

PP 512300 Subvencije MAP – vozovnice za starejše

Konto 411 999 Drugi transferi

URAD ZA GOSPODARSKE DEJAVNOSTI 

PP 85220001 Tržne najemnine

Konto 411 920 Subvencioniranje najemnin

Vsi predstojniki uradov so se povabilu odzvali, in zapisali tudi zagotovilo, da nadzor nad namensko uporabo proračunskih sredstev poteka.

Načelo smotrnosti (gospodarnost, učinkovitost, uspešnost) smo preverjali tako, da smo prebrali Poslovno poročilo, ki vključuje poročilo o doseženih ciljih in rezultatih uradov in služb
.

1.6. OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANIH ORGANIH

Razen Urada za finance in proračun so nadzorovani organi še uradi, ki so v letu 2019 izplačevali transfere posameznikom in gospodinjstvom. Kot odgovorne osebe navajamo predstojnike uradov v letu 2019 in v času nadzora, ker Odlok o proračunu MOM za leto 2019 v 6. členu določa:« Za zakonito in namensko uporabo sredstev, ki so proračunskemu uporabniku oziroma prejemniku proračunskih sredstev razporejena iz proračuna, je odgovoren predstojnik proračunskega uporabnika, zavoda, javnega sklada, društva oziroma poslovodni organ prejemnika sredstev.« 
	Urad oz. služba
	Odgovorna oseba v letu 2019 in v času nadzora

	Urad za finance in proračun
	mag. Mateja Cekić

	Urad za kulturo in mladino
	Daniel Sajko

	Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost
	Brigita Gajzer Pliberšek

	Urad za komunalo, promet in prostor
	Gorazd Škrabar – po pooblastilu

	Urad za gospodarske dejavnosti
	Gorazd Škrabar

	Mestni svet
	Rosana Klančnik

	Županstvo
	Jelka Vrečko

	Sekretariat za splošne zadeve
	Lidija Krebl Vukovič

	Služba za razvojne projekte in investicije
	Barbara Mikuš Marzidovšek

	Skupna uprava – varstvo okolja in inšpektorat
	dr. Ivan Kobal


Pristojnosti in naloge posameznega urada iz področja financiranja transferov posameznikom in gospodinjstvom so naslednje:

Urad za finance in proračun:

· pripravo in izvajanje mestnega proračuna, rebalansa proračuna, zaključnega računa proračuna ter poročila o realizaciji proračuna,

· izvrševanje mestnega proračuna v skladu s predpisi,

· spremljanje in nadziranje porabe sredstev pri neposrednih proračunskih porabnikih ter obveščanje župana in direktorja mestne uprave o morebitnih nepravilnostih ter predlaganje ustreznih ukrepov

Urad za kulturo in mladino:

· razvoj sistemskih dejavnikov na področju kulture in mladine,

· delovanje javnih zavodov s področja kulture in mladine, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je občina,

· opravljanje nalog na področju varovanja kulturne dediščine,

· zagotavljanje sistemskih pogojev za delovanje društev, skupin in posameznikov, ki izvajajo ljubiteljske kulturne programe,

· pripravljanje in uresničevanje kulturne in mladinske politike občine,

· izvajanje nalog v zvezi z upravljanjem stvarnega premoženja, ki ga ima v upravljanju,

· druge upravne in strokovno tehnične naloge z delovnega področja urada.

Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost opravlja naloge s področja:

· predšolske vzgoje, osnovnošolskega in glasbenega izobraževanja in izobraževanja odraslih, socialnega varstva in družine,

· pospeševanja in organiziranja dejavnosti in programov socialnega varstva in varovanja zdravja

Urad za komunalo, promet in prostor:

Sektor za komunalo in promet deluje na področju gospodarskih javnih služb. 

V okviru tega pa opravlja in skrbi predvsem za:

· Pripravo standardov in normativov za gospodarske javne službe;

· Strokovni nadzor nad izvajalci gospodarskih javnih služb

Urad za gospodarske dejavnosti:

· Izvaja naloge v zvezi z upravljanjem stvarnega premoženja, ki ga ima v upravljanju (poslovni prostori)

Županstvo:

· delovanje mestnega sveta, drugih organov mestne občine in obravnavo prošenj in pritožb občanov

Sekretariat za splošne zadeve:

· upravljanja s kadrovskimi viri

Služba za razvojne projekte in investicije:

· Služba vodi, organizira in koordinira delo na razvojnih projektih mestne občine,

· sodeluje z drugimi organi in institucijami s področja razvoja
2. UGOTOVITVENI DEL POROČILA
2.1. KTO 411 – Transferi posameznikom in gospodinjstvom (konti podskupine 411), zajemajo vsa plačila, namenjena tekoči porabi posameznikov in gospodinjstev na podlagi posebnih zakonov in predstavljajo splošni dodatek k družinskim dohodkom ali pa delno ali polno nadomestilo posameznikom ali gospodinjstvom za posebne vrste izdatkov.

Največ sredstev je bilo v letu 2019 namenjenih drugim transferom posameznikom, 24 mio EUR. Od tega največ, 14,3 mio EUR za osnovno dejavnost javnih vrtcev, 3,4 mio EUR za institucionalno varstvo odraslih, 1,8 mio EUR za subvencije stanarin. 

Bilanca prihodkov in odhodkov v letu 2019 in 2018 izkazuje naslednje planirane in realizirane vrednosti transferov posameznikom in gospodinjstvom.

	Naziv
	Proračun 2019
	Realizirano 2019
	Realizirano 2018

	Družinski prejemki in starševska nadomestila  
	95.000
	90.090
	                87.360  

	Štipendije
	
100.000                        
	92.710
	79.050

	Drugi transferi posameznikom                    
	24.487.836
	24.008.910           
	22.906.679  

	SKUPAJ
	24.682.836
	24.191.710
	23.073.089


Uradi in službe Mestne uprave MOM so za transfere posameznikom in gospodinjstvom namenili naslednje vrednosti:

	Urad
	Proračun 2019
	Realizacija 2019
	Realizacija 2018

	Družinski pomočniki
	0
	422.238
	0

	Mestni svet
	18.390
	13.423
	164

	Županstvo
	2.500
	1.200
	3.133

	Urad za finance in proračun
	0
	156
	0

	Urad za kulturo in mladino
	66.316
	33.500
	58.147

	Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstvo, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost
	22.661.101
	21.842.426
	21.315.851

	Sekretariat za splošne zadeve
	2.039
	672
	1.458

	Služba za razvojne projekte in investicije
	0
	283
	0

	Urad za komunalo, promet in prostor
	80.000
	48.644
	47.340

	Urad za gospodarske dejavnosti
	1.852.490
	1.828.820
	1.646.996

	Medobčinske službe
	0
	348
	0

	SKUPAJ
	24.682.836
	24.191.710
	23.073.089


Uradi in službe so sredstva transferov posameznikom in gospodinjstvom v letu 2019  namenili kot je prikazano v nadaljevanju:

	SM
	PP
	REALIZIRANO 2019 v EUR


	0101 - Mestni svet
	215500 - Nagrade in priznanja
	10.540

	
	215600 - Volitve, referendumi in ljudska iniciativa
	2.883


	0301 - Županstvo
	214702 - Pokroviteljstva
	1.200


Mestna občina Maribor je lahko pokrovitelj večjih ali manjših prireditev, dogodkov, projektov ali drugih dejavnosti, ki so v organizaciji fizičnih ali pravnih oseb na različnih nivojih. Pri tem upošteva določbe Zakona o lokalni samoupravi in Navodilo o dodelitvi donatorskih sredstev iz proračuna Mestne občine Maribor. 

	0403 - Urad za finance in proračun
	211806 - Obvezna počitniška praksa dijakov in študentov
	156


Obvezna počitniška praksa.

	0406 - Urad za kulturo in mladino
	126800 - Glazerjeve nagrade
	31.500

	
	360103 - Interventna sredstva za sofinanciranje nujnih kulturnih projektov
	2.000

	SKUPAJ
	 Urad za kulturo in mladino
	33.500


Urad z kulturo in mladino je pojasnil, da je postopke dodelitve transfera za sofinanciranje nujnih kulturnih programov, ki se nanaša na sofinanciranje projekta MELEM v New Yorku, vodil na podlagi drugega odstavka 102. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo. Iz predloženih dokumentov je izkazan transparenten postopek ter s strani skrbnika pogodbe pregledano poročilo o izvedbi projekta, s katerim prejemnik transfera dokazuje namensko porabo sredstev.

Urad za kulturo in mladino je 16.9.2019 v dopisu županu MOM navaja: «Sklep št.4 1001-577/2019-7 smo v izreku dopolnili z obvezo, da bo vlagatelj meseca novembra 2019 v Mariboru priredil koncert z glasbenim materialom, ki ga je posnel v New Yorku. »

Kot dokazilo o tem dogodku Urad za kulturo in mladino navaja povezave do izvedbe koncert, ki so: 

http://www.nd-mb.si/glasba/vsi-koncerti/predstava/nd/vasko-atanasovski-melem-edicija-2019/
https://www.napovednik.com/dogodek535410_vasko_atanasovski_melem_edicija_2019
https://m.facebook.com/events/500080740835237/
Odzivno poročilo Urada za kulturo in mladino SPREJETO:
UKM je preveril izvedbo dogodka ter navedel povezave na spletne strani z objavami dogodka kot dokazila. V konkretnem primeru in tudi drugih podobnih primerih bo UKM v dokumentacijo odlagal kot dokazila tudi posnetke ekranskih strani ali drugih natisnjenih elementov spletnih strani, ki bodo omogočali pisno ohranjanje dokazil, saj je (zlasti ob virtualizaciji velikega števila kulturnih dogodkov zaradi omejitev COVID-19) tak način dokazovanja vse bolj prisoten.
	0407 - Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno, socialno varstvo, raziskovalno dej.
	120002 - Razvojni oddelki pri OŠ Gustava Šiliha
	749.220

	
	120003 - Kombinirani oddelki pri Centru za sluh in govor
	24.295

	
	120006 - Osnovna dejavnost javnih vrtcev
	14.256.928

	
	120102 - Prevozi učencev v osnovno šolo
	172.785

	
	12060401 - Zavod za razvoj Waldorfske pedagogike
	135.460

	
	12060402 - Zavod Antona Martina Slomška, Hiša otrok - vrtec Montessori
	186.661

	
	12060403 - Inštitut Sofijin izvir - Zasebni waldorfski vrtec Studenček
	190.017
	

	
	12060404 - Hiša otrok Montessori
	62.407

	
	12060405 - Zasebni zavod Vrtec Želvica
	50.650

	
	12060406 - Zasebni zavod otroško veselje - Vrtec Copatki
	42.522

	
	12060407 - Zasebni vrtec Pika Poka Maribor
	1.584

	
	22120201 - Sofinanciranje programov v okviru javnega razpisa
	1.384

	
	311001 - Institucionalno varstvo odraslih
	3.417.989

	
	311003 - Pogrebni stroški
	19.707

	
	311006 - Pomoč na domu - drugi izvajalci
	678

	
	311101 - Letovanje otrok iz socialno ogroženih družin
	177.045

	
	311102 - Letovanje otrok z zdravstvenimi indikacijami
	16.449

	
	311103 - Letovanje srednješolske mladine
	16.000

	
	311104 - Prehrana dojenčkov iz socialno ogroženih družin
	105.865

	
	311106 - Javna kuhinja
	364.258

	
	311109 - Prispevek za novorojenčke
	90.090

	
	34200201 - Štipendije za nadarjene dijake in študente
	92.710

	
	42200001 - Storitve vrtcev iz drugih občin
	367.693

	
	42200011 - Zasebni vrtec MODRIANČEK
	1.077

	
	42200012 - Zasebni Walfdorski vrtec Mavrica
	155

	
	422001 - Popusti pri plačilu razlike med ceno programov v vrtcih in plačili staršev
	1.295.681

	SKUPAJ
	Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost
	21.842.425

	
	SKUPAJ LETO 2014
	19.088.452

	
	SKUPAJ LETO 2010
	19.033.498


Odhodki za transfere posameznikom in gospodinjstvom (24.191.710 EUR) so v letu 2019 bremenili 24,4 % vseh prihodkov občine v letu 2019. Transferi posameznikom in gospodinjstvom skupaj v letu 2019 znašajo 24.191.710, od tega je kar 90% skupne vrednosti odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom v pristojnosti Urada za vzgojo in izobraževanje, zdravstvo, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost.

Za financiranje delovanja javnih vrtcev pa je v letu 2019 namenjeno 14.256.928 EUR oziroma 65%, 15,6%  pa za sofinanciranje institucionalnega varstva starejših. 

Financiranje delovanja vrtcev v obliki transferov posameznikom in gospodinjstvom iz proračuna MOM, deleža staršev in Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve je sledeče:

	Postavka
	2019 v EUR
	2018 v EUR
	2014 v EUR
	2010 v EUR

	Prihodki od dohodnine
	54.831.084
	52.367.051
	51.347.078
	52.882.680

	Transfer MOM za vrtce
	17.413.877
	16.407.618
	14.186.506
	16.558.384

	Plačilo staršev in Ministrstva
	5.151.283
	4.665.259
	4.521.470
	3.824.599

	Delež staršev in Ministrstva
	23%
	23,3%
	24%
	18,8%

	Povprečno število otrok
	4178
	4074
	4049
	4032


Glede na to, da so odhodki za transfere posameznikom in gospodinjstvom sestavni del izračuna povprečnine za prihodke občin iz državnega proračuna, smo prikazali gibanje prihodkov od dohodnine ter odhodke za transfere v desetih letih.

Financiranje dejavnosti oziroma programov javnih in zasebnih vrtcev je  obveznost občine
. V letu 2019 je potekalo v skladu z veljavnim finančnim načrtom in predpisi, ki določajo višino obveznosti in način zagotavljanja potrebnih sredstev. Osnovna dejavnost javnih vrtcev se je iz mestnega proračuna financirala s sredstvi za stroške dela (za plače, za prispevke delodajalca, za premije za dodatno pokojninsko zavarovanje in za druge osebne prejemke zaposlenih) in sredstvi za materialne stroške.

Za izvajanje osnovne dejavnosti javnih vrtcev, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor, so v finančnem načrtu predšolske vzgoje za leto 2019 za razliko med stroški programov in plačili staršev ter državnega proračuna načrtovana in realizirana sredstva po elementih, kot so določeni v Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo
. 

Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstvo, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost uporablja za pravno podlago krovni zakon Zakon o vrtcih
, na njem temelječe Pravilnike ter Pogodbo o financiranju posameznega vrtca v letu 2019.

Predmet pogodbe je opredelitev za katere namene, za kakšen način in pod katerimi pogoji bo MOM zagotavljala sredstva za izvajanje dejavnosti vrtca za leto 2019.

MOM financira izvajanje programa predšolske vzgoje, ki je usklajen z Uradom za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno, socialno varstvo in raziskovalne dejavnosti ter določen z letnim delovnim načrtom vrtca. 

Sredstva za osebne dohodke zaposlenih in druge osebne prejemke MOM financira po priloženem poimenskem seznamu zaposlenih, ki je podlaga potrjene sistemizacije za šolsko leto 2018/2019 v skladu s priznanim številom zaposlenih.

Dokazilo o nadzoru namenske porabe sredstev je letno poročilo posameznega vrtca za leto 2019.

V vrtce MOM so vključeni otroci, ki imajo skupaj z njihovimi starši stalno prebivališče v drugih občinah.  MOM izkazuje prihodke od plačila storitev mariborskih javnih vrtcev za otroke vključene v mariborske javne vrtce, ki imajo skupaj z njihovimi starši stalno prebivališče v drugih občinah, v letu 2019 v višini 1.318.685 EUR (indeks 106,6)
, kar je posledica večjega števila vpisanih otrok iz drugih občin v mariborskih javnih vrtcih in boljšega socialnega položaja staršev teh otrok.

Med odhodki za transfere posameznikom in gospodinjstvom je plačilo in evidentiranje odhodkov za  transfere za delovanje javnih vrtcev
 razdrobljeni po elementih, kot so določeni v Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo, tudi po navodilu Ministrstva za finance
.  

Menimo, da takšna navodila niso racionalna in povsem skladna z 71. členom Zakona o javnih financah
, ki določa:

Pristojna ministrstva oziroma za finance pristojen organ občinske uprave zagotavljajo izvajanje javnih služb in dejavnosti v javnem interesu, če poseben zakon ne določa drugače, tako da izvajajo naslednje naloge:

1. usklajevanje programov dela in finančnih načrtov javnih zavodov, javnih podjetij, skladov in agencij ter financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih programih;

2. nadzor nad poslovanjem pravnih oseb;

3. nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb.

Tudi Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun in proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava
 določa: »Konti te skupine so razčlenjeni glede na prejemnika sredstev.«

Odhodki za institucionalno varstvo odraslih so se v desetih letih gibali naslednje:

	Postavka
	2019 v EUR
	2018 v EUR
	2014 v EUR
	2010 v EUR

	Transferi posameznikom za institucionalno varstvo 
	3.418.107
	3.427.254
	3.073.869
	2.420.972


Prav tako so odhodki za institucionalno varstvo odraslih
 po njihovi višini odraz odločbe Centra za socialno delo, brez vpliva občine na nadzor, njihovo višino ali upravičenost.

Center za socialno delo na podlagi 36. člena Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev izda odločbo v zadevi oprostitve plačila institucionalnega varstva za občana, ki je nastanjen v institucionalnem varstvu. 

Občina v skladu z Zakonom o socialnem varstvu  poravna obveznosti institucionalnega varstva.

Pri tem pa občina nima vpliva na višino cene oskrbnine, niti vpogled v razlike v ceni oskrbnine med različnimi zavodi. 

CSD po uradni dolžnosti 1. aprila vsako leto preverjajo višino pravice in na novo odločajo o oprostitvi, tako, da izdajo novo odločbo.  

MOM  vodi evidenco plačanih transferov posamezniku za institucionalno varstvo 10 let.  

MOM svoja plačila priglasi v zapuščinski postopek.

V letu 2019 so bila realizirana vračila plačane domske oskrbe v višini  120.000 EUR.

	0409 - Sekretariat za splošne zadeve
	211806 - Obvezna počitniška praksa dijakov in študentov
	672


	Služba za razvojne projekte in investicije
	211806 - Obvezna počitniška praksa dijakov in študentov
	156




	0413 - Urad za komunalo, promet in prostor
	217600 - Delovanje občinskega Sveta za vzgojo in preventivo
	138

	
	512300 - Subvencioniranje mestnega avtobusnega prometa
	48.506

	   SKUPAJ
	0413- Urad za komunalo, promet in prostor 
	48.644


Urad za komunalo, promet in prostor je odhodke za transfere posameznikom in gospodinjstvom namenil za subvencioniranje mestnega avtobusnega prometa za starejše.

Mestna občina Maribor na 23. seji, dne 19. decembra 2008 sprejela sklep št. 22, s katerim je določila, da za vse občanke in občane starejše od 70 let, ki so prejemniki varstvenega dodatka in za vse občanke in občane starejše od 80 let, Mestna občina Maribor zagotovi vozovnico za 20 voženj z avtobusom mestnega prometa.

 Mestna občina Maribor pa je zaradi pomanjkanja sredstev v sprejetem proračunu bila primorana znižati kvoto voženj na 10 voženj mesečno. Vozovnico z ustreznimi dokazili upravičenci dvignejo v prostorih Mestne občine Maribor. 

Mestna občina Maribor in JP Marprom sta dne 6.2.2019 sklenila dogovor o subvencioniranju prevoza starejših po sklepu 23. seje MS za obdobje jan.- marec 2019 v višini 17.000 EUR brez DDV.

Dne 12.8.2019 pa sta Mestna občina Maribor in JP Marprom sklenila aneks k dogovoru o subvencioniranju prevoza starejših po 23. seji MS za obdobje april – dec. 2019 v višini 36.000 EUR brez DDV, s tem, da bo 7.700 EUR, brez DDV, za nov. in dec. 2019 plačano v letu 2020.

Odhodke za subvencioniranje prevoza starejših po sklepu 23. seje MS smo obravnavali v okviru nadzora odhodkov za subvencije linijskega prevoza potnikov v mestnem prometu - kto 410 in zapisali:

Hkrati pa je v breme Kto 411999 - Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom v proračunu MOM za leto 2019 zagotovljeno 80.000 EUR in izplačano 48.506 EUR za namen subvencioniranja prevoza starejših, po sklepu 23. seje MS.  

	0415 - Urad za gospodarske dejavnosti
	85220001 - Tržne najemnine


	837.426

	
	85220002 - Neprofitne najemnine
	991.393

	
	0415 - Urad za gospodarske dejavnosti SKUPAJ
	1.828.820


Sredstva v višini 1.828.820 EUR so bila porabljena za subvencioniranje najemnin za stanovanja. O dodelitvi pravice do subvencionirane najemnine po Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev odločajo CSD, sredstva za to pravico pa zagotovijo občinski proračuni.

V letu 2019 je po podatkih iz distribucijskega modela (DM - državni informacijski sistem centrov za socialno delo) Center za socialno delo Maribor za pravico do subvencionirane najemnine za stanovanja izdal 1819 odločb, od tega 1095 za subvencijo neprofitne najemnine in 724 za subvencijo k plačilu tržne najemnine
.

Po zaključenem koledarskem letu se sredstva za subvencije k plačilu tržnih najemnin povrnejo do polovice iz državnega proračuna. Sredstva za subvencioniranje tržnih najemnin v hišniških stanovanjih zagotavlja in povrne državni proračun.

V zadevi uveljavljanja pravic iz javnih sredstev za subvencionirano najemnino MOM že od polovice leta 2012 ne prejema odločb CSD Maribor. Razpolaga samo s  podatki, ki jih uvozijo iz t.i. DM (distribucijski model), zato Urad ne more aktivno preverjati upravičenosti do dodelitve pravice. Uvoženi podatki ne vsebujejo pomembnih podatkov, ki so bili upoštevani pri določitvi višine mesečnega deleža subvencionirane najemnine: o dohodku najemnika stanovanja in njegovih družinskih članov, velikosti stanovanja, višini mesečne najemnine. V kolikor pri uvozu in nato pri preveritvi uvoženih podatkov za nakazilo subvencionirane najemnine ugotovimo oziroma zasumimo nepravilnost, se nemudoma povežemo s strokovnimi delavkami CSD Maribor, jih z ugotovljenim seznanimo, zadevo razčistimo in uskladimo. Subvencioniranje najemnin spada med zakonsko obvezne naloge.

Na podlagi Stanovanjskega zakona (Uradni list RS, št. 69/03, 18/04 – ZVKSES, 47/06 – ZEN, 45/08 – ZVEtL, 57/08, 62/10 – ZUPJS, 56/11 – odl. US, 87/11, 40/12 – ZUJF, 14/17 – odl. US, 27/17) Center za socialno delo izda odločbo in določi delež subvencionirane najemnine.

Pojasnilo Urada za gospodarske dejavnosti je naslednje:

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je na podlagi 5. odstavka 121. b člena Stanovanjskega zakona (Uradni list RS, št. 69/03, 18/04 – ZVKSES, 47/06 - ZEN, 45/08 ZVEtL, 57/08, 62/10-ZUPJS, 56/11- odl. US, 87/11, 40/12-ZUJF, 27/17) ter Sklepa o povračilu sredstev subvencij pri plačevanju tržne najemnine za stanovanja (št. 2550-19-550073 z dne 28.10.2019; št. 35201-1/2019/315) povrnila MO Maribor izplačana (založena) sredstva za leto 2018 za subvencioniranje najemnin, in sicer najemnikom v tržnih in hišniških stanovanjih. Nakazani znesek v višini 371.709 EUR predstavlja polovico založenih sredstev pri tržnih stanovanjih ter vsa izplačana sredstva za subvencije pri hišniških stanovanjih, kot določa zakonodaja. Višina vseh izplačanih sredstev za tržne subvencije v letu 2018 je bila 743.715 EUR za 450 upravičencev. 

Prejemki v višini 371.709 EUR pa so izkazani med prihodki MOM v letu 2019.

	0503 - Medobčinski urad za varstvo okolja in ohranjanje narave
	211709 - Materialni stroški Medobčinskega urada za varstvo okolja in ohranjanje narave
	256

	0504 - Medobčinski 

inšpektorat in redarstvo Maribor
	211711 - Materialni stroški


	92


	SKUPAJ
	Transferi posameznikom in gospodinjstvom v letu 2019
	24.191.710


2.2. ZAKLJUČEK

Cilj nadzora je:

· Preveriti pravilnost izvrševanja proračuna MOM v letu 2019.

· Preveriti popolnost evidentiranja, preglednost in jasnost obrazložitev ter poročanja občine o njenem poslovanju v letu 2019,  je v celoti dosežen.

V postopkih nadzora transferov posameznikom in gospodinjstvom, razen manjših izjem, uradi in službe s plačili niso presegli s proračunom za leto 2019 zagotovljena sredstva. Pri izvajanju plačil in nadzoru namenske porabe sredstev pa ni ugotovljenih pomembnih nepravilnosti.

Tudi preglednost, popolnost in jasnost obrazložitev posamezne vrste odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom je v celoti realizirana. Bilanca prihodkov in odhodkov ter poročilo Realizacija in obrazložitev finančnega načrta MOM za leto 2019 zagotavljata uporabniku informacij popoln vpogled v namen transferov posameznikom in gospodinjstvom v letu 2019.

Glede na ugotovitev, da MOM nima vpliva na višino posameznega odhodka za pretežni del odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom, višina je predpisana z zakonom ali določena z odločbo SCD, niso podani pogoji ugotavljanja smotrnosti porabe sredstev.


[image: image1.emf]Postavka Leto 2019 Leto 2018 Leto 2014 Leto 2010

Prihodki skupaj 99.007.150     99.940.481     87.276.190      96.095.647      

Dohodnina 54.831.084     52.367.051    51.347.078     52.882.680     

Transferi 

posameznikom in 

gospodinjstvom*

24.191.710     23.073.089     20.590.237      19.948.288      

Delež v prihodkih 24,43% 23,09% 23,59% 20,76%

Urad za vzgojo in 

izobraževanje, 

zdravstvo, socialno 

varstvo in raziskovalna 

dej.**

21.842.426     21.315.851     19.088.452      19.033.498      

Delež v prihodkih 22,06% 21,33% 21,87% 19,81%


*celotni kto 411, vključuje vse urade in službe

**znesek se nanaša smo na Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstvo, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost

Glede na naravo odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom v smislu, da so določeni po višini in po prejemniku izven pristojnosti MOM je iz prikazane preglednice razvidno, da se tovrstni odhodki povečujejo nominalno bolj kot celotni prihodki občine.  Pa tudi bolj kot prihodki od dohodnine, prihodek iz državnega proračuna. 

Razen tega pa je način plačila in evidentiranja transferov za delovanje javnih vrtcev po Pravilniku
in navodilu Ministrstva za finance razdrobljen na posamezne elemente cene, kar povečuje administrativna opravila in brez vsebinske upravičenosti obremenjuje zaposlene. Zanimivo je, da pa je evidentiranje in plačevanje transferov za delovanje zasebnih vrtcev urejeno po programih.  Sploh pa se postavlja vprašanje ali je iz vidika zakonske ureditve transfer za delovanje javnih vrtcev  transfer posameznikom.

Institucionalno varstvo starejših ureja zakon o socialnem varstvu in Pravilnik o postopkih pri uveljavljanju pravice do institucionalnega varstva. MOM nima vpogleda v stroške institucionalnega varstva prejemnika transfera ali upravičenost. Vodi pa pristojni urad MOM evidenco vplačanih sredstev za posameznega upravičenca 10 let in vlaga zahtevke v zapuščinske postopke. 

Vsi odhodki za transfere so sestavni del izračuna povprečnine občinam, pri tem pa niso upoštevni odhodki za obremenitev zaposlenih za opravljanje izplačila, vodenje evidenc in zapuščinske postopke, ki iz prihodkovnega vidika nimajo posebnega učinka.

3. UGOTOVITVE  

V postopkih nadzora odhodkov za transfere  posameznikom in gospodinjstvom so najpomembnejše ugotovitve naslednje:

1.) V postopkih nadzora nismo ugotovili pomembnih odstopanj od določb Navodila za izvrševanje proračuna MOM v letu 2019; Pravilnika o računovodstvu; proračuna MOM za leto 2019.

2.) Obrazložitve in pojasnila transferov so popolna in dajejo zadovoljivo informacijo o višini in namenu transferov posameznikom in gospodinjstvom. 

3.) Več uradov in služb je v letu 2019 manjše vrednosti sredstev transferov posameznikom namenilo za financiranje obvezne počitniške prakse dijakov in študentov, ne da bi v ta namen imeli zagotovljena proračunska sredstva.  

4.) Transferi posameznikom in gospodinjstvom so odhodki občine, na upravičenost in višino katerih v 99% občina nima vpliva. 

5.) Evidentiranje in vsi postopki priprave zahtevka ter  izplačilo so za financiranje delovanja javnih vrtcev, kakor tudi za druge transfere posameznikom in gospodinjstvom,  izredno razdrobljeni in zato kadrovsko obremenjujoči za Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstvo, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost.

Intelektualni potencial zaposlenih bi lahko ob bolj racionalnih predpisih in navodilih uporabili za vsebinsko bolj zahtevne naloge Urada.

6.) Noben zakon, ki ureja transfere posameznikom in gospodinjstvom ne daje uradom MOM pravice nadzora nad namensko porabo proračunskih sredstev. MOM ima možnost nadzora nad poslovanjem javnih vrtcev na podlagi odloka o ustanovitvi javnega zavoda.

7.) Probleme občin povezane s transferi posameznikom in gospodinjstvom je v reviziji obravnavalo Računsko sodišče - Zbirno poročilo Pravilnosti poslovanja občin v delu, ki se nanaša na dodeljevanje tekočih transferov z datumom 24. novembra 2015. 

4. PRIPOROČILA

NO predlaga analizirati in primerjati več oblik izvajanja plačil in evidentiranje poslovnih dogodkov iz naslova delovanja javnih vrtcev po programih ali manj razdrobljeno in s tem prihraniti kadrovski potencial MOM. Obstoječi sistem močno obremenjuje zaposlene.

Odzivno poročilo Urada  za vzgojo in izobraževanje, zdravstvo, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost SPREJETO:
V skladu s trenutno veljavno zakonodajo sta se v praksi uveljavila dva načina financiranja vrtcev:

- financiranje vrtcev na osnovi cene programov

- financiranje vrtcev po namenih

Tako kot v večini mestnih občin v Republiki Sloveniji, je tudi v Mestni občini Maribor  uveljavljen sistem financiranja javnih vrtcev po namenih, ko občina ustanoviteljica vrtcu mesečno zagotavlja sredstva za stroške dela in za materialne stroške na osnovi zahtevkov v skladu z zakonom, normativi in standardi ter s kolektivno pogodbo. 

Občina, ustanoviteljica vrtca, mora namreč vrtcu zagotavljati tudi druga sredstva, ki niso predmet cene programa oz. ki so potrebna za zakonito delovanje vrtca:

•
sredstva v višini cene programa brez živil za število otrok, ki predstavlja razliko med dejanskim številom otrok v oddelku in najvišjim normativnim številom. Če je število otrok v oddelkih manjše od števila, ki je določeno kot najvišji normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelka (podlaga za izračun cene), je lokalna skupnost ustanoviteljica vrtca namreč dolžna vrtcu zagotavljati stroške za to razliko.

•
Vsi drugi stroški, ki niso neposredno povezani z izvajanjem programa v okviru javne službe (odpravnine presežnim delavcem, sredstva za obnovo obrabljene opreme, pohištva in delovnih priprav, spremljevalca gibalno oviranih otrok, nadomestila delovnim invalidom za čas čakanja na drugo ustrezno delo, stroški sodnih postopkov, poravnava odškodnin na podlagi izvršilnega naslova).

•
Stroški za investicijsko vzdrževanje in investicije.

Praksa kaže, da način financiranja vrtcev na osnovi cene programov vrtcem povzroča likvidnostne težave s poslovanjem. Poravnava računov s strani občin in staršev velikokrat zamuja, poleg tega se računi izstavijo staršem ter občinam zavezankam z enomesečnim zamikom, kar vrtcem zelo otežuje njihovo poslovanje. Zagotovo pa  na ta način nastale likvidnostne težave, mora reševati občina ustanoviteljica.

Financiranje po namenih omogoča stabilno financiranje vrtca kot javnega zavoda in med drugim tudi zagotavlja uravnoteženo porabo sredstev iz občinskega proračuna, ter tudi redno kontrolo porabe javnih sredstev.  

Poleg navedenega, moramo izpostaviti tudi dinamiko dela zaposlenega v primerjavi obeh sistemom financiranja. Nezahtevna in monotona  mesečna likvidacija zahtevkov, ki ga zahteva  način financiranja po ceni programov, ne omogoča sprotnega nadzora nad porabo javnih sredstev (kar je osnovna naloga zaposlenega),  na  zaposlenega  pa nikakor ne vpliva vzpodbudno in stimulativno ter stagnira njegove intelektualne sposobnosti. Ta način   financiranja namreč od zaposlenega  zahteva, da pri vsakokratni  mesečni  likvidaciji računov prejetih s strani vrtcev kontrolira naslednje postavke:

•
število otrok,

•
ceno programa, 

•
ime in priimek otroka, 

•
EMŠO otroka, 

•
ime in priimek starša, 

•
naslov stalnega bivališča, 

•
številko odločbe in njeno veljavnost,

•
plačni razred v katerega je uvrščen posamezen otrok, 

•
odsotnost, 

•
strošek živil,

•
deleži plačila, ki se delijo med starše, občino in MIZŠ.

za  4.130 otrok (število otrok, ki jih je trenutno vključenih v mariborske javne vrtce).Podatke po številki odločbe se preverijo na portalu Ministrstva za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti.

V uradu smo leta 2014 opravili primerjavo financiranja mariborskih javnih vrtcev po obeh modelih, ki ga prilagamo (excelova priloga), in poleg zgoraj navedenega ugotovili tudi, da sistem financiranja vrtcev po namenih predstavlja tudi racionalnejši pristop in prihranek javnih sredstev.
NO sprejema stališče Urada  za vzgojo in izobraževanje, zdravstvo, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost glede financiranja vrtcev po namenu. NO meni, da je potrebno k odhodkom za financiranje javnih vrtcev prišteti še odhodke za delovna mesta, ki opravljajo dokaj enostavna administrativna opravila. Prav tako je potrebno upoštevati dejstvo, da so ravnatelji javnih vrtcev v veliki meri razbremenjeni odgovornosti gospodarjenja z javnimi sredstvi. Vsekakor je varčevanje javnih sredstev pomemben dejavnik, kateremu naj bodo podrejene tudi enostavne rešitve. 

NO predlaga skupaj z Uradom za finance in proračun ter pristojnim ministrstvom iskati najbolj racionalne rešitve, ki pomenijo prihranke javnih sredstev in varčevanje s kadrovskimi resursi urada.

NO predlaga obravnavo obremenitev občine na področju transferov posameznikom in gospodinjstvom na združenju občin in predstavitev njih neposredno ministrstvu.
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· objava na spletni strani MOM

� Zaključni račun proračuna za leto 2019


� 28. člen Zakona o vrtcih (sredstva lokalne skupnosti)


Iz proračuna lokalne skupnosti se za razliko med ceno programov in plačilom staršev zagotavljajo sredstva za plače in prejemke ter davke in prispevke za zaposlene v vrtcih in za materialne stroške v skladu z normativi in standardi.


Sredstva iz prejšnjega odstavka tega člena zagotavlja lokalna skupnost, v kateri imajo otrokovi starši stalno prebivališče. Lokalna skupnost zagotavlja tudi sredstva za otroke, katerih starši imajo na njenem območju začasno prebivališče, če je vsaj eden od staršev zavezanec za dohodnino v Republiki Sloveniji.


V proračunu lokalne skupnosti se zagotavljajo tudi sredstva za investicijsko vzdrževanje in sredstva za investicije v nepremičnine in opremo javnih vrtcev, lahko pa tudi vrtcev s koncesijo.


28. a člen / (zagotavljanje sredstev za pokrivanje stroškov, ki niso všteti v ceno programa)


Sredstva za pokrivanje stroškov iz naslova dejavnosti in nalog, potrebnih za izvajanje programa za predšolske otroke, ki niso všteti v ceno programa, vrtcu zagotavlja lokalna skupnost ustanoviteljica.


� ZR proračuna zvezek 2 stran 312


� Zakon o vrtcih  Url.rs 100/05 Uradno prečiščeno besedilo/ 25/08; 98/09 ZIUZGK 36/10; 62/10-ZUPJS; 94/10-ZIU; 40/12 –ZUJF; 14/15-ZUUJFO in 55/17


� ZR proračuna 2019 zvezek 1 stran 31


� Zakon o vrtcih Ur.l. RS št. 100/05-UPB2, 25/08, 36/10.


� Proračunska postavka »Popusti pri plačilu razlike med ceno programov v vrtcih in plačili staršev« je bila odprta 1.6.2018 skladno z novelo Zakona o vrtcih in navodili Ministrstva za finance


� Državnega zbora z dne 20. 12. 2010 je Državni zbor na seji dne 4. 2. 2011 potrdil uradno prečiščeno besedilo Zakona o javnih financah,


� (Uradni list RS, št. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18 in 79/19)


� Zakon o socialnem varstvu in Uredbe o merilih za določanje oprostitev pri plačilih socialno varstvenih storitev Ur.l. 110/04


� Vir: Realizacija in obrazložitev finančnega načrta MOM 2019


� Pojasnilo Urada za gospodarske dejavnosti MOM 28.8.2020








� Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo
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				Postavka		Leto 2019		Leto 2018		Leto 2014		Leto 2010

				Prihodki skupaj		99,007,150		99,940,481		87,276,190		96,095,647

				Dohodnina		54,831,084		52,367,051		51,347,078		52,882,680

				Transferi posameznikom in gospodinjstvom*		24,191,710		23,073,089		20,590,237		19,948,288

				Delež v prihodkih		24.43%		23.09%		23.59%		20.76%

				Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstvo, socialno varstvo in raziskovalna dej.**		21,842,426		21,315,851		19,088,452		19,033,498

				Delež v prihodkih		22.06%		21.33%		21.87%		19.81%












