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	MESTNA OBČINA MARIBOR

NADZORNI ODBOR
	


Številka:
0070-4/2020-56
Datum:
23.11.2020
*0070-4/2020-56*

Na podlagi 48. člena Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 10/2011, sprememb in dopolnitev Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 8/2014 in 12/2019 ter 31. in 32. člena Poslovnika Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, je Nadzorni odbor Mestne občine Maribor na svoji 13. seji, z dne 30. november 2020, sprejel

POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU

PREGLED ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2019 NA  PODROČJU ODHODKOV ZA SUBVENCIJE, TRANSFERE POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM TER INVESTICIJSKE TRANSFERE

4. POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU
PREGLED ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA

LETO 2019 NA  PODROČJU ODHODKOV ZA INVESTICIJSKE TRANSFERE – kto 432
(Poročilo je dokončni akt nadzornega odbora Mestne občine Maribor)

1. PREGLED OSNOVNIH PODATKOV O POROČILU O OPRAVLJENEM NADZORU

1.1.
NASLOV

Poročilo o opravljenem pregledu  poročila občine o Zaključnem računu proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za investicijske transfere

Poročilo, je v skladu s sklepom NO
, sestavni del skupnega poročila, ki ga tvorijo:

1. Poročilo o pregledu poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019

2. Poročilo o pregledu poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za subvencije

3. Poročilo o pregledu poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov transfere posameznikom in gospodinjstvom ter

4. Poročilo o pregledu poročila občine o Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za investicijske transfere

1.2.
KRATEK POVZETEK

Nadzorni odbor Mestne občine Maribor v sestavi:

•
mag. Dejan PETKOVIČ, predsednik odbora

•
mag. Gregor FICKO, podpredsednik odbora

•
Florjana BOHL, članica

•
Boris COKOJA, član

•
Drago NABERŠNIK, član

•
mag. Božidar KASTELIC, član

•
dr. Dušan LESJAK, član

je na svoji na 7. seji, z dnem 13.1.2020, sprejel program dela Nadzornega odbora v letu 2020, s katerim je tudi odredil nadzor v smislu pregleda  poročila občine o Zaključnem računu proračuna MOM za leto 2019 na področju odhodkov za subvencije, transfere posameznikom in gospodinjstvom ter investicijske transfere.

Na svoji 10. seji, dne 29.6.2020, sprejel noveliran program dela NO za leto 2020 in dopolnil program dela tako, da je nadzorovane organe določil: »Urad za finance in proračun ter organi, ki izvajajo plačila subvencij, transfere gospodinjstvom in posameznikom ter investicijske transfere javnim zavodom«.

V zvezi z navedenim nadzorom je Nadzorni odbor izdal sklep št. 0070-6/2020-4, z dne 3.6.2020 o pričetku nadzora.  

V skladu z 28. členom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, je bilo vodstvo Urada za finance in proračun povabljeno, dne 17.6.2020, na informativni sestanek, na katerem sta člana NO, ki izvajata nadzor, predstavnike Urada za finance in proračun seznanila z vsebino, obsegom in predvidenim potekom nadzora, s potrebnimi podatki in dokumentacijo. 

Na podlagi zahtevanih dokumentov in dodatnih pojasnil je bil izvršen nadzor s strani nadzornikov mag. Božidarja Kastelica in Florjane Bohl.

Poročevalca v zadevi izvedenega nadzora poročila o Zaključnem računu proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za investicijske transfere sta mag. Božidar Kastelic in Florjana Bohl.

1.3. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

Ime nadzornega odbora:

Urad za finance in proračun  Mestne občine Maribor ter uradi in službe, ki so v letu 2019 izplačevali odhodke za subvencije, navedeni v točki 1.6. Osnovni podatki o nadzorovanih organih.

Predmet nadzora: 

V skladu s programom dela NO (7. seja 13.1.2020) je predmet nadzora Zaključni račun proračuna MOM za leto 2019.

Sestavni deli zaključnega računa, ki so predmet nadzora investicijskih transferov so:

Bilanca prihodkov in odhodkov, 

Bilanca stanja

Realizacija načrta razvojnega programa za obdobje 2019 do 2022 za leto 2019 (NRP) in Poslovno poročilo, ki vključuje poročilo o doseženih ciljih in rezultatih uradov in služb.

Obseg nadzora: 

Obsega nadzora je Pregled poročila občine o Zaključnem računu proračuna MOM za leto 2019 na področju

· kto 432 – Investicijski transferi. 

V splošnem delu zaključnega računa proračuna je podan podrobnejši prikaz predvidenih in realiziranih prihodkov in odhodkov oziroma prejemkov in izdatkov iz bilance prihodkov in odhodkov. 

Realizacija odhodkov po ekonomski klasifikaciji pa razkriva odhodke za investicijske transfere po uradih in službah, ki so v letu 2019 investicijske transfere izplačevali.

V NRP so vključeni vsi izdatki namenjeni za povečanje ali obnovitev vrednosti stvarnega premoženja proračunskih uporabnikov (npr. nakup osnovnih sredstev skupaj z izdatki, potrebnimi za usposobitev teh sredstev tj. tistimi, ki tvorijo nabavno vrednost, vključno z DDV), torej vsi investicijski odhodki in transferi, ki so predvideni v posebnem delu proračuna, saj se prav tovrstni izdatki navezujejo na večletne razvojne programe
.

Odlok o proračunu MOM za leto 2019 v 6. členu določa: »Sredstva proračuna se smejo uporabljati le za namene, ki so določeni s proračunom. Sredstva proračuna se smejo uporabljati le, če so izpolnjeni vsi z zakonom in tem odlokom predpisani pogoji za uporabo sredstev«.

Za potrebe nadzora smo pridobili zakonske osnove za izplačilo investicijskih transferov, za posamezni projekt pa pogodbe, odredbe, finančne izpise Urada za finance in proračun ter druge informacije in dokumente,  potrebne za podatke pri nadzoru. 

Cilj nadzora :

· Preveriti pravilnost izvrševanja proračuna MOM v letu 2019;

· Preveriti pravilnost evidentiranja, preglednost in jasnost obrazložitev ter poročanja občine o njenem poslovanju v letu 2019, predstavljenem v zaključnem računu proračuna občine za leto 2019

· oceniti smotrnost.
Obdobje nadzora: 

Prvotno določeno obdobje nadzora, april – junij 2020 je Nadzorni odbor na 10. seji, dne 29.6.2020,  podaljšal in določil trajanje nadzora od 1.7.2020 do 30.9.2020.  Nadzor  je potekal v prostoru  NO, pisarni številka 241/II. nadstropje, Mestna občina Maribor, Ulica heroja Staneta 1 in je trajal v času od 1.6.2020 do 30.9.2020.

1.4. OBRAZLOŽITEV NADZORA

Nadzor smo opravili tako, da smo zagotovili dovolj objektivno informacijo za oblikovanje mnenja, podrejenega cilju nadzora.  Nadzor se v ničemer ne nanaša na tehnične karakteristike projektov, ampak na namensko porabo proračunskih sredstev in pravilno evidentiranje v poslovnih knjigah MOM. 

Namen nadzora je poročati o porabi proračunskih sredstev v skladu z veljavnim proračunom ter v skladu z namenom, izkazanim v Proračunu MOM za leto 2019 ter Načrtu razvojnega programa  v obdobju 2019 do 2022 za leto 2019.

V Bilanci stanja smo preverili skladnost postavke »Terjatve za sredstva, dana v upravljanje« med MOM in prejemnikom sredstev investicijskega transfera.

Temu namenu in ciljem nadzora smo prilagodili postopke za pridobitev finančnih izpisov, pogodb in drugih potrebnih informacij za izvedbo nadzora.

1.5.
METODOLOGIJA NADZORA

Dne 17.6.2020 smo s predstavniki Urada za finance in proračun opravili informativni sestanek, na katerem smo  predstavnike nadzorovanega organa seznanili z vsebino, obsegom in predvidenim potekom nadzora, s potrebnimi podatki in dokumentacijo.

Dne 6.7.2020 in 13.7.2020 smo pozvali Urad za finance in proračun ter urade in službe, ki so v letu 2019 izplačevali investicijske transfere,  da za potrebe nadzora dokumente. 

 Za  izbrane projekte smo pozvali posamezni urad oziroma službo za posredovanje dokumentov in informacij, ki podpirajo posamezni investicijski transfer. Med zbranimi informacijami so bile tudi pravne podlage, ki podpirajo izplačilo investicijskega transfera posameznemu javnemu zavodu.  

Pravna podlaga, na podlagi katere se izplačujejo transferna sredstva javnim zavodom, so sklenjene tripartitne pogodbe med MOM, javnim zavodom in izvajalcem posameznih del. Pogodba se sklepa za vsako investicijo ali investicijsko vzdrževalna dela posebej.  

Da bi dosegli cilje nadzora odhodkov za investicijski transfer smo pregledali skladnost pogodb in drugih podlag za izplačilo proračunskih sredstev ter evidentiranih vrednosti v poslovnih knjigah MOM. V primerih, ko je investicijski transfer realiziran v finančni obliki smo zaprosili tudi za informacijo o zagotavljanju namenske porabe sredstev. V primeru investicijskih transferov gre za povečanje stvarnega premoženja MOM, ki ga upravljajo javni zavodi, izvajalci javnih služb. 

Nadzor namenske porabe sredstev pa je potekal v Uradu za finance in proračun na podlagi  usklajevanja terjatev za sredstva, dana v upravljanje. 

Tako smo na osnovi računovodskih izpisov podatkov opravili kontrolo evidentiranja odhodkov za investicijski transfer na konte terjatev za sredstva, dana v upravljanje in uskladitev stanja na dan 31.12.2019 s prejemniki sredstev v upravljanje.

Na podlagi izpisa finančnih podatkov smo izbrali naslednje projekte, izkazane v načrtu razvojnih programov:

URAD ZA KULTURO IN MLADINO

PP 120209 Nakup knjižnega gradiva

NRP 070-12-0005 Nakup knjižnega gradiva - Mariborska knjižnica

Izračun potrebnih sredstev za nabavo knjižnega gradiva po Pravilniku o pogojih za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe.

URAD ZA VZGOJO IN IZOBRAŽEVANJE, ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO, RAZISKOVALNA DEJAVNOST

PP 120118 Informacijsko komunikacijska tehnologija v osnovnih šolah

NRP 070-19-0005 Informacijsko komunikacijska tehnologija v osnovnih šolah

URAD ZA ŠPORT

PP 105200 Investicijsko vzdrževanje objektov in opreme

NRP 070-06-0132 Investicijsko vzdrževanje javnih športnih objektov

SLUŽBA ZA ZAŠČITO, REŠEVANJE IN OBRAMBNO NAČRTOVANJE

PP 164006 Nakup gasilske lestve

NRP 070-06-0036 Nakup gasilske lestve

SLUŽBA ZA RAZVOJNE PROJEKTE IN INVESTICIJE

PP 102000 Investicije v osnovne šole

NRP 070-12-0008 OŠ Janka Padežnika Maribor

PP 103425 Športni objekti

NRP 070-18-0030 Osrednji prireditveni stadion Ljudski vrt - finalizacija prostorov severnega in južnega podtribunja 

PP 102200 Investicijsko vzdrževanje objektov

NRP 070-07-0024 Šolstvo

Vsi predstojniki uradov in služb so bili pozvani, da predložijo pogodbe in druge dokumente, ki dokazujejo namensko porabo odhodkov za investicijske transfere in se pozivu odzvali.

Načelo smotrnosti (gospodarnost, učinkovitost, uspešnost) smo preverjali tako, da smo prebrali Poslovno poročilo, ki vključuje poročilo o doseženih ciljih in rezultatih uradov in služb.

1.6. OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANIH ORGANIH

Razen Urada za finance in proračun so nadzorovani organi še uradi in službe, ki so v letu 2019 izplačevali investicijske transfere. Kot odgovorne osebe navajamo predstojnike uradov oziroma služb, ker Odlok o proračunu MOM za leto 2019 v 6. členu določa:« Za zakonito in namensko uporabo sredstev, ki so proračunskemu uporabniku oziroma prejemniku proračunskih sredstev razporejena iz proračuna, je odgovoren predstojnik proračunskega uporabnika, zavoda, javnega sklada, društva oziroma poslovodni organ prejemnika sredstev.« 
	Sektor oz. služba
	Odgovorna oseba v letu 2019 in v času nadzora

	Urad za finance in proračun
	mag. Mateja Cekić

	Urad za kulturo in mladino
	Daniel Sajko

	Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost
	Brigita Gajzer Pliberšek

	Urad za šport
	Darko Zarič

	Služba za zaščito, reševanje in obrambno načrtovanje
	Primož Hrastnik

	Služba za razvojne projekte in investicije
	Barbara Mikuš Marzidovšek

	Urad za gospodarske dejavnosti
	Gorazd Škrabar

	Urad za komunalo, promet in prostor
	Gorazd Škrabar po pooblastilu


Pristojnosti in naloge posameznega urada in službe iz področja financiranja investicijskih transferov so naslednje:

Urad za finance in proračun:

· pripravo in izvajanje mestnega proračuna, rebalansa proračuna, zaključnega računa proračuna ter poročila o realizaciji proračuna,

· izvrševanje mestnega proračuna v skladu s predpisi,

· spremljanje in nadziranje porabe sredstev pri neposrednih proračunskih porabnikih ter obveščanje župana in direktorja mestne uprave o morebitnih nepravilnostih ter predlaganje ustreznih ukrepov,

· upravljanje s stvarnim premoženjem mestne občine in izvajanje zakladništva, opravljanjem nadzora nad upravljavci, najemniki in uporabniki stvarnega premoženja mestne občine, ki je preneseno v upravljanje, najem ali uporabo posameznim drugim upravljavcem, najemnikom ali uporabnikom

Urad za kulturo in mladino:

· delovanje javnih zavodov s področja kulture in mladine, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je občina,

Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno, socialno varstvo in raziskovalno dejavnost opravlja naloge s področja:

· predšolske vzgoje, osnovnošolskega in glasbenega izobraževanja in izobraževanja odraslih

Urad za šport:

· uresničevanje programov športa in zagotavljanje javne mreže športnih objektov,

· upravljanje z javno infrastrukturo na področju športa, ki je v lasti Mestne občine Maribor,

· izvajanje nalog v zvezi z upravljanjem stvarnega premoženja

Služba za razvojne projekte in investicije:

· vodi, organizira in koordinira delo na razvojnih projektih mestne občine

Služba za zaščito, reševanje in obrambno načrtovanje

· organizira, usposablja in opremlja občinske enote, službe in druge operativne sestave za zaščito, reševanje in pomoč

Urad za gospodarske dejavnosti: 

· izvajanje nalog v zvezi z upravljanjem stvarnega premoženja, ki ga ima v upravljanju

Urad za komunalo, promet in prostor:

· upravljanje in gospodarjenje s komunalnimi infrastrukturnimi objekti in napravami in drugim stvarnim premoženjem ki ga ima v upravljanju,

2. UGOTOVITVENI DEL POROČILA

KTO 432 – INVESTICIJSKI TRANSFERI

Pravilnik o merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava (Uradni list RS, št. 23/99 in 30/02-ZJF-C) opredeli odhodke investicijskih transferov kot prenesena denarna nepovratna sredstva, namenjena plačilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev. 

Kot investicijski transfer se štejejo tudi prenesena denarna sredstva za namene iz prejšnjega odstavka, ki so bila dana v upravljanje osebam javnega prava
  in za katera se pri prejemniku teh sredstev vzpostavi obveznost iz naslova sredstev prejetih v upravljanje.

Odhodki investicijskih transferov imajo osnovni namen enak investicijskim odhodkom, ki so plačila, namenjena pridobitvi opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev, kot tudi za investicijsko vzdrževanje in obnove zgradb ter pomembnejših opredmetenih osnovnih sredstev. Odhodki za investicijske transfere  povečujejo stvarno premoženje občine, izkazano v poslovnih knjigah kot terjatev do javnega zavoda ali sklada za sredstva, dana v upravljanje. V letu 2019 je vodenje investicije oziroma investicijskega vzdrževanja izvajal javni zavod, pristojni urad, v primeru večjih projektov pa Služba za razvojne projekte in investicije MOM. Tekom leta 2019 pa je Služba za razvojne projekte in investicije prevzela izvajanje celotnega investicijskega vzdrževanja športnih objektov.

V veljavnem proračunu MOM za leto 2019 je bilo načrtovanih 11,3 mio EUR, porabljenih je bilo 8,7 mio EUR ali 77,4% načrtovanih sredstev. Sredstva so bila porabljena za investicijske transfere javnim zavodom v višini 8,7 mio EUR, za investicijske transfere javnim skladom in agencijam pa v višini 30.741 EUR.  

V letu 2019 je MOM s proračunom sredstva za investicijski transfer namenila naslednjim Uradom in službam Mestne uprave MOM, ki so izvajali investicijski transfer v finančnem smislu ali z vodenjem investicije in prenosu v upravljanje javnim zavodom.
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Realizirano 
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0406 Urad za kulturo in mladino 358.000          196.871              300.813           

0407

Urad za vzgojo, izobraževanje, 

socialno, zdravstveno varstvo, 

raziskovalno dej.

100.000          99.991                99.996             

0408 Urad za šport 1.445.000       1.007.415           1.336.664        

0411 Služba za zaščito in reševanje 966.245          890.636              177.940           

0412

Služba za razvojne projekte in 

inesticije

8.120.730       6.423.651           2.062.468        

0413

Urad za komunalo, promet in 

prostor

-                      1.018                  -                       

0415

Urad za gospodarske dejavnosti

282.500          101.732              71.224             

11.272.475     8.721.314           4.049.105        


2.1.  Investicijski transferi po uradih in službah

1.)
Urad za kulturo in mladino

Urad za kulturo je sredstva investicijskega transfera namenil za:

-
Investicijsko vzdrževanje in nakup opreme

23.371 EUR

-
Odkup umetniških del



            3.500 EUR

-
Nakup knjižničnega gradiva
                                   170.000 EUR

Za nakup knjižnega in drugega gradiva, ki ga morajo občine financirati skladno z Zakonom o knjižničarstvu  in predpisi o izvajanju javne službe knjižničarstva, je bilo v letu 2019 načrtovanih in porabljenih 170.000 EUR.

 Ob pomanjkanju proračunskih sredstev Mestna občina Maribor ne zagotavlja za nabavo knjižnega gradiva sredstev v višini, kot jo predvideva Pravilnik o pogojih za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe. 

 Izračun potrebnih sredstev za nabavo knjižnega gradiva po Pravilniku o pogojih za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe (UR.l. RS 80/12 z dne 26.10.2012) je naslednji:

Skupaj potrebna sredstva      = 458.020 EUR

Ministrstvo   za kulturo           = 125.765 EUR

MOM                                      = 332.255 EUR

Izplačano v 2019                    = 170.000 EUR

2.)
Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno in socialno varstvo ter raziskovalno dejavnost

Odhodki za investicijski transfer Urada za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno in socialno varstvo ter raziskovalno dejavnost je v višini 99.991 EUR namenjen osnovnim šolam za nakup Informacijsko komunikacijske tehnologije v OŠ.  Potrebe šol so specifične, zaradi različne stopnje komunikacijske opremljenosti šol pa nabavo izvajajo šole in ne Urad z enotnim javnim naročilom. Podlaga za izračun obsega sredstev za IKT, ki se nameni posamezni šoli v posameznem koledarskem letu je število učencev na posamezni OŠ v mesecu januarju tekočega leta. 

Pri tem je Urad za vzgojo in izobraževanje, zdravstveno in socialno varstvo ter raziskovalno dejavnost uporabil naslednje pravne podlage:

•
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 - uradno prečiščeno besedilo, 118/06 - ZUOPP-A, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 2/15 - odl. US, 47/15, 46/16, 49/16 

•
Pravilnik o merilih in postopkih pri zagotavljanju obveznosti za izvajanje dejavnosti osnovnih šol, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 16/10, 12/12, 2/16, 4/17 in 5/18)

•
Odloki o ustanovitvi osnovnih šol

3.) Urad za šport

Zakon o športu (ZŠpo-1) in sprejeti proračun MOM sta pravna podlaga za izplačilo investicijskega transfera na področju športa. Pravna podlaga, na podlagi katere se izplačujejo transferna sredstva javnim zavodom so tudi sklenjene tripartitne pogodbe med MOM, javnim zavodom in izvajalcem posameznih del. Pogodba se sklepa za vsako investicijo ali investicijsko vzdrževalna dela posebej.  Sredstva investicijskih transferov so bila v letu 2019 na področju športa namenjena za:

- Izgradnjo urbanih športnorekreativnih površin

4.958 EUR

- investicijsko vzdrževanje objektov, opreme
      1.002.555 EUR

Izgradnja urbanih športnorekreativnih površin se nanaša na investicijsko vzdrževanje nogometnega igrišča Malečnik.

Investicijsko vzdrževanje objektov in opreme v skupni vrednosti 1.002.555 EUR, za katero so v letu 2019 porabljena sredstva investicijskega transfera,  vključuje naslednje postavke:

	Postavka
	Znesek v EUR

	Obveznosti iz leta 2018
	606.288 

	Pristan
	251.472

	Ljudski vrt
	174.504

	Športni park Tabor
	78.385

	Drugo
	45.578

	SKUPAJ investicijsko vzdrževanje šport
	1.156.227

	Od tega v breme kto 420
	153.672

	Investicijski transfer kto 432
	1.002.555


Plačila obveznosti so evidentirana v breme različnih kontov, v tem primeru kto 420 in kto 432, kar v veliki meri zmanjšuje preglednost porabe proračunskih sredstev. Razen tega so investicijski odhodki praviloma namenjeni povečanju vrednosti osnovnih sredstev v lasti MOM, medtem ko so sredstva investicijskega transfera namenjena povečanju sredstev danih v upravljanje javnim zavodom, agencijam in skladom.

Investicijski transferi v breme kto 432 so na področju športa v letu 2019 namenjeni za naslednje projekte:


[image: image2.emf]Projekt

Plačila 

obveznosti  iz 

leta 2018 Plačila 2019 Popravek SKUPAJ

ŠP Tabor-igrišče ŽTK 3.830,03          -                     -                  3.830,03              

Ledna dvorana -                     12.637,50        -                  12.637,50            

Ljudski vrt 2.026,74          35.217,28        -                  37.244,02            

MB Otok -                     10.463,85        -                  10.463,85            

Pristan 600.431,49     255.050,74      -                  855.482,23          

Pristan, LV -                     6.066,00          -                  6.066,00              

ŠP Tabor -                     74.557,40        -                  74.557,40            

popravek -                     -                     2.274,76       2.274,76              

SKUPAJ 606.288,26     393.992,77      2.274,76       1.002.555,79      


Pregledali smo pogodbe in druge razpoložljive dokumente za projekte urada za šport v letu 2019 in iz finančnega vidika nismo ugotovili nepravilnosti.

Za investicijsko vzdrževanje kopališča Pristan, ki je v upravljanju JZ Športni objekti Maribor, je bilo v Uradu za Šport v letu 2019 plačano obveznosti v vrednosti 855.482 EUR, ki izhajajo iz opravljenega dela v letu 2018 in 2019.

Pogodb, ki se nanašajo na investicijsko vzdrževanje kopališča Pristan nismo opravili nadzor, ker je vse gradivo v zvezi s projektom pri zunanji sodelavki Vidi Kočunik s.p., ki pripravlja poročilo za Mestni svet, ki je poročilo obravnaval na seji 19.6.2020 – GMS 283.

V letu 2019 je vodenje investicijskega vzdrževanja športnih objektov vodil Urad za Šport, tekom leta 2019 pa je vodenje investicijskega vzdrževanja in investicij na področju športa prevzela Služba za razvojne projekte in investicije. Na 14. redni seji se je Mestni svet MOM seznanil s Poročilom o investiciji objekta Pristan, poročala je Vida Kočunik s.p.. Služba za razvojne projekte in investicije v poročilu o realizaciji razvojnih programov v letu 2019 navaja »Na podlagi izdelanega DIIP-a za Celovito obnovo in energetsko sanacijo objekta Pristan, je bil na postavki v novembru odprt nov projekt v NRP«. 

Po stanju na dan 31.12.2019 stanje terjatev za sredstva, dana v upravljanje JZ Športni objekti Maribor, kljub prizadevanju Urada za finance in proračun, ni usklajeno s stanjem v poslovnih knjigah upravljalca športnih objektov, JZ Športni objekti Maribor. 

4.) Služba za zaščito, reševanje in obrambno načrtovanje

Sredstva investicijskega transfera so namenjena nabavi avtolestev za opremljanje gasilskih enot. 

Nadzor je obsegal nabavo avtolestev, katerih nabava je temeljila na:

Poziv za oddajo vlog za sofinanciranje nakupa gasilskih vozil za gašenje in reševanje višin (Ur.l. RS /2017)  MO URSZR Sklep 8451-20/2018-2 DGZR

Uredba o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaščito, reševanje in pomoč (Url. RS 92/07; 54/09; 23/11; 27/16)

Uredba o požarni taksi (Url. RS 34/06; 25/12)

Nabavljene so avtolestve v vrednosti 825.684 EUR.

Knjigovodsko stanje na dan 31.12.2019 usklajeno.

5.)Urad za gospodarske dejavnosti

Sredstva investicijskih transferov je Urad za gospodarske dejavnosti v letu 2019 namenil za:

-
Upravljanje stanovanj v lasti MOM


29.241 EUR

-
Investicijsko vzdrževanje stanovanj

           1.500 EUR

-
Turistično infrastrukturo


            70.991 EUR

Predmet nadzora so odhodki za investicijski transfer za upravljanje stanovanj v lasti MOM, nadomestna sredstva rezervnega sklada.

Pravne podlage so naslednje:

-
Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (60. člen)

-
Pogodba o financiranju nalog vzdrževanja in upravljanja stanovanj v lasti ustanoviteljic JMSS Maribor-v postopku denacionalizacije in po zaključeni denacionalizaciji ter stanovanj v lasti MOM 2019

-
Zakon o spodbujanju razvoja turizma (ZSRT-1)

-
Odlok o ustanovitvi JZ Zavod za turizem Maribor-Pohorje

Gre za stanovanja v izključni lasti MOM in stanovanja v lasti ustanoviteljic JMSS Maribor, s katerimi upravlja JMSS Maribor, odhodek pa  predstavlja transfer v javni sklad.

Termin »navidezna poraba« sredstev, ki se uporablja, pa predstavlja enkraten strošek MOM za dela na skupnih delih stavbe, ki se sicer financirajo iz sredstev zbranih v rezervnem skladu. Za stanovanja, za katera MOM ne vplačuje sredstev v rezervni sklad, MOM namreč poravna strošek za dela na skupnih delih stavbe v enkratnem znesku.

6.) Urad za komunalo, promet in prostor

Urad za komunalo, promet in prostor je sredstva namenil za investicijski transfer  Energetski agenciji za Podravje.

7.) Služba za razvojne projekte in investicije

Sredstva investicijskih transferov v Službi za razvojne projekte in investicije so bila v letu 2019 namenjena financiranju naslednjih projektov:

· Investicijsko vzdrževanje objektov



860.363 EUR

· Investicije in inv. vzdrževanje objektov soc. varstva
           30.691 EUR

· Investicije v OŠ




                       2.071.379 EUR

· Investicijsko vzdrževanje objektov

                             653.526 EUR

· Športni objekti


                                                    2.352.906 EUR

· Projekti TUS


                                                    1.000 EUR

· Investicije in inv. vzdr. objektov na področju zdravstva                   374.224 EUR

· Obnova opreme




                              79.557 EUR

SKUPAJ






           6.423.650 EUR

Za analitični nadzor smo izbrali 2 projekta, ki skupaj predstavljata 4,4 mio EUR, na naslednjih objektih:

a.) NRP 070-18-0030 Finalizacija S in J podtribunja, katerega pogodbena vrednost skupaj  (izvajalec GOI, nadzor in  strokovna pomoč)  znaša 2.724.453 EUR. Izvajanje projekta je začeto  v letu 2018 in končano v letu 2020.

b.) NRP 070-12-0008 OŠ Janka Padežnika, pogodbena vrednost 2.215.623 EUR



Analitični podatke nadzorovanih projektov podajamo v nadaljevanju:

a.) NRP št. OB070-18-0030 - Osrednji prireditveni stadion Ljudski vrt - finalizacija prostorov severnega in južnega podtribunja


 Plačano:




      Leto 2018: 299.060,44 EUR

                                                                           Leto 2019: 2.329.190,20 EUR


               


      Skupaj  2.628.250,64 EUR

Osrednji prireditveni stadion Ljudski vrt - finalizacija prostorov severnega in južnega pod tribunja, je naziv razvojnega načrta 070–18-0030.  Namen je posodobiti dotrajano vsebino stadiona, ki se nahaja pod Staro tribuno tako, da se doseže skupaj z novimi prostori, ki se nahajajo pod južno in severno tribuno, celovit pristop ureditve stavbnega fonda
.

Po poročilu Službe za razvojne projekte in investicije je stanje projekta na dan 31.12.2019 naslednje:

V letu 2018 je bila potrjena investicijska dokumentacija. Prav tako je bila izdelana projektna dokumentacija in pridobljeno gradbeno dovoljenje, ki predstavlja donacijo Nogometnega kluba Maribor. Konec leta 2018 se je zaključilo tudi javno naročilo,  na podlagi katerega je bil izbran izvajalec del. Investicija se je pričela izvajati novembra 2018 in se je zaključila v  letu 2019. Na postavki so bila sredstva v višini 2.329.190 EUR porabljena za izvedbo finalizacije severnega in južnega podtribunja na osrednjem stadionu Ljudski vrt. V letu 2019 je bila pripravljena novelacija investicijske dokumentacije in izveden razpis za dobavo in montažo opreme za severno podtribunje. Dela bodo zaključena v februarju 2020.  V teku je javno naročilo za dokončanje GOI del na južnem podtribunju
.

Proračun 2019 


             2.779.275 EUR

Realizirana vrednost
skupaj
             2.329.190 EUR
Realizirana vrednost
kto 432             2.327.762 EUR
Na podlagi obračunov izvajalcev del, je finančno stanje projekta naslednje:

	Opis
	Vrednost pogodbe (z DDV)
	2018 v EUR
	2019 v EUR

	pravno-svetovalne storitve pri izvedbi javnega naročila
	7.100
	6.403,57
	696,43

	supernadzor


	2.928
	0 
	732,00

	revizija/recenzija projektne

dokumentacije
	8.499,64
	8.499,64
	0

	strokovni nadzor
	18.338,92
	0
	17.402,59

	izvedba GOI del
	2.691.302,00
	284.157,23
	2.297.339,52

	strokovna pomoč pri pripravi JN
	9.806,70
	0
	8.462,07

	novelacija IP
	4.557,59
	0
	4.557,59

	SKUPAJ
	2.742.532,85
	299.060,44
	2.329.190,20


Vrednost investicije na dan 31.12.2019, ne glede na vrsto odhodka (kto 402 ali 432), je prikazana v naslednji tabeli in se nanaša na opravljena dela v letu 2018 in 2019.

	Pogodba GOI 41101-224/2012-88 z dne 26.10.2018  in dodatki 
	POGODBENA VREDNOST
	Plačano 2018
	Plačano 2019
	Plačano 2020
	SKUPAJ

	POGODBA
	2.691.302,00
	284.157,23
	2.297.339,53
	0
	2.581.496,76*

	DODATEK 4
	5.006,35
	0
	0
	5.006,35
	5.006,35

	SKUPAJ GOI
	2.696.308,35
	284.157,23
	2.297.339,53
	5.006,35
	2.586.503,11

	Stroški nadzora in dr.
	28.145,62
	8.499,64
	25.864,66
	1.338,78
	63.848,70

	SKUPAJ
	2.724.453,62
	299.060,44
	2.323.204,19
	6.345,13
	2.650.351,81


*Vrednost realizacije izvajalca del je nižja za 109.805,24 EUR, v skladu s končnim obračunom (pogodba na enoto mere).

Pogodba z izvajalcem GOI, podpisana 26.10.2018, ne vključuje delno strojne instalacije, gostinsko opremo ter dokončanje restavracije in sanitarij.

Dne 5.3.2019 je izvajalec GOI del obvestil nadzor o dokončanju pogodbenih del na objektu.  

Primopredajni zapisnik z dne 27.5.2019 navaja opravljena dela:

Finalizacija S in J podtribunja 

· za sklop 1 GOI dela in oprema ter

· za sklop 2 strojne inštalacije.

Objekt je predan v upravljanje pred pridobljenim uporabnim dovoljenjem. 

Uporabno dovoljenje je pridobljeno 5.8.2020. JZ Športni objekti Maribor z objektom upravlja, saj je s podpisom primopredajnega zapisnika objekt prevzet v uporabo. 

Primopredajni zapisnik z dne 27.5.2020 navaja napake na objektu: zamakanje stropa in voda ni pitna.  Vodja projekta navaja: »V zapisniku je opozorjeno na zamakanje stropa, ki je posledica dotrajane strehe nad tribuno. Sanacija strehe ni bila predmet pogodbenih del, zato je bilo v zapisniku navedeno stanje objekta. Izvajalec je ob prevzemu objekta odpravil vse napake.  Pogodba za izvedbo del ni vključevala dokončanja sanitarij, dela restavracije in dobave ter montaže gostinske opreme ter dvigala in dvižne ploščadi.  Iz navedenega razloga, na južnem podtribunju ni bilo mogoče narediti preizkusa pitne vode. Le-to bo izvedeno po namestitvi vse gostinske opreme v kuhinjo in restavracijo.«

Garancija za dobro izvedbo del je v višini 3% pogodbene vrednosti je prejeta, hranjena in evidentirana v Uradu za finance in proračun MOM.

Stanje terjatev za sredstva, dana v upravljanje JZ Športni objekti Maribor na dan 31.12.2019 ni usklajeno.

NRP 070-12-0008 OŠ Janka Padežnika: Odstranitev veznega trakta in prizidka k telovadnici ter gradnja novega  veznega trakta med objekti šole in ureditev zunanjih površin OŠ Janka Padežnika.

Stanje projekta je naslednje:

Realizacija v 2019 je bila v višini 2.071.379 EUR in se nanaša na izvedbo investicije v obnovo telovadnice in izgradnjo veznega trakta na OŠ Janka Padežnika Maribor, ki je bila v tem letu fizično zaključena. Obveznosti iz naslova končne situacije, bodo zaradi dokončanja del v novembru 2019, prenesene v leto 2020.

Proračun 2019 


 2.182.160 EUR

Realizirana vrednost

             2.071.379 EUR

	Pogodba z dne 22.10.2018
	POGODBENA VREDNOST
	Plačano 2018
	Plačano 2019
	Plačano 2020
	SKUPAJ

	POGODBA izvajalec GOI
	2.187.419,04
	33.186,57
	2.044.861,51
	109.370,96
	2.187.419,04

	Projektantski nadzor
	9.930,80
	0
	9.434,27
	496,53
	9.930,80

	Strokovni nadzor
	18.274,38
	277,25
	14.287,83
	3.709,30
	18.274,38

	SKUPAJ
	2.215.623
	33.463
	2.068.583
	113.576
	2.215.622


Gradbeno dovoljenje pravnomočno 27.8.2018. Uporabno dovoljenje izdano 18.12.2019 in prevzemni zapisnik z datumom 18.12.2019. Garancija v vrednosti 65.622,57 EUR hranjena v Uradu za finance in proračun.

Proračunska vrednost 2.071.379 EUR v letu 2019 ni presežena. Objekt je dokončan in s prevzemnim zapisnikom dne 18.12.2019 predan v upravljanje OŠ Janka Padežnika.  Komisija ugotavlja, da mora izvajalec odpraviti naslednje pomanjkljivosti: »Zatraviti je potrebno zunanje zelenice, ko bodo vremenske razmere to dopuščale«.

Stanje terjatev za sredstva, dana v upravljanje MOM na dan 31.12.2019 med MOM in OŠ Janka Padežnika, ki upravlja z objektom za izvajanje javne službe, so usklajena s stanjem v poslovnih knjigah na dan 31.12.2019.

3. ZAKLJUČEK

Investicijski transferi so pomemben del proračunskih odhodkov saj je njihov namen ohranjati vrednost občinskega stvarnega premoženja in zagotavljati ustrezne delovne pogoje javnim zavodom za izvajanje javne službe, predvsem športa ter vzgoje in izobraževanja. Proračunske postavke, z izjemo  v Uradu za komunalo, promet in prostor, niso presežene.

Investicijski transferi, ki se ne nanašajo na investicijska dela, Uradi in Službe izvajajo v skladu s pravnimi podlagami, v pogodbe so vgrajeni mehanizmi nadzora namenske porabe sredstev, evidentiranje v poslovne knjige MOM je urejeno.

Odhodki investicijskih transferov, ki so namenjeni investicijskemu vzdrževanju objektov  so v letu 2019 namenjeni predvsem obnovi objektov na področju športa in izobraževanja. 

Glede na stanje projekta Pristan in delno tudi SJ podtribunje ugotavljamo, da je predvsem pomembno načrtovanje projekta (primer je SJ podtribunje kjer je objekt predan prej kot je pridobljeno uporabno dovoljenje, nadzorni organ pa opozarja na napake, za katere po mnenju vodje projekta, izvajalec del ni odgovoren) in vodenje projekta. Napake pa seveda na objektu so in se v primeru zamakanja dela škoda.  Vodenje projekta »Pristan« je iz Urada za Šport preneseno v Službo za razvojne projekte in investicije z odprtjem novega NRP in se s tem v bistvu obnova kopališča Pristan finančno začenja na novo.  

Služba za razvojne projekte in investicije je posredovala dodatno pojasnilo na zgornjo navedbo, ki ga v celoti vključimo v poročilo:

Na zgoraj zapisano bi dodali pojasnilo, da sta pri S in J podtribunju  financer in investitor v imenu MOM  dejansko prevzela izvedena dela pred pridobitvijo uporabnega dovoljenja, vendar sta izvajalca hkrati v pogodbi zavezala, da sodeluje pri pridobitvi uporabnega dovoljenja. V primeru nesodelovanja sta imela pravico vnovčiti garancijo za opravo napak v garancijski dobi. Objekt do pridobitve uporabnega dovoljenja ni bil v uporabi. Glede zamakanja v prostorih S in J podtribunja  je MOM v rebalansu proračuna predvidela finančna sredstva in bo pristopila k sanaciji.
Tekom nadzora ugotavljamo, da so storitve izvajalcev del na projektu evidentirane v breme različnih kontov odhodkov (tekoči odhodki, investicijski odhodki in investicijski transferi). Zaradi tega je otežkočen finančni nadzor, vrednost projekta pa morda nerealna.

4. PRIPOROČILA

NO predlaga, da Urad za finance in proračun najkasneje do popisa sredstev in obveznosti na dan 31.12.2020 uskladi stanje terjatev za sredstva, dana v upravljanje s stanjem v poslovnih knjigah JZ Športni objekti Maribor.

Odzivno poročilo Urad za finance in proračun SPREJETO:

Urad za finance in proračun bo najkasneje do popisa sredstev in obveznosti za leto 2020 pristopil k uskladitvi stanja terjatev za sredstva dana v upravljanje z JZ Športni objekti Maribor.
V skladu s 3. odstavkom 32. člena
 Poslovnika o delu NO bo Urad za finance in proračun Mestne občine Maribor najkasneje do 30.6.2021 poročal NO o izvajanju priporočil iz tega poročila.

Člana NO:







Predsednik NO:

mag. Božidar KASTELIC, l.r.




      mag. Dejan PETKOVIČ, l.r.


Florjana BOHL, l.r.







VROČITI (po elektronski pošti):

· nadzorovanemu organu

· župan Aleksander Saša Arsenovič

· objava na spletni strani MOM

�7. seja 13.1.2020 in dopolnjen 10. seja NO 29.6.2020


� Vir: Realizacija načrta razvojnega programa za obdobje 2019 do 2022 za leto 2019


�   Zakon o stvarnem premoženju države in SLS/ 11. osebe javnega prava so država, samoupravne lokalne skupnosti, ožji deli samoupravne lokalne skupnosti, če je s statutom samoupravne lokalne skupnosti določeno, da gre za pravne osebe javnega prava, javni zavodi, javni gospodarski zavodi, javne agencije in javni skladi;


� Vir: Realizacija razvojnega načrta 2019-2022 za leto 2019


� Vir: 22.7.2020 Dopis Službe za razvojne projekte in investicije


� Vir: Realizacija načrta razvojnega programa 2019 -2022 za leto 2019


� V priporočilih in predlogih mora biti naveden rok, v katerem mora odgovorna oseba nadzorovanega organa poročati odboru o njihovem izvajanju oziroma o razlogih, če priporočil in predlogov ne upošteva. Rok določi član nadzornega odbora, ki izvaja nadzor.
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				Urad		Naziv		Proračun 2019		Realizirano 2019		Realizirano 2018

				0406		Urad za kulturo in mladino		358,000		196,871		300,813

				0407		Urad za vzgojo, izobraževanje, socialno, zdravstveno varstvo, raziskovalno dej.		100,000		99,991		99,996

				0408		Urad za šport		1,445,000		1,007,415		1,336,664

				0411		Služba za zaščito in reševanje		966,245		890,636		177,940

				0412		Služba za razvojne projekte in inesticije		8,120,730		6,423,651		2,062,468

				0413		Urad za komunalo, promet in prostor		-		1,018		-

				0415		Urad za gospodarske dejavnosti		282,500		101,732		71,224

								11,272,475		8,721,314		4,049,105








List1



				Projekt		Plačila obveznosti  iz leta 2018		Plačila 2019		Popravek		SKUPAJ

				ŠP Tabor-igrišče ŽTK		3,830.03		- 0		- 0		3,830.03

				Ledna dvorana		- 0		12,637.50		- 0		12,637.50

				Ljudski vrt		2,026.74		35,217.28		- 0		37,244.02

				MB Otok		- 0		10,463.85		- 0		10,463.85

				Pristan		600,431.49		255,050.74		- 0		855,482.23

				Pristan, LV		- 0		6,066.00		- 0		6,066.00

				ŠP Tabor		- 0		74,557.40		- 0		74,557.40

				popravek		- 0		- 0		2,274.76		2,274.76

				SKUPAJ		606,288.26		393,992.77		2,274.76		1,002,555.79






















