Na podlagi 26. člena in drugega odstavka 29.člena Zakona o varstvu okolja ( Ur.l. RS, št. 32/93 in 1/96 ), 3 in 16. člena Statuta Mestne občine Maribor, MUV, št. 27/95, 13/98, 23/98, 5/2000, 10/2002, 6/2004 ),
je Mestni svet Mestne občine Maribor na  …………  seji, dne  …………  sprejel 

O D L O K

o javni snagi in čiščenju javnih površin

I. SPLOŠNE DOLOĆBE

1. člen

Ta odlok določa obveznosti in način zagotavljanja javne snage in čiščenja javnih površin, (v nadaljevanju: vzdrževanje čistoče );  območja, ki so predmet tega odloka, pristojnosti in naloge Mestne občine Maribor, (v nadaljevanju: MOM), naloge izvajalcev gospodarske javne službe, (v nadaljevanju: izvajalec), obveznosti lastnikov oziroma upravljalcev površin v javni rabi, obveznosti uporabnikov javnih površin, vrste vzdrževalnih del, nivo rednega vzdrževanja čistoče in sankcije za kršitev določb tega odloka.

2. člen

Vzdrževanje čistoče po tem odloku zajema območja, kot so :

· javne prometne površine, ( javne ceste, trgi, ulice )

· površine, ki so v zasebni lasti, vendar so v javni rabi ali mejijo na javne površine, (v nadaljevanju: ostale površine ).

3. člen

MOM z izdelanimi programi zagotavlja in izvaja nujne ukrepe za vzdrževanje čistoče na javnih površinah.

Izvajalci, lastniki in uporabniki javnih in ostalih površin so dolžni ravnati tako, da je zagotovljena čistoča v skladu s tem odlokom.

II. VZDRŽEVANJE ČISTOČE NA JAVNIH POVRŠINAH

4. člen

Vzdrževanje čistoče na javnih površinah zajema naslednja vzdrževalna dela : 

a ) Redno čiščenje javnih površin : 

· ročno in strojno pometanje ter pobiranje odpadkov,

· pranje javnih površin,  

· odstranjevanje plevelov, 

· odstranjevanje odpadlega listja, 

· praznjenje košev za odpadke

· protiprašno škropljenje makadamskih cestišč,

· odstranjevanje grafitov z javnih površin 

· izvedba akcije ''Pomladansko urejanje okolja'', 

· čiščenje javnih površin ob nepredvidljivih okoliščinah

· izredno zbiranje in odvoz odpadkov z javnih površin ob prireditvah v skladu s potrjenim programom MOM

b ) Redno vzdrževanje in nameščanje urbane opreme: 

· košev za odpadke,

· klopi,

· stojal za kolesa,

· nosilcev za zastave,

· kemičnih WC-jev in drugih montažnih sanitarnih kabin, 

· druge podobne urbane opreme

Lokacije in količino urbane opreme določi Komunalna direkcija glede na razmere tako, da je ob rednem vzdrževanju urbane opreme in pod pogojem, da uporabniki javnih površin ravnajo v skladu s tem odlokom, zagotovljena normalna uporaba in čistoča okolja.
c ) Redno vzdrževanje in upravljanje javnih sanitarij: 

· vzdrževanje in obnavljanje objektov in opreme,

· vzdrževanje čistoče, 

· varovanje,

· zagotavljanje redne oskrbe z energijo in vodo za nemoteno obratovanje javnih sanitarij

d ) Okraševanje z zastavami na javnih površinah: 

· nameščanje zastav na drogove na javnih površinah v času praznikov in prireditev

· vzdrževanje, nadomeščanje in nabava novih zastav 

5. člen

Dela iz 4. člena tega odloka se financirajo iz sredstev proračuna. 

Uporabnikom javnih sanitarij lahko izvajalec v soglasju z naročnikom zaračuna uporabnino, ki ni višja od dejanskih stroškov.

III.VZDRŽEVANJE ČISTOČE NA OSTALIH  POVRŠINAH 

6. člen

Lastniki, oziroma upravljalci ostalih površin,  kot so : 

· gradbene parcele ob večstanovanjskih objektih;

· zemljišča ob poslovnih objektih;

· zemljišča ob objektih javnih institucij;

· zemljišča ob prometni infrastrukturi, razen javnih površin iz 2. člena tega odloka;

· nekategorizirane ceste, razen gozdnih cest

· zemljišča javnih tržnic;

· pokopališča,

so dolžni vzdrževati čistočo okolja na podlagi določil tega odloka. 

Zagotovljeno mora biti : 

· redno čiščenje površin

· namestitev in praznjenje košev za smeti 

· redna predaja komunalnih odpadkov izvajalcu 

7. člen

Žive meje, ograje, vrtičke, dvorišča in ostala zemljišča neposredno ob javnih površinah ali ob površinah, ki so dostopne za javnost, morajo lastniki redno vzdrževati tako, da je zagotovljena čistoča okolja. Poskrbeti morajo za sprotno odstranjevanje smeti, bioloških in kosovnih odpadkov ter drugih odpadkov, ki škodljivo vplivajo na higieno okolja in urejen videz mesta.

8. člen

Izvajalec mora pri opravljanju dejavnosti, ki je predmet tega odloka izvajati dela gospodarno, v skladu s pravili stroke ter dogovorjenimi standardi in normativi.

V primeru izvajanja del v nasprotju z določili tega odloka je izvajalec odgovoren naročniku na podlagi sklenjene pogodbe.

IV. OBVEZNOSTI UPORABNIKOV JAVNIH POVRŠIN 
9. člen

Na javnih površinah je prepovedano : 

1. odmetavati odpadke izven košev za odpadke, 

2. v koše za odpadke odlagati nevarne frakcije

3. uporabljati urbano opremo v nasprotju z njenim namenom, jo prevračati, premeščati, poškodovati ali odstranjevati,

4. javne površine, opremo in infrastrukturne objekte brez dovoljenja Komunalne direkcije MOM poslikati z grafiti 

5. puščanje pasjih iztrebkov na javni površini

V. NADZORSTVO

10. člen

Strokovni nadzor nad izvajalci gospodarske javne službe, ''javna snaga in čiščenje javnih površin'',  in finančni nadzor opravlja Komunalna direkcija MOM.

Nadzor nad izvajanjem določb tega odloka opravlja Mestni inšpektorat MOM.

Inšpektor lahko odredi lastniku ali upravljalcu izvajanje nujnih vzdrževalnih del iz točke a) in b) 4. člena; iz 2.odstavka 6. člena in iz 7. člena tega odloka.

VI. SANKCIJE ZA PREKRŠEK

11. člen

Z denarno kaznijo 100.000 SIT se kaznuje za prekršek pravna oseba ali samostojni podjetnik, ki

· stori na javnih površinah prekršek iz 1., 2., 3. ali 4. točke 9. člena tega odloka.

Z denarno kaznijo 30.000 tolarjev se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, če 

· stori prekršek iz  prvega ostavka tega člena. 

Z denarno kaznijo 15.000 SIT se kaznuje posameznik, če 

· na javni površini stori prekršek iz 9. člena tega odloka.

12. člen

Z denarno kaznijo 100.000 SIT se kaznuje za prekršek pravna oseba ali samostojni podjetnik, ki

· ne vzdržuje čistoče na površinah iz 6. člena tega odloka ali 

· ne zagotovi čistoče v skladu z 7. členom tega odloka.

Z denarno kaznijo 15.000 SIT se kaznuje posameznik, če 

· ne zagotovi čistoče v skladu z 7. členom tega odloka.

VII. VODENJE EVIDENCE

13. člen

Osnova za evidentiranje javnih površin, na katerih se izvaja čiščenje v skladu s tem odlokom, je lokalna topografska baza Mestne občine Maribor.

Komunalna direkcija vodi in vzdržuje register javnih površin, s pripadajočo urbano opremo in objekti na podlagi osnovnih podatkov, ki jih pripravi Služba za geografski informacijski sistem in obdelavo podatkov Mestne občine Maribor.

VIII. PREHODNE DOLOČBE

14. člen

Pravilnik o čiščenju javnih površin, s katerim bodo določene posamezne lokacije z osnovnimi standardi in normativi za vzdrževanje čistoče na javnih površinah izda župan v šestih mesecih po sprejemu tega odloka.

15. člen

Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o vzdrževanju čistoče na javnih površinah, MUV, št.19/88.

16. člen

Ta odlok začne veljati osmi dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.
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O B R A Z L O Ž I T E V

ODLOKA O  JAVNI SNAGI IN ČIŠČENJU JAVNIH POVRŠIN
Komunalna direkcija Mestne občine Maribor je pripravila Odlok o javni snagi in čiščenju javnih površin, ki določa predvsem način in pogoje izvajanja obvezne javne službe, ''Javna snaga in čiščenje javnih površin''. 

Ocena stanja in razlogi za sprejem novega Odloka o javni snagi in čiščenju javnih površin:

Sedaj veljavni odlok ne ustreza današnjim razmeram, saj je bil sprejet že l.1988,(MUV,št. 19/88). Ugotovili smo, da ima pomanjkljivosti, ki jih s spremembo odloka ne bi mogli odpraviti. 

· Območja čiščenja javnih površin so v sedaj veljavnem odloku našteta nesistematično in pomanjkljivo.

· V predlogu novega odloka smo poleg javnih površin zajeli tudi površine, ki so v zasebni lasti, vendar so v javni rabi.Nesporno je tudi na teh površinah pomembno vzdrževanje čistoče zardi zagotavljanja primernega videza mesta in čistoče okolja.

· V predlogu novega odloka smo zajeli vsa vzdrževalna dela, ki so potrebna za učinkovito izvajanje gospodarske javne službe. V sedaj veljavnem odloku namreč pogrešamo naloge, kot so  vzdrževanje javnih sanitarij, okraševanje z zastavami, nameščanje in vzdrževanje ostale nujne urbane opreme, (omenjene so bile le košarice za odpadke), odstranjevanje grafitov z javnih površin, organiziranje pomladanskih čistilnih akcij).

· Pristojnosti in naloge organov Mestne občine Maribor smo uskladili z novo zakonodajo in sedanjo ureditvijo občinske uprave. 

· Sedaj veljavni odlok določa neizpolnjevanje nalog, katerih realizacija je odvisna od razpoložljivih proračunskih sredstev, oziroma od naročila Mestne občine Maribor kot prekršek izvajalca. V predlogu novega odloka je razvidno, da se naročnik, MOM, zavaruje v letni pogodbi za dobro izvedbo nalog javne službe z zakonsko veljavnimi instrumenti, ( n.pr. vnovčitev garancije banke za slabo izpolnjevanje pogodbenih obveznosti izvajalca).

· Kot prekrški so navedena le tista nepravilna dejanja, ki jih je zares možno storiti ali določiti, ( n.pr večjih kosovnih odpadkov ni možno odlagati v koše za odpadke, ker so le-ti  majhni; posameznik ni dolžen čistiti javne površine ob svoji stavbi, zato prekrška v zvezi s tem v predlogu novega odloka ni, gospodinjski odpadki v novi zakonodaji niso posebej omenjeni). 

· V predlogu novega odloka so sankcionirani tudi prekrški, ki v sedaj veljavnem odloku niso bili navedeni, (n.pr. odlaganje nevarnih komunalnih odpadkov v koše za smeti, poškodovanje urbane opreme, poslikava javnih površin z grafiti, puščanje pasjih iztrebkov na javnih površinah ).

· Obveznost, da morajo biti javne površine očiščene do 7.30 ure zjutraj je nerealna. Čiščenje javnih površin se sicer izvaja tudi ponoči, vendar je možno in tudi bolj racionalno večji del nalog opraviti v rednem delovnem času. V novem odloku je zato to določilo izpuščeno. Dodano pa je določilo, ki obvezuje MOM, da sprejme pravilnik o standardih in normativih rednega vzdrževanja čistoče na javnih površinah.

· Globe za prekrške, ki jih v zvezi z vzdrževanjem čistoče storijo pravne osebe, samostojni podjetniki ali fizične osebe, so prilagojene novi zakonodaji in obstoječi denarni valuti. Primerljive so z globami v Odloku o zelenih površinah  na območju Mestne občine Maribor, ( MUV, št. 27/ 2002 ).

Cilji odloka : 

Glavni cilj odloka je, da so sprejeta ustrezna pravila, na podlagi katerih bo možno brez večjih zapletov zagotavljati čistočo na javnih površinah in urejen videz mesta.

Pri pripravi novega odloka smo želeli doseči predvsem naslednje:

· Da bi bile v odloku v celoti razvidne naloge in obveznosti izvajalcev gospodarske javne službe ''javna snaga in čiščenje javnih površin''. Odlok je konkretna podlaga za načrtovanje proračunskih sredstev, za potrditev programov izvajanja del in za  sklenitev pogodbe z izvajalcem.

· Da bi javne površine zavarovali pred nepravilnim ravnanjem uporabnikov javnih površin, ki morajo biti s svojimi obveznostmi in prepovedmi nedvoumno seznanjeni

· Da bi zagotovili čistočo mesta tudi na območjih, ki so sicer v zasebni lasti , vendar niso izključena iz javne rabe.

Pravne podlage : 

· Zakon o varstvu okolja , Ur. l. RS, št. 32/93 : 

V 26. členu je kot obvezna lokalna javna služba navedena tudi ''javna snaga in čiščenje javnih površin''.

29. člen nalaga lokalni skupnosti, da v zadevah varstva okolja predpiše pogoje, način rabe, obnašanja in drugih ravnanj na javnih površinah lokalnega pomena.

· Zakon o gospodarskih javnih službah, Ur.l. RS, št. 32/93, zlasti 12. in 60. člen.

· Odlok o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb, MUV, št. 4/94, zlasti 3., 4. in 6. člen

· Zakon o prekrških, Ur.l. RS, št. 7/2003, posebno 17. člen, ki določa globe

· Pravilnik o vsebini in načinu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora, Ur.l. RS, št.9/2004.

Utemeljitev posameznih določil v odloku s pravnimi podlagami :

	Določitev osnovnih standardov in normativov za vzdrževanje čistoče  
	Pravna podlaga je Odlok o gospodarskih javnih službah v občini Maribor, MUV, št. 4/94, 3. člen : Kadar standardi in normativi niso predpisani za celotno državo, se predpišejo z odlokom o opravljanju gospodarske javne službe 

	MOM s programi in načrti razvoja ter v skladu s svojimi pristojnostmi zagotavlja nujne ukrepe za vzdrževanje čistoče na javnih površinah.
	Podlaga je Zakon o gospodarskih javnih službah, Ur.l.RS, št. 32/93, 11.člen in 

Odlok o gospodarskih javnih službah v občini Maribor, MUV, št. 4/94, 5.člen

	Dela vzdrževanja čistoče na javnih površinah se financirajo iz sredstev proračuna.
	Podlaga je Zakon o gospodarskih javnih službah, Ur.l. RS, št. 32/93, 60 člen.

	Obveznost vodenja evidence 
	Določilo temelji na Pravilniku o načinu in vodenju zbirke podatkov o dejanski rabi prostora,Ur.l.RS, št.9/04 in 

Slovenski računovodski standard 28(2002), Ur.l. RS, št. 107/01, 28.23

	Izvedba projekta ''Pomladansko urejanje okolja''
	Pomladansko urejanje okolja,  čistilne akcije, se organizirajo 1 x letno. Čiščenje se izvaja pretežno v naravnem okolju, kot mestni gozdovi, obrežja voda, sprehajalne poti, in podobno.  Pri tem sodelujejo KS, MČ, društva, šole in ostali meščani. Pobudo poda vsako leto pokrovitelj akcije, Ministrstvo za okolje, prostor in energijo RS v sodelovanju s koordinatorjem, Turistično zvezo Slovenije.

	Čiščenje javnih površin ob nepredvidljivih okoliščinah
	Upoštevajo se okoliščine, nastale zaradi višje sile, ( vremenske razmere ), povečano število obiskovalcev, nepravilno odloženi komunalni odpadki na javni površini, za katere ni možno ugotoviti povzročitelja

	Izredno zbiranje in odvoz odpadkov z javnih površin ob prireditvah - po potrjenem programu MOM
	Naloga je razvidna v proračunu za tekoče leto na stroškovnem mestu ''Okolje in prostor'' – redno vzdrževanje čistoče na javnih površinah.

	Odstranjevanje plevelov
	Nanaša se na odstranjevanje plevelov na tlakovanih in asfaltiranih površinah, ( n.pr med tlakovci, na stikih, v razpokah, …), ne na zelenicah


Finančna sredstva : 

Predlagani odlok za Mestno občino Maribor ne bo predstavljal novih finančnih obremenitev. Zaradi opredelitve vseh obveznosti in prepovedi v zvezi z vzdrževanjem čistoče na javnih površinah lahko pričakujemo manj težav pri vzdrževanju čistoče na javnih površinah.

Z zaračunavanjem uporabnine za javne sanitarije utegnemo nekaj sredstev prihraniti.

Mestnemu svetu Mestne občine Maribor predlagamo, da sprejme odlok v predloženi vsebini.
OPOMBA : 

Predlog Odloka o čiščenju javnih površin ne zajema vzdrževanje čistoče na javnih zelenih površinah, ker je to zajeto že v Odloku o zelenih površinah na območju Mestne občine Maribor, MUV, št. 27/2002. 

Prav tako ne zajema čiščenja na območju mestnih gozdov. Navedeno območje bo urejeno s posebnim odlokom.

Pojmi v odloku imajo enak pomen, kot je določeno v zakonih in drugih predpisih :

	Javna snaga in čiščenje javnih površin
	Zakon o varstvu okolja, Ur.l.RS, št. 32/93, 26. člen; 

Odlok o gospodarskih javnih službah v občini Maribor, MUV, št. 4/94, 4. člen

	Zemljišča v rabi javnih institucij


	Pravilnik o načinu in vodenju zbirke podatkov o dejanski rabi prostora,Ur.l.RS, št.9/04, priloga 6

	Prometna infrastruktura
	Pravilnik o načinu in vodenju zbirke podatkov o dejanski rabi prostora,Ur.l.RS, št.9/04, priloga 5

	Javna raba 

Javna površina
	Zakon o graditvi objektov, Ur.l.RS, št.110/02, 2.člen;



	Javne ceste
	Zakon o javnih cestah, Ur.l.RS, št. 29/97, 2.in 14.člen

Odlok o kategorizaciji občinskih cest, MUV, št. 16/03 

	Nekategorizirane ceste
	Zakon o javnih cestah, Ur.l.RS, št. 29/97, 14.člen

	Gradbena parcela
	Zakon o graditvi objektov, Ur.l.RS, št.110/02, 215.,217.člen, ( prej funkcionalno zemljišče)

( po Stanovanjskem zakonu, Ur.l. RS, št. 69/2003, sodijo med skupne dele,stanovanjskih stavb, 2.člen)

	Tržnice
	Zakon o graditvi objektov, Ur.l.RS, št.110/02, 2.člen

	Pokopališča
	Pravilnik o načinu in vodenju zbirke podatkov o dejanski rabi prostora,Ur.l.RS, št.9/04, priloga 6

Zakon o graditvi objektov, Ur.l.RS, št.110/02, 2.člen

	Urbana oprema
	Zakon o graditvi objektov, Ur.l.RS, št.110/02, 2.člen

	Upravljalec - upravljanje
	Odlok o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor, MUV, št. 18/95,11/98,17/98

Stanovanjski zakon, Ur.l. RS, št. 69/03, 9.člen

	Komunalni odpadki, 

Nevarne frakcije,

Koši za odpadke
	Odredba o ravnanju z ločeno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne službe ravnanja s komunalnimi odpadki, Ur. l. RS, št. 21/01, 3. člen in priloga 2;

Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki, MUV, št. 15/2003, 4. člen

	Sankcije za prekršek

pravna oseba,

samostojni podjetnik, 

posameznik,
	Zakon o prekrških, Ur.l. RS, št. 7/03, 17.člen
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