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	MESTNA OBČINA MARIBOR

NADZORNI ODBOR
	


Številka:
4102-1014/2020-77
Datum:
23. 11. 2020
*4102-1014/2020-77*
Na podlagi 45. člena Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 10/2011, sprememb in dopolnitev Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 8/2014 in 12/2019 ter 31. in 32. člena Poslovnika Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, je Nadzorni odbor Mestne občine Maribor na svoji 14. seji, z dne 11.1.2021, sprejel

POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU JP MARPROM d.o.o.
PRI IZVAJANJU:

1. OBVEZNE LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE LINIJSKI PREVOZ V MESTNEM PROMETU;

2. KONCESIJSKE POGODBE O UPRAVLJANJU SMUČIŠČ, VLEČNIC IN KROŽNO KABINSKE ŽIČNICE;

3. KONCESIJSKE POGODBE – PARKIRANJE

(Poročilo je dokončni akt Nadzornega odbora Mestne občine Maribor)

Nadzorni odbor MOM je na svoji 13. redni seji, z dne 30.11.2020, obravnaval osnutek poročila o opravljenem nadzoru, ga s sklepom potrdil ter posredoval v pregled nadzorovanim organom Uradu za komunalo, promet in prostor, Uradu za finance in proračun ter JP Marprom d.o.o., katerega ustanoviteljica je Mestna občina Maribor. Nadzorovani organi so imeli, v skladu s 31. členom Poslovnika Nadzornega odbora MOM ter 47. člena Statuta MOM, pravico vložiti, v roku petnajst dni od prejema osnutka poročila, ugovor oziroma odzivno poročilo.

Na osnutek poročila o opravljenem nadzoru, je Nadzorni odbor MOM prejel odzivno poročilo od JP Marprom d.o.o.. Dopolnitve, popravke in pripombe je NO upošteval in vključil v poročilo.

Glede na navedeno je nadzorni odbor sprejel sklep s katerim se osnutku poročila podeli status dokončnega akta Nadzornega odbora Mestne občine Maribor. 

V skladu s 32. členom Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-NPB6), ter 33. členom Poslovnika Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, so mestni svet, župan ter organi porabnikov občinskih proračunskih sredstev dolžni obravnavati poročilo Nadzornega odbora ter upoštevati njegova priporočila in predloge v skladu s svojimi pristojnostmi.

1.
PREGLED OSNOVNIH PODATKOV O POROČILU O OPRAVLJENEM NADZORU

1.1.
NASLOV

Poročilo o opravljenem nadzoru JP Marprom d.o.o. pri izvajanju obvezne lokalne gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu, koncesijske pogodbe o upravljanju smučišč, vlečnic in krožne kabinske žičnice ter koncesijske pogodbe – parkiranje.

1.2.
KRATEK POVZETEK

Nadzorni odbor Mestne občine Maribor v sestavi:

•
mag. Dejan PETKOVIČ, predsednik odbora

•
mag. Gregor FICKO, podpredsednik odbora

•
Florjana BOHL, članica

•
Boris COKOJA, član

•
Drago NABERŠNIK, član

•
mag. Božidar KASTELIC, član

•
dr. Dušan LESJAK, član

je na svoji na 7. seji, z dnem 13.1.2020, sprejel program dela Nadzornega odbora v letu 2020, s katerim je tudi odredil nadzor JP Marprom d.o.o. pri izvajanju obvezne lokalne gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu, koncesijske pogodbe o upravljanju smučišč, vlečnic in krožne kabinske žičnice ter koncesijske pogodbe – parkiranje.

V zvezi z navedenim nadzorom je Nadzorni odbor izdal sklep št. 4102-1014/2020-4, z dne 22.9.2020, o pričetku nadzora.  

V skladu z 28. členom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne občine Maribor so bili predstavniki nadzorovanih oseb, JP Marprom d.o.o., Urada za finance in proračun MOM in Urad za komunalo, promet in prostor MOM povabljeni, dne 28.9.2020, na informativni sestanek, na katerem sta člana NO, ki po sklepu NO izvajata nadzor, predstavnike nadzorovanih oseb seznanila z vsebino, obsegom in predvidenim potekom nadzora, s potrebnimi podatki in dokumentacijo. 

V skladu s sklepom NO je bil na podlagi zahtevanih dokumentov in dodatnih pojasnil izvršen nadzor s strani predsednika NO, mag. Dejana Petkoviča in članice NO, Florjane Bohl.

Poročevalca v zadevi izvedenega nadzora pri izvajanju obvezne lokalne gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu, koncesijske pogodbe o upravljanju smučišč, vlečnic in krožne kabinske žičnice ter koncesijske pogodbe – parkiranje sta predsednik NO, mag. Dejan Petkovič in članica NO, Florjana Bohl.

1.3. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

Ime nadzorovanega organa:

Postopki nadzora so se opravljali pri naslednjih nadzorovanih osebah:

· JP Marprom d.o.o.

· Urad za finance in proračun Mestne občine Maribor in

· Urad za komunalo, promet in prostor Mestne občine Maribor.

Predmet nadzora: 

S programom dela je NO določil naslednji predmet nadzora:

1. izvajanju gospodarske javne službe linijski prevozi v mestnem prometu;

2.   koncesijska pogodba o upravljanju smučišč, vlečnic in krožne kabinske žičnice;

3. koncesijska pogodba – parkiranje

Obseg nadzora je: 

· Pregled koncesijskih in drugih pogodb, sklenjenih z MOM za navedene gospodarske javne službe;

· Uporaba javnih sredstev za izvajanje gospodarskih javnih služb;

· Poročanje v zaključnem računu Mestne občine Maribor in letnem poročilu JP Marprom za leto 2019.
V Zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor za leto 2019 so izkazana proračunska sredstva, ki so bila izplačana za nemoteno delovanje obvezne lokalne gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu (6,026.347,42 EUR) ter lokalne izbirne gospodarske javne službe prevoz potnikov po krožni kabinski žičnici (297.848,70 EUR). Hkrati pa Mestna občina Maribor v Zaključnem računu proračuna za leto 2019 izkazuje prihodke iz naslova koncesnine za opravljanje  lokalne izbirne gospodarske javne službe upravljanje z mobilnim plačevanjem parkirnine in upravljanje zaprtih parkirišč.  

Iz naslova najemnine za uporabo infrastrukture pri opravljanju gospodarskih javnih služb Mestna občina Maribor izkazuje v Zaključnem računu proračuna za leto 2019 prihodke. Prihodki MOM od najemnine in koncesnine skupaj znašajo 1,369.416,50 EUR.

Za potrebe nadzora smo od  nadzorovanih oseb pridobili zakonske osnove, ki urejajo način in pogoje za opravljanje posamezne gospodarske javne službe, kot so zakoni, odloki, pogodbe, odredbe, finančne izpise Urada za finance in proračun ter druge informacije in dokumente,  potrebne po presojo pri nadzoru. 

Cilj nadzora :

Preveriti pravilnost izvajanja gospodarskih javnih služb glede na koncesijsko pogodbo in/ali druge sklenjene pogodbe ter predpise.

NO bo obravnaval poslovno poročilo v delu pogodb sklenjenih z MOM in preveril ustreznost poročanja občine v zaključnem računu občine za leto 2019.

Obdobje nadzora: 

S programom dela NO je načrtovano obdobje nadzora od 1.10. do 30.11.2020.  Nadzor je potekal v prostoru  NO, v pisarni številka 241/II. nadstropje, Mestna občina Maribor, Ulica heroja Staneta 1  in je trajal v času od 1.10.2020 do 30.11.2020.

1.4. OBRAZLOŽITEV NADZORA

Nadzor smo načrtovali in ga izvedli tako, da lahko z zbranimi informacijami in podatki vseh nadzorovanih oseb predstavimo objektivni vpogled v izvajanje gospodarskih javnih služb v JP Marprom in  lahko oblikujemo stališče, podrejeno cilju nadzora.  

Nadzor se v ničemer ne nanaša na nadzor poslovanja JP Marprom d.o.o. kot celota ali tržnih dejavnosti, razen v primeru, ko bi poslovanje tržnih dejavnosti vplivalo na ekonomski položaj pri opravljanju gospodarskih javnih služb. Prav tako nismo presojali oblikovanja poslovnih odločitev v zvezi z gospodarskimi javnimi službami ali tržnimi dejavnostmi ter določitev sodil za razporejanje prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev na dejavnosti, ki jih opravlja JP Marprom d.o.o., ker je to naloga pristojnih organov mestne uprave mestne občine Maribor.  

Nadzor se nanaša na izvajanje nalog pristojnih uradov mestne uprave Mestne občine Maribor v zvezi z delovanjem gospodarskih javnih služb in zagotavljanjem občanom storitve, ki jih te gospodarske javne službe s pomočjo javnih sredstev nudijo.

Namen nadzora je izključno poročati o izvajanju določb zakonov, odlokov in  pogodb pri opravljanju gospodarskih javnih služb, o gospodarjenju z javnimi sredstvi in stvarnim premoženjem Mestne občine Maribor ter o poročanju JP Marprom in Mestne občine Maribor. 

Temu namenu in ciljem nadzora smo prilagodili postopke za pridobitev finančnih izpisov, pogodb in drugih potrebnih informacij za izvedbo nadzora.

1.5.
METODOLOGIJA NADZORA

Poslovnik o delu NO v 4. odstavku 28. člena omogoča organizirati informativni sestanek. S predstavniki Urada za finance in proračun smo dne 28.9.2020 opravili informativni sestanek, na katerem smo  predstavnike nadzorovanih oseb seznanili z vsebino, obsegom in predvidenim potekom nadzora, s potrebnimi podatki in dokumentacijo.

V 5 sklopih smo zaprosili nadzorovane osebe za posredovanje podatkov, informacij in dodatnih pojasnil kot sledi:

	SKLOP
	DATUM
	VSEBINA
	NADZOROVANA OSEBA

	1. sklop
	28.10.2020
	Splošni podatki in informacije
	Vse nadzorovane osebe

	2. sklop
	15.10.2020
	Finančna razmerja MOM in JP Marprom
	Urad za finance in JP Marprom

	2. sklop
	19.10.2020
	Pogodbe in odloki GJS
	Urad za komunalo, promet in prostor

	3. sklop
	20.10.2020
	Infrastruktura KKŽ
	JP Marprom

	3. sklop
	25.10.2020
	Analiza skladnosti določb
	Urad za komunalo, promet in prostor ter Urad za finance in proračun

	4. sklop
	28.10.2020
	Evidentiranje določenih postavk
	JP Marprom

	5. sklop
	9.11.2020
	Vprašalnik – varnost uporabnikov
	JP Marprom


Osnovni dokumenti za pridobivanje osnovnih podatkov za potrebe nadzora so Letno poročilo JP Marprom za leto 2019, Zaključni račun proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019 ter ugotovitve iz Poročila o nadzoru odhodkov proračuna Mestne občine Maribor za subvencije in sicer za subvencioniranje delovanja mestnega avtobusnega prometa in delovanje krožno kabinske žičnice.

Prejeti dokumenti v izpisani ali elektronski obliki so hranjeni v dosjeju nadzora pri Službi za delovanje mestnega sveta MOM, soba 241/II.

Pregledali smo ključne določbe odlokov in zakonov, ki urejajo opravljanje gospodarskih javnih služb.  Pregledali smo pogodbe, ki so nam bile na razpolago in so sklenjene med Mestno občino Maribor in JP Marprom za opravljanje posamezne gospodarske javne službe, ki je predmet nadzora.

1.6.
OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANIH OSEBAH

V skladu s sklepom NO so nadzorovane osebe, razen JP Marprom, še pristojni uradi Mestne občine Maribor, katerih naloga je določanje standarde in normative za izvajanje lokalnih gospodarskih javnih služb ter evidentiranje v poslovnih knjigah in sestava zaključnega računa proračuna.

	Sektor oz. služba
	Odgovorna oseba v letu 2019

 in v času nadzora

	Urad za finance in proračun
	mag. Mateja Cekić

	· Sektor za računovodstvo
	Simona Dubravica

	· Služba za komunalo 
	Alenka Tovornik

	Urad za komunalo, promet in prostor
	Gorazd Škrabar po pooblastilu

	· Sektor za komunalo in promet
	Uroš Kosi


Pristojnosti in naloge posameznega nadzorovanega urada iz področja nadzora opravljanja gospodarskih javnih služb ter izvajalca gospodarskih javnih služb so naslednje:

JP Maprom d.o.o.

Letno poročilo JP Marprom za leto 2019 takole predstavi javno podjetje:

Firma javnega podjetja je: Javno podjetje za mestni potniški promet Marprom, d. o. o..

Skrajšana firma javnega podjetja je: Javno podjetje Marprom d.o.o.

Sedež javnega podjetja je 2000 Maribor.

Poslovni naslov javnega podjetja je: Mlinska ulica 1, 2000 Maribor.

Osnovni kapital znaša 800.000 EUR.

Odvisna družba Martura d.o.o..

Organi vodenja so:

Direktor Bernard Majhenič

Nadzorni svet vodi Matej Pavlič. 

Seznam pooblaščenih oseb za razpolaganje s sredstvi družbe in vodenje poslovnih knjig v letu 2019 in v času nadzora

S sredstvi družbe razpolaga direktor. Po pooblastilu direktorja lahko podpisujeta pogodbe tudi dva

direktorja področij skupaj.

Oseba, pooblaščena za vodenje poslovnih knjig za leto 2019 je bila Valentina Ravljen, zaposlena v JP Marprom do 22. junija 2020.

Oseba, pooblaščena za vodenje poslovnih knjig od 23. junija 2020 je Mateja Beras Štesl. 

S sredstvi na transakcijskih računih so v letu 2019 razpolagali:

- TRR NKBM:

 – dvig gotovine Valentina Ravljen, Mateja Beras Štesl, Suzana Šauperl, Miran Pinter in Sandra Polajžar

 – nakazila Valentina Ravljen, Mateja Beras Štesl, Suzana Šauperl

- TRR Sberbank:

 – dvig gotovine Valentina Ravljen, Mateja Beras Štesl, Suzana Šauperl, Damir Jurenec

 – nakazila Valentina Ravljen, Mateja Beras Štesl, Suzana Šauperl

- TRR Sberbank:

 – dvig gotovine Valentina Ravljen, Mateja Beras Štesl, Suzana Šauperl, Damir Jurenec

 – nakazila Valentina Ravljen, Mateja Beras Štesl, Suzana Šauperl

- TRR Sberbank:

 – dvig gotovine Valentina Ravljen, Mateja Beras Štesl, Suzana Šauperl, Damir Jurenec, Sandra

Polajžar

 – nakazila Valentina Ravljen, Mateja Beras Štesl, Suzana Šauperl, Sandra Polajžar

Seznam pooblaščenih oseb za komuniciranje z nadzorniki:

Pravno področje: Danijela Mesić, danijela.mesic@marprom.si

Računovodstvo: Mateja Beras Štesl, mateja.beras.stesl@marprom.si

GJS mestni promet: Tomislav Trbušić, tomislav.trbusic@marprom.si

GJS KKŽ: Aleš Hojski, ales.hojski@marprom.si

GJS Parkirišča: Dominik Dukarić, dominik.dukaric@marprom.si

JP Marprom je ustanovljeno za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu.  

Razen linijskega prevoza v mestnem prometu opravlja še izbirne lokalne gospodarske javne službe:

· vzdrževanja in upravljanja prometnega dela Avtobusne postaje Maribor (MUV 13/2012 in 11/2013);

· Oktobra 2014 je v JP Marprom prešlo upravljanje pohorskih žičnic, januarja 2017 pa je nato prejel 15-letno koncesijo za upravljanje žičnic na Mariborskem Pohorju, smučišč in spremljevalnih objektov in izvajanje izbirne lokalne gospodarske javne službe  prevoz potnikov po krožni kabinski žičnici;

· od  novembra 2017 opravlja tudi izbirno lokalno gospodarsko javno službo - upravljanje parkirišč izven vozišča ter mobilno plačevanje parkirnine.
Urad za finance in proračun ima med drugim naslednje naloge:

· pripravo in izvajanje mestnega proračuna, rebalansa proračuna, zaključnega računa proračuna ter poročila o realizaciji proračuna,

· izvrševanje mestnega proračuna v skladu s predpisi,

· spremljanje in nadziranje porabe sredstev pri neposrednih proračunskih porabnikih ter obveščanje župana in direktorja mestne uprave o morebitnih nepravilnostih ter predlaganje ustreznih ukrepov,

Zakon o javnih financah
 v 71.členu določa: 

(Upravljanje javnih zavodov, javnih podjetij, skladov in agencij ter uresničevanje pravic iz delnic in deležev na kapitalu pravnih oseb)

(1) Pristojna ministrstva oziroma za finance pristojen organ občinske uprave zagotavljajo izvajanje javnih služb in dejavnosti v javnem interesu, če poseben zakon ne določa drugače, tako da izvajajo naslednje naloge:

1. usklajevanje programov dela in finančnih načrtov javnih zavodov, javnih podjetij, skladov in agencij ter financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih programih;

2. nadzor nad poslovanjem pravnih oseb;

3. nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb;

4. nadzor nad zadolževanjem pravnih oseb in

5. uveljavljanje različnih pravic lastnika kapitalske naložbe (npr. sodelovanje na skupščinah in v nadzornih svetih)

Urad za komunalo, promet in prostor  opravlja naloge, ki se nanašajo zlasti na:

· standarde in normative za izvajanje lokalnih gospodarskih javnih služb,

· pogoje za zagotavljanje in uporabo javnega dobra in storitev lokalnih gospodarskih javnih služb,

· strokovni nadzor nad izvajanjem nalog izvajalcev lokalnih gospodarskih javnih služb in prometa,

· upravljanje in gospodarjenje s komunalnimi infrastrukturnimi objekti in napravami in drugim stvarnim premoženjem, ki ga ima v upravljanju.

Skrbniki pogodb opravljajo naloge v skladu z internimi predpisi.

2. UGOTOVITVENI DEL POROČILA

V nadaljevanju prikazujemo podjetje kot celota ter ekonomski položaj podjetja, ki pomembno vpliva na sposobnost podjetja za opravljanje zaupanih gospodarskih javnih služb. Predstavljene so posamezne gospodarske javne službe, ki jih opravlja JP Marprom v letu 2019. Pri tem se opiramo na podatke iz letnega poročila JP Marprom za leto 2019 ter pridobljene podatke od vseh nadzorovanih uradov in JP Marprom. Osnovno bazo nadzora pa predstavljajo odloki Mestne občine Maribor, ki urejajo opravljanje gospodarskih javnih služb, ki jih opravlja JP Marprom ter z njimi povezani zakoni in drugi predpisi.
Mestni svet Mestne občine Maribor ni obravnaval letno poročilo JP Marprom za leto 2019. – se črta.

JP Marprom predlaga črtati besedilo z naslednjo utemeljitvijo: Letno poročilo je bilo konec avgusta 2020 potrjeno s strani nadzornega sveta Marproma in v zakonskem roku do 31.8. predloženo na AJPES. Z 2.9.2020 je Maprom prevzel Holding javnih podjetij Maribor, kar pomeni, da je Marprom v skladu z novimi dejstvi, zavezan poročati novemu lastniku.
2.1. JP MARPROM – SPLOŠNA PREDSTAVITEV

Marprom, javni gospodarski zavod za mestni potniški promet je bil ustanovljen z Odlokom o ustanovitvi zavoda Certus Maribor, javni gospodarski zavod (MUV, št. 11/2011 in 13/2011) (v nadaljevanju javni gospodarski zavod) in vpisan v sodni register pri Okrožnem sodišču v Mariboru pod Srg številko 2011/22798, z dne 21.06.2011, matična številka 3992071000.

Javno podjetje JP Marprom je bilo ustanovljeno leta 2011 z namenom opravljanja varnega in udobnega mestnega potniškega prometa na območju celotne občine Maribor. Po ustanovitvi junija 2011 je JP Marprom dobro leto dni deloval kot javni gospodarski zavod, julija 2012 pa je bil nato s spremembo odloka preoblikovan v Javno podjetje za mestni potniški promet JP Marprom d.o.o. (v nadaljevanju JP Marprom).

Z Odlokom o statusnem preoblikovanju Marproma, javnega gospodarskega zavoda za mestni potniški promet v Javno podjetje Marprom, d. o. o. se javni gospodarski zavod preoblikuje v Javno podjetje za mestni potniški promet Marprom, d. o. o. (v nadaljevanju: javno podjetje) v skladu z veljavno zakonodajo. 

Odlok v 10. členu določa, da javno podjetje kot obvezno lokalno gospodarsko javno službo izvaja linijski prevoz v mestnem prometu. Poleg v prejšnjem odstavku navedene obvezne lokalne gospodarske javne službe, izvaja javno podjetje tudi izbirno lokalno gospodarsko javno službo vzdrževanja in upravljanja prometnega dela Avtobusne postaje Maribor (MUV 13/2012 in 11/2013).

Razen izvajanja mestnega potniškega prometa in drugih vrst avtobusnih prevozov ter servisnega vzdrževanja vozil je JP Marprom v preteklosti prevzemal še dodatne dejavnosti. Oktobra 2014 je v JP Marprom prešlo upravljanje pohorskih žičnic, januarja 2017 pa je nato prejel 15-letno koncesijo za upravljanje žičnic na Mariborskem Pohorju, smučišč in spremljevalnih objektov in izvajanje izbirne lokalne gospodarske javne službe  prevoz potnikov po krožni kabinski žičnici.

Mestni svet mestne občine Maribor je dne 18.5.2017 sprejel Odlok o dopolnitvah odloka o statusnem preoblikovanju Marproma, javnega gospodarskega zavoda za mestni potniški promet v Javno podjetje Marprom, d. o. o. (MUV 23/2017) v katerem je dopolnjeno izvajanje dejavnosti – obratovanje parkirišč. Na osnovi Odloka o načinu izvajanja izbirne lokalne gospodarske javne službe upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor in Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne službe upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor (MUV 17/2017) JP Marprom od novembra 2017 opravlja tudi izbirno lokalno gospodarsko javno službo - upravljanje parkirišč izven vozišča ter mobilno plačevanje parkirnine.

JP Marprom na spletni strani objavlja kratko predstavitev dejavnosti:

Izvajanje avtobusnega prometa

Marprom opravlja mestni potniški promet na skupno 21-ih avtobusnih linijah znotraj Mestne občine Maribor. Poleg tega izvaja še prevoze na integriranih linijah za osnovne šole v Mariboru, posebne linijske prevoze (šolske in druge) v sosednjih občinah ter občasne in mednarodne prevoze potnikov.

Upravljanje s prometnim delom AP Maribor

Marprom je v letu 2013 prevzel upravljanje s prometnim delom Avtobusne postaje (AP) Maribor. V objektu AP Maribor se nahajajo tudi prostori uprave, strokovnih služb, prometne operative, blagajn in področja parkirišč.

Upravljanje javnih parkirišč

Marprom na podlagi koncesijske pogodbe, sklenjene z občino Maribor za obdobje do aprila 2026, upravlja s parkirišči z zapornicami v Sodni, Mlinski in Loški ulici ter na Rakuševem trgu. Prav tako zagotavlja mobilno plačevanje parkirnin na parkiriščih v belih conah, kjer izvaja tudi nadzor nad plačevanjem parkirnin.

Vzdrževanje in popravila vozil

Za vzdrževanje in popravila vozil ima Marprom na Pobrežju lastne servisne delavnice z 2000 kvadratnimi metri površin. Na lokaciji delavnic razpolaga tudi z okolju prijazno avtopralnico, ki omogoča pranje celotnega voznega parka, in 6000 kvadratnih metrov velikim parkiriščem za avtobuse.

Upravljanje žičnic in smučišč

Žičnice na Mariborskem Pohorju, smučišča in druge objekte Marprom upravlja na podlagi koncesijske pogodbe, sklenjene z občino Maribor za obdobje do januarja 2032. Mariborsko Pohorje skupaj z Arehom predstavlja največji zimski športni center pri nas, številne dejavnosti pa ponuja tudi v poletnem času.

Upravljanje Bike parka Pohorje

Pomemben segment Marpromove ponudbe na Mariborskem Pohorju je tudi priljubljen kolesarski park z različnimi progami za spuste z gorskimi kolesi (Flow, Red line in World cup). Ob spodnji postaji Pohorske vzpenjače je urejen še kolesarski poligon pump track.

Edini družbenik JP Marproma je MO Maribor. 

Pravice ustanoviteljice izvršuje Mestni svet MO Maribor.

Po stanju na dan 31.12.2019 JP Marprom zaposluje 284 delavcev, na podlagi delovnih ur pa v letu 2019 zaposluje 269 delavcev.

JP Marprom je poslovno leto 2019 zaključilo z negativnim poslovnim izidom v višini 409.362 EUR. Rezultat poslovanja gospodarskih javnih služb je pozitiven v višini 255.740 EUR,  tržnih dejavnosti  pa negativen v višini 665.102 EUR.

JP Marprom je v letu 2019 opravljalo naslednje gospodarske javne službe in tržne dejavnosti:

	Gospodarska javna služba
	Tržna dejavnost

	Linijski prevoz v mestnem prometu
	Linijski prevoz potnikov v mednarodnem cestnem prometu, posebni linijski prevoz in občasni prevoz potnikov

	Prevoz potnikov s krožno kabinsko žičnico na Mariborsko Pohorje
	Prevoz potnikov z ostalimi žičniškimi napravami in urejanje smučišč, zasneževanje in vzdrževanje ter upravljanje z Bike parkom Pohorje

	Upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest
	      -

	Upravljanje prometnega dela Avtobusne postaje Maribor *
	· 


Vir: Letno poročilo 2019 stran 92 in Pravilnik o sodilih za razporejanje prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev  JP Marprom 

*ni predmet nadzora

JP Marprom poroča o naslednjih škodnih dogodkih v letu 2019:

	
	Linijski prevoz v mestnem prometu
	KKŽ
	Parkiranje

	Število pritožb potnikov oz. uporabnikov storitev GJS
	408
	3
	333

	Število prometnih nesreč pri vožnji z avtobusi
	38
	/
	/

	Število nesreč (padcev, trkov ipd.) potnikov oz. uporabnikov storitev GJS
	19
	/
	/

	Število tožb potnikov oz. uporabnikov storitev GJS
	1 tožbo 
	/
	/

	Število odškodninskih zahtevkov potnikov oz. uporabnikov storitev GJS
	1 odškodninski zahtevek potnice
	/
	/

	Število poškodovanj tujih stvari pri izvajanju GJS
	40
	/


	/


2.1.1. FINANČNI POLOŽAJ JP MARPROM 

STANJE SREDSTEV IN OBVEZNOSTI NA DAN 31.12.2019 JE NASLEDNJE
:

	SREDSTVA SKUPAJ
	11.390.467
	5.649.797

	Dolgoročna sredstva in dolgoročne AČR
	8.666.232
	3.025.964

	Kratkoročna sredstva
	2.382.156
	2.279.049

	AČR 
	342.079
	344.783

	OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV
	11.390.467
	5.649.797

	Kapital
	424.864
	821.632

	Dolgoročne obveznosti
	5.092.898
	1.110.600

	Kratkoročne obveznosti
	4.921.670
	3.090.885

	PČR
	519.544
	303.412


Skupna neodpisana vrednost opredmetenih osnovnih sredstev, razvidna iz bilance stanja na dan 31. 12. 2019, znaša 8.261.344 EUR. Ta vrednost sredstev je v primerjavi z letom 2018, ko smo izkazovali vrednost sredstev v višini 2.709.518,35 EUR, bistveno višja. 

Glavni razlog je sprememba standarda o najemih, ki s 1.1.2019 določa, da se najemi po pogodbah o dolgoročnih poslovnih najemih evidentirajo med sredstvi kot pravica do uporabe tega sredstva.

Podjetje je izbralo za prehod na nov način obračunavanja najemov poenostavljen pristop, prav tako za kratkoročne najeme in najeme manjših vrednosti evidentira strošek najema. Dolgoročni najemi so evidentirani v skladu s spremembo standardov med sredstvi, kot pravica do uporabe sredstva in dolgoročna finančna obveznost.

Od skupne vrednosti sredstev, ki znaša bilančno 8.261.344 EUR, nanaša na pravico do uporabe sredstva v skladu s pogodbami o dolgoročnih poslovnih najemih 5.501.657 EUR.

Med sredstvi pravice do uporabe izkazujemo med opremo, ki se nanaša na promet najete avtobuse od lastnika, ki je MOM in najete avtobuse od dobaviteljev na trgu. Skupna vrednost te opreme znaša na dan 31.12.2019 3.398.630 EUR. Med opremo, ki se uporablja pri dejavnosti parkirišč je mišljena strojna oprema za izvajanje parkirnega sistema. Sredstva pravice do uporabe opreme za dejavnosti na Pohorju se nanašajo na zasneževalni sistem, dva teptalna stroja in topove in znašajo na 31.12.2019 1.989.969 EUR. Glavnino predstavlja zasneževalni sistem v višini 1.354.263 EUR.

POSLOVNI IZID JP MARPROM V LETU 2019 


[image: image1.emf]POSTAVKA VSE GJS

TRŽNE 

DEJAVNOSTI PODJETJE

Prihodki od prodaje 4.693.122           2.709.354          7.402.476              

Prihodki od najemnin 221.464              11.043                232.507                 

Subvencije, dotacije ipd.. 7.199.464           34.722                7.234.186              

Ostali prihodki 224.366              100.756             325.121                 

SKUPAJ PRIHODKI 12.338.416         2.855.875          15.194.290           

Stroški energije 1.551.635           446.006             1.997.641              

Stroški materiala 536.099              176.325             712.424                 

Stroški storitev 145                      2.461                  2.606                      

Stroški najemnin 153.264              55.595                208.859                 

Stroški podizvajalcev 6.021                   505.913             511.934                 

Stroški vzdrževanja 615.301              69.004                684.305                 

Stroški zaposlencev 5.948.299           1.031.308          6.979.607              

Stroški amortizacije 1.622.790           504.155             2.126.945              

Stroški intelekt.storitev in fiz.oseb 214.559              128.605             343.164                 

Stroški vzdrževanja 615.301              69.004                684.305                 

Stroški drugih storitev 1.019.872           233.831             1.253.703              

Ostali stroški 200.611              298.771             98.159                   

SKUPAJ  12.082.675         3.520.978          15.603.652           

POSLOVNI IZID 255.741              665.103  -           409.362  -               


Vir:  Letno poročilo JP Marprom 2019
V skladu z računovodskimi standardi SRS 32 (2016) in veljavnim Zakonom o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti (Ur.l. 33/2011) ter sprejetim Pravilnikom o sodilih za razporejanje stroškov, odhodkov in prihodkov, se ločeno evidentirajo posamezne dejavnosti. Pri tem JP Marprom uporablja Pravilnik o sodilih za razporejanje prihodkov in odhodkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev po posameznih dejavnostih JP Marprom,  katerega določbe veljajo od 1.1.2019 in je podlaga za prevalitev splošnih stroškov podjetja v breme prihodkov posamezne gospodarske javne službe.

Zakon o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti (Ur.l. RS 33/2011/(4) Ista sodila se uporabljajo dosledno vsako poslovno leto. (5) Ob zaključku leta se ugotovijo odmiki dejanskih stroškov od ocene na enoto proizvoda ali storitve.) v 9. členu določa obveznost revizorja, da ustreznost sodil in pravilnost njihove uporabe enkrat letno, ob letni reviziji računovodskih izkazov, preveri revizor in poda pisno mnenje.

Takšnega mnenja v letnem poročilu JP Marprom za leto 2019 nismo zasledili. 

JP Marprom poda pripombo:

Seznanili smo revizorja, revizorsko hišo Resni d.o.o. o ugotovitvah NO, ki je podal naslednji odgovor:

»Glede na zakonska določila je to mnenje potrebno, če bi presegli 40 MIO prihodkov ali 800 MIO EUR bilančne vsote. Dolžnost bi morali tudi pogodbeno urediti«. 

V kolikor ustanovitelj potrebuje mnenje o ustreznosti sodil in pravilnosti uporabe že za leto 2020 predlagamo, da nas o tem čim prej obvestite, da se lahko seznani nadzorni svet in ustrezno pripravi pogodba z revizorji za ta namen.
Stališče NO: NO v osnutku poročila ni postavil trditev, da bi takšno mnenje revizorja moralo biti predstavljeno v letnem poročilu izvajalca obvezne oziroma izbirne gospodarske javne službe za leto 2019. Bi pa bilo za pristojni urad Mestne občine Maribor smotrno občasno pridobiti zagotovilo o ustreznosti sprejetih sodil, tem bolj ker gre za subvencionirane dejavnosti in sodil ne potrjuje ali daje soglasja pristojni urad Mestne občine Maribor.

NO predlaga Uradu za komunalo, promet in prostor ter Uradu za finance in proračun , da proučita potrebo po občasni pridobitvi revizorjevega mnenja o ustreznosti sodil, s katerimi so na posamezne gospodarske javne službe in druge dejavnosti razporejeni prihodki in odhodki ali s koncesijsko pogodbo določi obveznost, da koncedent soglaša s predlaganimi sodili.
Poslovni izid po posamezni gospodarski javni službi je v letu 2019 naslednji:
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VSE GJS

Prihodki od prodaje

2.441.892          505.058         714.658         1.031.514     4.693.122     

Prihodki od najemnin

103.947             9.990              58.855           48.672           221.464        

Subvencije, dotacije ipd..

6.867.131          3.281              316.972         12.079           7.199.464     

Ostali prihodki

64.556                147.460         11.689           661                 224.366        

SKUPAJ PRIHODKI

9.477.526          665.789         1.102.174     1.092.926     12.338.416   

Stroški energije

1.367.808          21.005            162.782         40                   1.551.635     

Stroški materiala

488.980             1.166              30.182           15.771           536.099        

Stroški storitev transport

-                           -                       145                 -                      145                

Stroški najemnin

64.224                62.314            26.443           184                 153.264        

Stroški podizvajalcev

-                           -                       6.021             -                      6.021             

Stroški vzdrževanja

551.456             14.131            40.904           8.810             615.301        

Stroški zaposlencev

4.877.274          142.466         663.085         265.474         5.948.299     

Stroški amortizacije

1.525.697          11.874            29.613           55.606           1.622.790     

Stroški intelekt.stor. in fiz.oseb

155.298             10.791            44.755           3.715             214.559        

Stroški drugih storitev

189.476             78.354            23.043           728.999         1.019.872     

Ostali stroški

305.913             14.691            79.002           15.183           414.789        

SKUPAJ 

9.526.126          356.792         1.105.975     1.093.782     12.082.675   

POSLOVNI IZID

48.600  -              308.997         3.801  -           856  -               255.740        

Vir: Letno poročilo JP Marprom 2019
Letno poročilo za leto 2019 ne daje informacije o zaposlenih po posamezni gospodarski javni  službi, z izjemo linijski prevoz v mestnem prometu, kjer je v letu 2019 bilo 171 zaposlencev.

2.1.2. JP MARPROM IN MESTNA OBČINA MARIBOR POROČATA O MEDSEBOJNIH FINANČNIH RAZMERIJ V LETU 2019

Do Mestne občine Maribor in drugih javnih podjetij v Mestni občini Maribor ter odvisne družbe Martur izkazuje JP Marprom na dan 31.12.2019 naslednja finančna razmerja, ki se odražajo v prihodki in odhodkih za leto 2019 ter terjatvah in obveznostih na dan 31.12.2019 :
Vir: letno poročilo JP Marprom 2019

	
	Prihodki
	Odhodki
	Terjatve na dan 31.12.2019
	Obveznosti na dan 31.12.2019

	Mestna občina Maribor
	6.591.101
	1.513.944
	1.262.194
	138.379

	Martura
	132.451
	13.717
	5.790
	769

	Snaga d.o.o.
	506
	134.993
	2.935
	75.500

	Nigrad d.o.o.
	395
	3.722
	47
	3.179

	M Vodovod d.d.
	1.622
	1.048
	84
	519

	Energetika d.o.o.
	0
	350.857
	32
	192.068

	Pogrebno podjetje d.d.
	150
	0
	2
	0


JP Marprom  izkazuje terjatve do MOM v višini 1.262.194 EUR in obveznosti v višini 138.379 EUR. Glavnina tega zneska, to je skupaj 1,139.558,42 eur se nanaša račune, ki še na dan 31.12.2019 niso zapadli (največji od tega je za subvencijo mestnega potniškega prometa za november in december 2019 z valuto v januarju in februarju, računa za KKŽ in za starejše občane). Med zapadlimi računi je najstarejši iz leta 2017 iz naslova subvencioniranja KKŽ, ki je v tožbi, ter računi, ki se nanašajo na subvencioniranje mestnega prometa in KKŽ za leto 2019, v deležu, ki jih je MOM zavračala, ker ni priznavala npr. stroškov oglaševanja, reklam ipd..

Obveznost do MOM na dan 31.12.2019 je znašala 138.379,12. Gre za odprte račune iz naslova

akontacije parkirnine in najemnin za komunalno infrastrukturo, ki so imeli večinoma datum valute v januarju 2020.

Mestna občina Maribor izkazuje na dan 31.12.2019 naslednje terjatve in obveznosti do JP Marprom:

	
	Promet v breme
	Promet v dobro
	Saldo
	Zapadlo

	Terjatve
	207.558
	65.052
	142.505
	59.290

	Obveznosti
	4.008.661
	5.163.508
	1.154.847
	15.288


Vir: UFP MOM

Prihodke in odhodke iz medsebojnih razmerij sta JP Marprom in Mestna občina Maribor izkazali naslednje:

	
	JP MARPROM  Prihodki  2019 v €
	MOM 2019 Odhodki v € 

	POSTAVKA
	Pogodba
	Po fakturirani realizaciji
	Po denarnem toku

	Subvencioniranje MAP
	Pogodba o subvencioniranju izvajanja

obvezne gospodarske

službe linijskega prevoza z aneksi
	5.989.245,19
	5,977.703,47

	Subvencioniranje MAP – starejši
	Dogovor o načinu financiranja vozovnic za starejše občane
	48.973,19
	48.505,95

	Šolski prevozi


	Pogodba o subvencioniranju Izvajanja obvezne gospodarske

službe linijskega prevoza z aneksi
	160.434,54
	-

	Drugo -elektronske vozovnice za SVP
	
	
	138,00

	SKUPAJ MAP
	
	6.198.652,92
	6,026.347,42

	Subvencioniranje KKŽ
	Koncesijska pogodba z dne 25.01.2017 
	297.256,29
	297.848,70

	SKUPAJ KKŽ
	
	297.256,29
	297.848,70

	Upravljanje zaprtih parkirišč
	Koncesijska pogodba, št. 01400-37/2017, z dne 23.10.2017
	598.609,29
	-

	Upravljanje - elektronsko plačevanje parkiranje
	Koncesijska pogodba, št. 01400-37/2017, z dne 23.10.2017
	239.118,19
	

	Nadzor plačila parkirnine
	Koncesijska pogodba, št. 01400-37/2017, z dne 23.10.2017
	242.478,74
	-

	Drugo
	Koncesijska pogodba, št. 01400-37/2017, z dne 23.10.2017
	12.719,36
	

	SKUPAJ PARKIRANJE
	
	1.092.925,58
	-

	Drugo – drugi prevozni, transportni stroški in storitve
	
	0
	5.675,62 

	Investicijsko vzdrževanje in izboljšave 
	
	0
	90.380,31


RAZMERJA IZ NASLOVA KONCESNINE IN NAJEMNINE ZA INFRASTRUKTURO GOSPODARSKIH JAVNIH SLUŽB, KI JIH OPRAVLJA JP MARPROM,  V LETU 2019
	
	ODHODKI JP MARPROM

2019 v € 


	MOM PRIHODKI v €  v 2019

	Najemnina  in koncesnina
	Pogodba

v € za leto 2019
	Odhodki po fakturirani realizaciji
	Po denarnem toku

	Infrastruktura KKŽ


	Pogodba o najemu,.. št.41001/842/2018, z dne 27.10.2018
	20.400
	22.100,00

	Infrastruktura MAP


	Letna pogodba o najemu, z dne 8.11.2019
	806.345,76
	62.497,50

	Infrastruktura 
	-
	-
	710.974,51

	Infrastruktura parkirišča
	0
	0
	0

	Koncesnina – parkirišča
	Koncesijska pogodba, št.

01400-37/2017, z dne 23.10.2017
	533.719,65
	595.723,49

	SKUPAJ
	
	1.360.465,41
	1,369.416,50


Vir: JP Marprom in UFP MOM
JP MARPROM pojasni, da JP Marprom dodatno še plačujemo najemnino za gospodarsko javno infrastrukturo – prometni del avtobusne postaje Maribor, v znesku 57.690,00, za kar je tudi sklenjena Pogodba o najemu, uporabi in vzdrževanju javne infrastrukture, št. 41001-388/2018-1, z dne 22.02.2018.

JP Marprom je za potrebe nadzora predložilo Poročilo o opravljenem popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev JP Marprom na dan 31.12.2019,  iz katerega je razvidno:

Oprema avtobusi MOM v vrednosti 2.5245.068 EUR ter dolgoročne obveznosti iz najema MOM avtobusi – pravica  v vrednosti  2.547.934,25 EUR.

Izvenbilančno pa JP Marprom na dan 31.12.2019 (brez navedbe namena), izkazuje OS gospodarske javne infrastrukture, ki so v najemu  v vrednosti 1.643.024,72 EUR.

Mestna občina Maribor je za opravljanje gospodarskih javnih služb odgovorna zagotoviti infrastrukturne objekte in naprave in jih oddati izvajalcem gospodarskih javnih služb v najem. 

Javna podjetja skladno z ZSPDSLS-1 in glede na opredelitve tega zakona ne sodijo več med osebe javnega prava, zato na podlagi ZSPDSLS-1 tudi ne morejo postati upravljavci stvarnega

premoženja države in samoupravne lokalne skupnosti
.  

Zato v nadaljevanju prikazujemo podatke o vrednosti infrastrukturnih objektov in naprav, ki jih JP Marprom uporablja za opravljanje gospodarskih javnih služb. Podatke so pridobljenih pri JP Marprom ter Uradu za finance in proračun Mestne občine Maribor.

VREDNOST INFRASTRUKTURNIH  OBJEKTOV IN NAPRAV V LASTI MOM,  DANIH V NAJEM JP MARPROM d.o.o.  PO STANJU NA DAN  31.12.2019 JE NASLEDNJA:

	
	JP MARPROM
	MESTNA OBČINA MARIBOR

	Naziv
	Neodpisana vrednost 31.12.2019
	Inventura 

Da / Ne
	Neodpisana vrednost 31.12.2019
	Inventura

Da / Ne

	a.) Parkiranje
	0
	
	0
	

	Zemljišča
	
	
	
	

	Objekti
	
	
	
	

	Oprema
	
	
	
	

	SKUPAJ
	0
	
	0
	

	
	
	
	
	

	b.) Linijski prevoz potnikov 
	
	
	
	

	Zemljišča
	0
	
	0
	

	Objekti
	
	
	1.638.748,51€

(L:08010500)
	

	Oprema
	2,524.068,00
	DA
	2.861.206,38€

(L:08050125, 08050126, 08050127)
	

	SKUPAJ
	2,524.068,00
	
	4.499.954,89€
	

	
	
	
	
	

	c.) Krožno kabinska žičnica
	
	
	
	

	Zemljišča
	0
	
	3.454.750,10€

(L:08050164)*
	

	Objekti
	0
	
	800.017,92€

(L:08050164)*
	

	Oprema
	0
	
	
	

	SKUPAJ

	0
	
	4.254.768,02€
	


Vir: JP Marprom in UFP MOM 

* knjiženo v letu 2020
JP Marprom k preglednici dodaja naslednje pojasnilo: *Koncesijska pogodba za izvajanje izbirne lokalne gospodarske javne službe upravljanja mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanja posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor, št. 01400-37/2017, z dne 23.10.2017, je pravna podlaga, na podlagi katere Javno podjetje Marprom, d.o.o. izvaja izbirno gospodarsko javno službo in hkrati z isto podlago pridobi

gospodarsko javno infrastrukturo v upravljanje in vzdrževanje. Pogodba navaja, da se s primopredajnim zapisnikom GJI preda koncesionarju v upravljanje. Vrednost GJI, ki je predana koncesionarju, torej Marpromu v upravljanje, Marpromu ni znana, Marprom jo je skladno z določili koncesijske pogodbe dolžan samo vzdrževati. Stroški vzdrževanja pa se pokrivajo iz pobrane parkirnine oziroma pobranih sredstev iz naslova izvajanje GJS.

Znesek 2,524.068,00 predstavlja vrednost avtobusov, najetih od MOM, evidentiranih na opremi – pravica do uporabe sredstev.

**Koncesijska pogodba z dne 25.01.2017 je kompleksa koncesijska pogodba, na podlagi katere je podeljena koncesija za gradnjo žičniških naprav (vseh kot športnih objektov in KKŽ kot GJI) in koncesija GJS prevoza potnikov s KKŽ. S Koncesijsko pogodbo je samo navedeno kaj tvori infrastrukturo koncesije. Posebej ne opredeli kaj je gospodarska javna infrastruktura. Kot že zgoraj navedeno Javno podjetje Marporm, d.o.o. ne razpolaga z vrednostjo infrastrukture. Res pa je, da za KKŽ ima sklenjeno posebno najemno pogodbo kot klasičen model MOM, ko GJI odda v najem z namenom pridobiti vir v proračun za investicijska vlaganja. Vendar tudi v najemni pogodbi je znesek najemnine fiksno določen, saj ob sklenitvi najemne pogodbe niti MOM niti Marprom nista razpolagala z vrednostjo KKŽ, da bi lahko najemnino obračunavala skladno z amortizacijsko stopnjo. Tudi zemljišča po katerih poteka KKŽ niso ovrednotena. Glede na navedeno, je smiselno pristopiti k vrednotenju infrastrukture dane na podlagi KP.  

JP Marprom in Urad za finance in proračun MOM poročata, da JP Marprom na dan 31.12.2019 v poslovnih knjigah ne izkazuje zemljišč oziroma stvarnega premoženja v lasti MOM  in danega v upravljanju na podlagi Aneksov h koncesijski pogodbi z dne 25.1.2017. 

a.)
Kako evidentirate nepremičnine, navedene v prilogi 4 Aneksa št. 2 h Koncesijski pogodbi z dne 25.1.2017, v poslovnih knjigah na dan 31.12.2019? 

Iz JP Marprom so posredovana naslednja pojasnila:

Nepremičnine ki so bile JP Marprom d.o.o. dane v upravljanje na podlagi Aneksa 2 in Aneksa 3 h KP Marprom posebej ne evidentira. Na podlagi KP jih brezplačno upravlja razen tistih nepremičnin, ki predstavljajo GJI za izvajanje GJS prevoza potnikov s KKŽ, po kateri JP Marprom, d.o.o. plačuje najemnino.

b.) Za katere dejavnosti uporabljate navedene nepremičnine?

Vse nepremičnine, dane na podlagi aneksov h KP uporablja JP Marprom za izvajanje koncesije, ki je kompleksna, kar smo že obrazložili v prejšnjih navajanjih, št. 4102- 1014/2020-25.  

a) Kako evidentirate infrastrukturo in druga sredstva, navedena v 4. členu Najemne pogodbe, katere sestavni del je zapisnik – Priloga 1, v poslovnih knjigah na dan 31.12.2019?

Kot je že navedeno v dokumentu št. 4102-1014/2020-25 JP Marprom navedene infrastrukture ne evidentira, saj jo upravlja brezplačno po KP z izjemo GJI za katero je sklenil Najemno pogodbo. 

b.) Zapisnik – Priloga 1 iz 4. člena Najemne pogodbe v elektronski obliki.

Zapisnik ni bil nikoli sestavljen, vsebovati bi pa moral zemljišča, po katerih poteka trasa KKŽ in krožnokabinsko žičnico z vsemi pripadajočimi objekti.

2.2. LINIJSKI PREVOZ V MESTNEM PROMETU

Predstavitev izvajanja obvezne lokalne gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu povzemamo po letnem poročilu JP Marprom za leto 2019.

Javno podjetje JP Marprom je bilo ustanovljeno leta 2011 z namenom opravljanja varnega in udobnega mestnega potniškega prometa na območju celotne občine Maribor. Po ustanovitvi junija 2011 je JP Marprom dobro leto dni deloval kot javni gospodarski zavod, julija 2012 pa je bil nato s spremembo odloka (MUV 13/2012) preoblikovan v Javno podjetje za mestni potniški promet JP Marprom d.o.o. (v nadaljevanju JP Marprom).  

Področje prometne operative zajema različne dejavnosti:

•prevoz potnikov znotraj gospodarske javne službe linijskega prevoza v mestnem prometu;

•prevoz potnikov na integriranih linijah posebnega linijskega prevoza na območju MO Maribor;

•prevoz potnikov na klic v javnem mestnem prometu;

• linijski prevoz potnikov v mednarodnem cestnem prometu;

•posebni linijski prevoz potnikov;

•občasni prevoz potnikov;

• storitve Avtobusne postaje (AP) Maribor.

Tržna dejavnost je: opravljanja posebnih, pogodbenih in mednarodnih prevozov potnikov. 

JP Marprom je v letu 2019 izvajalo mnoge aktivnosti na področju linijskega prometa za 

-
povečanje prihodkov 

-
povečanje varnosti potnikov

-
povečanje produktivnosti in izkoriščenosti osnovnih sredstev

Na dan 31.12.2019 je bilo v prometni operativi 172 zaposlenih, in sicer 155,5 voznika, 3,5 koordinatorja voznega parka, 2 planerja, 3 vhodni dispečerji, 5 kontrolorjev, 2 vodji oddelka in 1 direktor področja prometne operative, zaposlen v upravi družbe.

V letu 2019 (1. 1.–31. 12.) je podjetje v povprečju uporabljalo 75 vozil, ob koncu leta na dan 31.12. pa je razpolagalo s 77-imi vozili. V letu 2019 ni bila realizirana nabava novih vozil oz. obnova voznega parka.
Avtodnevi voznega parka 2019 

Koledarski avtodnevi 


28.105 

Avtodnevi tehnične brezhibnosti 
23.923 

Avtodnevi vozil v okvari 

  4.182 

Kazalec tehnične brezhibnosti          0,851 

Kazalec vozil v okvari


 0,149 

Kazalec izkoriščenja teh. brezhibnih vozil za delo 0,724

Knjigovodsko stanje voznega parka na dan 31. 12. 2019 je zajemalo 77 vozil (100,00 %). Od tega je bilo za izvajanje gospodarske javne službe linijskega prevoza v mestnem prometu namenjenih 61 vozil (79,22 % voznega parka), za opravljanje prevoza na klic 1 vozilo (1,30 %), za opravljanje IJPP v MO Maribor 6 vozil (7,79 %) in za izvajanje ostalega posebnega linijskega prevoza ter občasnega prevoza 9 vozil (11,69 %).

Povprečna starost vozil na dan 31. 12. 2019 je bila 6,8 leta. Najvišja starost vozila je znašala 19,3 leta, najnižja pa 1,3 leta. JP Marprom ima za namen opravljanja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu, v najemu avtobuse v neodpisani vrednosti 2.524.068 EUR, ki so last Mestne občine Maribor.

V letu 2019 je podjetje z razpoložljivim voznim parkom izvajalo prevoze na 21-ih linijah JMPP, prevoz na klic znotraj ožjega mestnega jedra, prevoz šolskih otrok v sosednjih občinah ter prevoz potnikov znotraj MO Maribor na šestih posebnih integriranih linijah. V času poletnih počitnic (26. 6.–31. 8.) iz ekonomskih razlogov ni obratovala mednarodna (sezonska) linija Maribor–Ljubljana–Pulj.

V obdobju 1. 1.–31.12.2019 je JP Marprom upoštevaje vse vrste prevozov opravil skupno 3,79 milijona kilometrov. Iz ekonomskih razlogov podjetje ni poslovalo na mednarodnem trgu.  

	Vrsta prevoza
	Število kilometrov

	Javni mestni potniški promet
	3.409.306

	Integrirane linije JMPP
	97.923

	Posebni linijski prevoz
	157.769

	Mednarodni prevoz
	0

	Občasni prevozi
	122.935

	SKUPAJ
	3.787.933


Število uporabnikov JMPP v Mariboru se zadnja leta bistveno ne spreminja. V letu 2019 je bilo prepeljanih 3.998.502 potnikov, kar je 1 % več kot v letu poprej.

Povprečna izračunana in dosežena cena vozovnice v linijskem prevozu potnikov ter povprečna in dosežena cena prevoženega kilometra v letu 2019:

Povprečna izračunana cena za eno potovanje je 2,37 eur (LC za eno potovanje)

Dosežena cena za eno potovanje je 0,82 eur

Izračunana cena za en km je 2,70 eur (LC na en kilometer)

Dosežena cena na en km je 0,94 eur.

Cene vozovnic se v letu 2019 niso spreminjale.

V skladu s 15. členom Odloka o načinu izvajanja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu (MUV 1/2012) mora izvajalec javne službe po naročilu organa uprave v okviru javne službe po tem odloku izvajati dodatne prevoze, kadar je to potrebno zaradi športnih in drugih podobnih prireditev, sejmov ali drugih dogodkov, ki zahtevajo bolj intenziven prevoz potnikov v mestnem linijskem prevozu ali prevoz na posebne lokacije.

O teh prevozih in prihodkih iz tega naslova  JP Marprom v Letnem poročilu za leto 2019 ne poroča.

V letu 2019 smo se ponovno prijavili na razpis za šolske prevoze v občini Hoče - Slivnica. Uspešni smo bili za prevoz učencev Osnovne šole Hoče, in sicer za obdobje štirih let. Pri tem obratujemo s tremi vozili.

V občini Duplek (OŠ Korena) pa smo šolski prevoz že v letu 2017 zaradi pomanjkanja voznega osebja oddali v podizvajanje, in sicer do 24. 06. 2020.

V poletni sezoni, natančneje v obdobju od 18. maja do 1. septembra, smo v Marpromu obiskovalcem Pohorja, turistom in vsem ostalim omogočali prevoz na dveh posebnih avtobusnih linijah: eni na relaciji Ruše–Areh– Bellevue–Botanični vrt in drugi Botanični vrt–Hoče–Bellevue–Areh–Ruše. Na obeh smo opravljali prevoz ob sobotah, nedeljah in praznikih, skupno pa smo po Pohorju prepeljali nekaj več kot 1000 potnikov.

Manjša avtobusa sta bila opremljena s prikolico za kolesa, zato so ju uporabljali tudi kolesarji. Opravljanje prevoza na pohorskih linijah, ki sta imeli vmesne postaje pri več znanih izletniških točkah, so sofinancirali občini Ruše in Hoče - Slivnica ter TDGP.

Jeseni zaživela nova avtobusna linija po vinski cesti. Prevoz po vinski cesti je bil namenjen predvsem obiskovalcem vinorodnega območja v Kungoti. Zaradi tega je imela linija, ki jo je sofinancirala občina Kungota, vmesne postanke pri več znanih gostiščih in vinotočih.

2.2.1. EKONOMSKI POLOŽAJ DEJAVNOSTI
	Gospodarska javna služba
	Prihodki 2019 v EUR*
	Subvencija MOM
	Subvencija Ministrstvo
	Odhodki GJS

	Linijski prevoz potnikov - MAP v Mariboru
	2.313.187,56
	6.021.867,98
	470.395,97
	

	Prevoz starejših občanov in otrok po sklepu MS
	
	209.407,73
	
	

	SKUPAJ
	
	
	
	9.526.126,00


*brez subvencije

	Gospodarska javna služba
	Prihodki 2019 v EUR*
	Subvencija MOM
	Subvencija Ministrstvo
	Odhodki GJS

	Prevoz šolskih otrok v MB
	127.035,37
	
	
	

	Drugi (prevozi) v mestnem prometu

Ostali prihodki (oglaševanje,

trošarine, kartice, finančni prihodki): za MOM - plačani
	335.631,02


	
	
	

	Drugi prevozi v mestnem prometu za MOM - NEPLAČANI**
	
	
	
	


** razne prireditve: Za prevoze ob prireditvah JP Marprom ne prejme nobenih prihodkov. Izpad prihodka za te namene pa zvišuje subvencijo MOM. Za leto 2019 je bilo teh prevozov za 36.800,00 eur.

	Prihodki
	Leto 2019 

v EUR
	Leto 2018 

v EUR

	Subvencije, dotacije, regresi, kompenzacije in drugi prihodki, povezani s poslovnimi učinki 
	7.234.186
	6.192.290


Skupni prihodki obvezne gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu so v letu 2019 znašali 9.477.526 EUR,  odhodki pa 9.526.126 EUR.  

V letu 2019 je izkazana izguba v višini 48.601 EUR. Glavni razlog za nastalo izgubo je v oblikovanju rezervacij za 3 tožbe voznikov za prispevek za benifikacijo v višini 41.987 EUR. Razlika se nanaša na stroške, ki jih pogodba o subvencioniranju ne priznava za upravičene stroške kalkulacije subvencioniranja JMPP. So pa ti stroški evidentirani na dejavnosti JMPP, saj so to stroški, ki se po vsebini nanašajo na izvajanje te dejavnosti.

Koliko znaša poslovni izid tržnega dela prevozne dejavnosti, letno poročilo ne poroča.

JP Maprom pojasni: to je upoštevano v kumulativni tržne dejavnosti – letno poročilo, str. 94
	Prihodki prometne dejavnosti
	Leto 2019 v EUR
	Leto 2018 v EUR

	Prihodki od prodaje – redni prevozi – MP
	2.070.066
	2.079.811

	Prihodki od prodaje – vozovnice IJPP
	370.157
	541.138

	Prihodki od posebnih voženj
	186.464
	182.092

	Prihodki od šolskih prevozov – pogodbeni
	136.787
	142.165

	Prihodki od mednarodnih voženj
	981
	14.087

	Prihodki od prodaje voznih kartic in potrdil – MP
	62.175
	29.645

	Prihodki od oglaševanja, najema oglasnega prostora – MP
	102.867
	100.967

	Drugi prihodki iz poslovanja – MP
	1.669
	4.240


Vir: Letno poročilo 2019 stran 85


[image: image3.emf]POSTAVKA MAP

VSE GJS

Prihodki od prodaje

2.441.892          4.693.122     

Prihodki od najemnin

103.947             221.464        

Subvencije, dotacije ipd..

6.867.131          7.199.464     

Ostali prihodki

64.556                224.366        

SKUPAJ PRIHODKI

9.477.526          12.338.416   

Stroški energije

1.367.808          1.551.635     

Stroški materiala

488.980             536.099        

Stroški storitev transport

-                           145                

Stroški najemnin

64.224                153.264        

Stroški podizvajalcev

-                           6.021             

Stroški vzdrževanja

551.456             615.301        

Stroški zaposlencev

4.877.274          5.948.299     

Stroški amortizacije

1.525.697          1.622.790     

Stroški intelekt.stor. in fiz.oseb

155.298             214.559        

Stroški drugih storitev

189.476             1.019.872     

Ostali stroški

305.913             414.789        

SKUPAJ 

9.526.126          12.082.675   

POSLOVNI IZID

48.600  -              255.740        


2.2.2. PRAVNA UREDITEV OBVEZNE LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE LINIJSKI PREVOZ V MESTNEM PROMETU

· Zakon o gospodarskih javnih službah  

· O D L O K o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor 

· Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, št. 131/06, 5/07 – popr., 123/08, 28/10 in 49/2011)

· Odlok o načinu izvajanja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestne prometu (MUV 1/2012) in

· Odlok o dopolnitvi Odloka o načinu izvajanja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu (MUV 15/2016), ki pomeni izvajanje prevozne storitve na podlagi integracije itinerarja posameznih linij in pomeni istočasno izvajanje javnega linijskega prometa (gospodarska javna služba) in posebnega linijskega prevoza (prevoz šoloobveznih otrok).

Odlok o načinu izvajanja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu (MUV 1/2012) ureja način izvajanja gospodarske javne službe linijski prevozi v mestnem prometu (v nadaljnjem besedilu: mestni linijski prevoz), zlasti pa vsebino in obveznosti mestnega linijskega prevoza, financiranje mestnega linijskega prevoza ter nadzor nad njegovim izvajanjem.

Ta odlok določa kaj je gospodarska javna služba linijski prevoz v mestnem prometu.

Gospodarska javna služba mestni linijski prevoz (v nadaljnjem besedilu: javna služba) obsega naslednje storitve:

a) prevoz uporabnikov na linijah po voznem redu skladno z zakonom, ki ureja prevoze v cestnem prometu in zakonom, ki ureja prevozne pogodbe v cestnem prometu, ter tem odlokom;

b) prodajo vozovnic;

c) obveščanje uporabnikov mestnega linijskega prevoza o voznih redih, prevoznih pogojih in cenah prevoza;

d) prevoz ročne prtljage v obsegu, določenem s tem odlokom.

(2) Izvajalec mora kot sestavni del javne službe opravljati tudi naloge v zvezi z drugim obveščanjem uporabnikov, oblikovanjem voznih redov, vodenjem evidenc in obveščanjem organa uprave, kot to določa zakon in ta odlok.

Predmet izvajanja gospodarske javne službe po tem odloku je izvajanje mestnega linijskega prevoza na območju Mestne občine Maribor.

Viri financiranja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu

Storitve v okviru mestnega linijskega prevoza se financirajo iz naslednjih prihodkov:

1. sredstev plačil uporabnikov za opravljene prevozne storitve – prevoznin;

2. nadomestila iz proračuna organa uprave za izvajanje mestnega linijskega prevoza;

3. sredstvi plačil za dodatne prevoze iz 15. člena tega odloka in za prevoze šoloobveznih otrok iz 16. člena tega odloka;

4. prihodkov oglaševanja iz 28. člena tega odloka;

5. drugih sredstev, ki jih pridobi izvajalec na podlagi posebnih predpisov in so namenjena financiranju ali sofinanciranju prevozov določenih kategorij potnikov (subvencije za prevoze

dijakov in študentov, subvencije za invalidne osebe, in podobne subvencije za določene kategorije potnikov).

(2) Sredstva iz prejšnjega odstavka se smejo uporabljati izključno za opravljanje gospodarske javne službe mestni linijski prevoz.

V nadaljevanju Odlok v 50. členu določa: 

Organ uprave plačuje izvajalcu za izvajanje mestnega linijskega prevoza po tem odloku nadomestilo iz sredstev proračuna.  Nadomestilo se določi v letnem znesku in se plačuje izvajalcu mesečno v višini dvanajstine letnega zneska nadomestila.  Znesek nadomestila ne sme presegati zneska, potrebnega za pokrivanje upravičenih stroškov, ki so nastali pri izvajanju mestnega linijskega prevoza, ob upoštevanju ustreznih prihodkov .

Višina nadomestila se določi tako, da se stroškom, ki nastanejo z izvajanjem mestnega linijskega prevoza prištejejo stroški financiranja ter odštejejo vsi prihodki pri izvajanju mestnega linijskega prevoza. Razlika predstavlja višino nadomestila.

V nadaljevanju Odlok določa upravičene in splošne stroške, delitve splošnih stroškov in presojanja objektivne upravičenost sodil.

Poročanje v smislu določb 51. člena Odloka v Letnem poročilu JP Marprom za leto 2019 ni zagotovljeno. 

JP Marprom pojasni: Določanje višine letnega nadomestila je predmet vsakoletnega procesa planiranja oz. priprave plana na podlagi izhodišč, prejetih s strani urada za komunalo. V dokumentaciji, ki je predmet planiranja in je vsako leto pred pripravo proračuna poslana Uradu za komunalo so analitično navedeni tako prihodki, vsi predvideni stroški in lastna cena ter potrebna sredstva iz proračuna za navedeno GJS.
Odlok določa, da se letna višina nadomestila določi v proračunu Mestne občine Maribor, kar je bilo v proračunu Mestne občine Maribor za leto 2019 zagotovljeno.

Nadzor

Nadzor nad izvajanjem mestnega linijskega prevoza izvaja organ uprave, pristojen za komunalo, promet in prostor.

Nadzor obsega pregled finančnega poslovanja v zvezi z izvajanjem mestnega linijskega prevoza, nadzor izvajanja dejavnosti in nadzor nad ustreznostjo uporabe prevoznih sredstev

in naprav ter ostalih sredstev za izvajanje dejavnosti, kakor tudi nadzor izvajanja dejavnosti v skladu z zakoni in drugimi predpisi.

Skrbnik pogodbe iz Urada za komunalo, promet in prostor izvaja nadzor upravičenih stroškov in višino nadomestila. 

O drugih postopkih nadzora opravljanja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu nimamo informacije pristojnega Urada.

2.3. UPRAVLJANJE MOBILNEGA PLAČEVANJA PARKIRNINE IN UPRAVLJANJE POSEBEJ UREJENIH PARKIRIŠČ IZVEN VOZIŠČ JAVNIH CEST V MESTNI OBČINI MARIBOR

Predstavitev izbirne lokalne gospodarske javne službe upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor, povzemamo po Letnem poročilu JP Marprom za leto 2019.

Novembra 2017 je Mestna občina Maribor podelila JP Marprom koncesijo za opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne službe upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor.

JP Marprom je v letu 2019 nadaljevalo z upravljanjem štirih urejenih parkirišč z zapornicami (v Sodni, Mlinski in Loški ulici ter na Rakuševem trgu – deljeno lastništvo), prav tako pa z izvajanjem nadzora nad plačevanjem parkirnin v belih conah v Mariboru. Na omenjenih štirih parkiriščih z zapornicami je na razpolago preko 400 parkirnih mest, v enajstih belih conah pa okoli 2000.

V vseh belih conah so lahko vozniki plačevali parkirnino tudi preko mobilnega telefona, in sicer s poslanim sporočilom SMS ali s pomočjo mobilne aplikacije EasyPark. Nadzor nad plačevanjem parkirnine nadzorniki izvajajo bodisi s pregledom parkirnih lističev, nastavljenih na vidnem mestu v vozilu, bodisi s preverbo plačil parkirnine v sistemu mobilnega plačevanja. Pri tem neplačnikom na avtomobile namestijo »OBVESTILO NADZORNIKA«, v katerem jih pozovejo k plačilu celodnevne parkirnine.

V letu 2019 je bilo s pomočjo mobilnega telefona opravljenih 230.612 plačil parkirnine v belih conah, od tega 60 % preko aplikacije in 40 % s poslanim sporočilom SMS. Pri opravljanju nadzora smo neplačnikom izdali 27.250 obvestil nadzornikov, pri čemer jih je 77 % poravnalo celodnevno parkirnino, preostale primere pa smo predali v nadaljnjo obravnavo Medobčinskemu inšpektoratu in redarstvu Maribor.

Po spremembi Odloka o občinskih cestah v MO Maribor je novembra prišlo do določenih novosti na javnih parkiriščih, s katerimi upravlja JP Marprom ali na njih izvaja nadzor. Tako je na parkiriščih z zapornicami (v Sodni, Mlinski in Loški ulici ter na Rakuševem trgu) začela veljati nova cena parkiranja, to je 1,20 evra/uro, kar je predstavljalo dvig za 20 centov, časovno pa je parkiranje na teh parkiriščih ostalo plačljivo ob delovnikih med 6. in 22. uro. Medtem je sprememba Odloka o občinskih cestah prinesla nov enoten čas plačljivosti parkiranja v vseh belih conah v Mariboru, in sicer ob delavnikih med 8. in 19. uro.

Zaradi uvedbe novosti v belih conah smo vizualno prenovili parkomate (skupno jih je blizu 60), ki tako ponujajo tudi informacije o možnosti brezgotovinskega plačevanja s pomočjo sporočila SMS ali aplikacije EasyPark. Poleg tega smo v belih conah tudi posodobili informacijske table, na katerih smo navedli nov čas plačljivosti parkiranja in oznake območnih kod za mobilno plačevanje parkirnine (311, 312, 313). 
Zaradi novosti na področju parkiranja smo se decembra lotili priprave nove zloženke za uporabnike; z njo jih bomo seznanjali o možnosti in postopku mobilnega plačevanja parkirne v belih conah. 

Opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne službe upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor je leto 2019  zaključilo z negativnim poslovnim izidom v višini 856 EUR. 
S splošnimi stroški bremeni posamezno gospodarsko javno službe na podlagi določb Pravilnika o sodilih za razporejanje prihodkov in odhodkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev  po posameznih dejavnostih,  katerega določbe veljajo od 1.1.2019. 
JP Marprom opravlja izbirno lokalno gospodarsko javno službo v svojem imenu za svoj račun in v skladu s Koncesijsko pogodbo in Aneksom h Koncesijski pogodbi plača Mestni občini Maribor koncesnino v višini 50% prihodkov. Najemnine za uporabo infrastrukturnih naprav (parkomatov) JP Marprom ne plačuje.
 Mestna občina Maribor v letu 2019 ne subvencionira opravljanje GJS upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor.

	POSTAVKA
	Parkiranje
	VSE GJS

	 
	
	 

	Prihodki od prodaje
	    1.031.514   
	     4.693.122   

	Prihodki od najemnin
	          48.672   
	        221.464   

	Subvencije, dotacije ipd..
	          12.079   
	     7.199.464   

	Ostali prihodki
	                661   
	        224.366   

	SKUPAJ PRIHODKI
	    1.092.926   
	   12.338.416   

	Stroški energije
	                  40   
	     1.551.635   

	Stroški materiala
	          15.771   
	        536.099   

	Stroški storitev transport
	                     -   
	                145   

	Stroški najemnin
	                184   
	        153.264   

	Stroški podizvajalcev
	                     -   
	             6.021   

	Stroški vzdrževanja
	            8.810   
	        615.301   

	Stroški zaposlencev
	        265.474   
	     5.948.299   

	Stroški amortizacije
	          55.606   
	     1.622.790   

	Stroški intelekt.stor. in fiz.oseb
	            3.715   
	        214.559   

	Stroški drugih storitev
	        728.999   
	     1.019.872   

	Ostali stroški
	          15.183   
	        414.789   

	SKUPAJ 
	    1.093.782   
	   12.082.675   

	POSLOVNI IZID
	-              856   
	        255.740   


2.3.1. JP MARPROM IN MESTNA OBČINA MARIBOR POROČATA O MEDSEBOJNIH FINANČNIH RAZMERIJ V LETU 2019 – PRIHODKI OD PARKIRNINE
	
	JP MARPROM  Prihodki  2019 v €
	Odhodki € MOM 2019

	POSTAVKA
	Pogodba
	Po fakturirani realizaciji
	Po denarnem toku

	Upravljanje zaprtih parkirišč
	Koncesijska pogodba, št. 01400-37/2017, z dne 23.10.2017
	598.609,29
	0

	Upravljanje - elektronsko plačevanje parkiranje
	Koncesijska pogodba, št. 01400-37/2017, z dne 23.10.2017
	239.118,19
	0

	Nadzor plačila parkirnine
	Koncesijska pogodba, št. 01400-37/2017, z dne 23.10.2017
	242.478,74
	0



	Drugo
	Koncesijska pogodba, št. 01400-37/2017, z dne 23.10.2017
	12.719,36
	0

	SKUPAJ PARKIRANJE
	
	1.092.925,58
	0


RAZMERJA Z MOM  IZ NASLOVA NAJEMNINE  IN KONCESNINE ZA INFRASTRUKTURO GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE »PARKIRANJE« V LETU 2019
	
	ODHODKI JP MARPROM 2019 v € 
	MOM PRIHODKI 2019 v €   

	Najemnina  in koncesnina
	Pogodba

v € za leto 2019
	Odhodki po fakturirani realizaciji
	Po denarnem toku

	Infrastruktura parkirišča
	0
	0
	0

	Koncesnina – parkirišča
	Koncesijska pogodba, št.

01400-37/2017, z dne 23.10.2017
	533.719,65
	595.723,49

	SKUPAJ
	
	533.719,65
	595.723,49


VREDNOST INFRASTRUKTURNIH  OBJEKTOV IN NAPRAV V LASTI MOM,  DANIH V NAJEM JP MARPROM   PO STANJU NA DAN  31.12.2019 JE NASLEDNJA:
	
	JP MARPROM
	MESTNA OBČINA MARIBOR

	Naziv
	Neodpisana vrednost 31.12.2019
	Inventura 

Da / Ne
	Neodpisana vrednost 31.12.2019
	Inventura

Da / Ne

	a.) Parkiranje
	0
	
	0
	

	Zemljišča
	
	
	
	

	Objekti
	
	
	
	

	Oprema
	
	
	
	


2.3.2. PRAVNA UREDITEV IZBIRNE LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE UPRAVLJANJE MOBILNEGA PLAČEVANJA PARKIRNINE IN UPRAVLJANJE POSEBEJ UREJENIH PARKIRIŠČ IZVEN VPZIŠČ JAVNIH CEST V MESTNI OBČČINI MARIBOR

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o gospodarskih javnih službah v mestni občini Maribor (MUV 15/2017) kot izbirno lokalno gospodarsko javno službo določa upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor na podlagi podelitve koncesije javnemu podjetju.

Mestni svet Mestne občine Maribor na 11. izredni seji, dne 15. junija 2017 sprejel ODLOK o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne službe upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor (MUV 17/2017) – kot koncesijski akt.
Pomembnejši poudarki iz Odloka – koncesijski akt:

	Člen
	Vsebina

	3. člen
	dejavnosti javne službe obsegajo:

· vzpostavitev sistema mobilnega plačevanja parkirnine;

· zagotavljanje delovanja mobilnega plačevanja parkirnine v času, ko je parkiranje plačljivo;

· nadzor plačevanja parkirnine na plačljivih parkiriščih na javnih parkirnih površinah na in ob vozišču občinskih cest;

· evidentiranje plačila parkirnine na plačljivih parkiriščih na javnih parkirnih površinah na in ob vozišču občinskih cest;

· upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest;

· izvajanje morebitnih drugih aktivnosti, ki so po naravi povezane z izvajanjem predmetne javne službe.

	 14. člen
	Javna služba se financira iz parkirnin, iz proračuna Mestne občine Maribor in drugih virov.

	15. člen
	Nadzor nad izvajanjem javne službe opravljajo pristojni medobčinski inšpektorat in Mestna uprava, predvsem njen pristojni organ za področje prometa.

Mestna občina Maribor lahko po potrebi za nadzor določi tudi

druge organe ali za to pooblasti druge fizične ali pravne osebe.


KONCESIJSKO POGODBA za izvajanje izbirne lokalne gospodarske javne službe upravljanja mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanja posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor temelji na določbah Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne službe upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor (MUV 17/2017) in je sklenjena 23.10.2017.

S to pogodbo pogodbeni stranki urejata medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem izbirne lokalne gospodarske javne službe ter v zvezi z infrastrukturo, ki po tej pogodbi predstavlja lokacije posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor na katerih se parkira pod pogoji upravitelja parkirišča.

Pomembnejši poudarki določil iz Koncesijske pogodbe (23.10.2017) in Aneksa h Koncesijski pogodbi (1.10.2018):
	Člen
	Vsebina

	5. člen
	S to pogodbo pogodbeni stranki urejata medsebojna razmerja v zvezi z infrastrukturo, ki po tej pogodbi predstavlja lokacije posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor na katerih se parkira pod pogoji upravitelja parkirišča.


	6. člen
	Mestna občina Maribor bo infrastrukturo za izvajanje izbirne gospodarske javne službe upravljanja mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanja posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor v delu, ki se nanaša na upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor, s primopredajnim zapisnikom predala koncesionarju v upravljanje za dobo izvajanja gospodarske javne službe.

Predaja bo opravljena s primopredajnim zapisnikom, ki ga bosta koncedent in koncesionar izdelala ob predaji infrastrukture.

	8. člen


	 Nadzor nad vzdrževanjem infrastrukture: Nadzor obsega nadzor stanja in namena uporabe. Pristojni organ koncedenta po tej pogodbi je Urad za komunalo, promet in prostor, Sektor za komunalo in promet, Ulica heroja Staneta 1, 2000 Maribor.

	10. člen


	Obseg upravljanja infrastrukture posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest

predstavlja:

1. obratovanje posebej urejenih parkirišč, kar obsega:

-obratovanje posebej urejenih parkirišč v skladu z delovnim časom obratovanja parkirišča, ki ga določi koncedent,

-pobiranje parkirnine na parkomatih postavljenih na teh parkiriščih,

-prodaja vrednostnih kartic in priprava ter izvrševanje pogodb z mesečnimi najemniki

parkirišč,

-sklenitev ustreznih zavarovanj povezanih z obratovanjem parkirišč (zavarovanje

odgovornosti, strojelomno zavarovanje, zavarovanje vloma, zavarovanje vandalizma),

-zagotavljanje tehničnega varovanja opreme s strani pristojnih izvajalcev.

2. redno vzdrževanje posebej urejenih parkirišč, kar obsega:

-vzdrževanje parkirne opreme in programske opreme,

-zagotavljanje nemotenega delovanja parkirne opreme in parkirišča,

-zamenjava okvarjenih in iztrošenih delov opreme,

-čiščenje parkirišča,

-vzdrževanje zelenih površin ter skrb za hortikulturno ureditev parkirišč,

-zagotavljanje servisne službe za intervencije v primeru okvare parkirne zapornice ali

programske opreme,

-vodenje evidence servisnih posegov,

-zagotavljanje izvajanja zimske službe.

3. druga dela in storitve v skladu z zahtevami koncedenta.


	15. člen
	Prihodki koncesionarja. Javna služba se financira:

- iz deleža cene parkirnine, ki jo plačujejo uporabniki storitev mobilnega parkiranja,

- iz deleža pobranega zneska celodnevne parkirnine, ki jo plača uporabnik, ki ni plačal parkirnine na parkomatu ali preko sistema mobilnega plačevanja parkirnine,

- iz proračuna,

- iz drugih virov.

Storitve opravlja v svojem imenu in nosi vsa tržna  tveganja.

	16. člen
	Parkirnino po pogodbi sestavlja:

- zaračunana parkirnina v sistemu mobilnega plačevanja parkirnine,

- zaračunana parkirnina iz naslova upravljanja posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest,
- pobrani znesek celodnevne parkirnine, ki jo plača uporabnik po izdanem obvestilu nadzornika o ugotovljenem neplačilu parkirnine v izogib uvedbi prekrškovnega postopka.


Poudarjamo neskladje določb 15. in 16. člena Koncesijske pogodbe ter 3. in 4. odstavek 16. člena oziroma določb Aneksa h Koncesijski pogodbi. Aneks h Koncesijski pogodbi se v celoti nanaša na spremembo 4. odstavka 16. člena Koncesijske pogodbe. 

Menimo, da je 3. in 4. odstavek 16. člena v nasprotju z veljavno prakso. 
JP Marprom pojasni: – to je v pristojnosti MOM in Marprom na to nima vpliva.
NADZOR

Nadzor nad izvajanje izbirne lokalne gospodarske javne službe določa 54. člen Koncesijske pogodbe, ki določa: Nadzor nad izvajanjem javne službe izvaja Mestna uprava Mestne občine Maribor, predvsem njen pristojni organ za področje prometa ter medobčinski inšpektorat in redarstvo, ki je pristojen prekrškovni organ za vodenje postopkov o ugotovljenih prekrških ter 

ostali državni organi, ki imajo takšno pristojnost po samem zakonu.

Finančni nadzor nad poslovanjem koncesionarja lahko izvaja koncedentova služba notranje revizije oziroma ima koncedent pravico, da najame zunanjega revizorja za preveritev dela poslovanja, ki se nanaša na opravljanje koncesije.

V 22. členu Koncesijske pogodbe pa je določena vsebina letnega poročila v delu, ki se nanaša na opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne službe upravljanje mobilnega plačevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirišč izven vozišč javnih cest v Mestni občini Maribor in je naslednja:

Letno poročilo mora, poleg vsebine določene z odloki o načinu izvajanja javne službe in

drugimi predpisi, vsebovati zlasti podatke o:

· izpolnjevanju obveznosti, ki jih ima koncesionar po koncesijski pogodbi,

· pritožbah uporabnikov storitev koncesionarja in o reševanju le-teh,

· zavrnitvah uporabnikov storitev,

· morebitni oddaji poslov podizvajalcem,

· spremembah v podjetju koncesionarja,

· škodnih dogodkih,

· spremenjenih pogojih izvajanja koncesijske pogodbe,

· koriščenju zavarovanj,

· finančnih podatkih (prihodkih, odhodkih, poslovnem izidu opravljanja koncesionirane

dejavnosti),

· o vseh kapitalskih spremembah na strani koncesionarja in vseh ostalih okoliščinah, ki lahko neposredno ali bistveno vplivajo na izvajanje koncesijske pogodbe.

2.4. LOKALNA IZBIRNA GOSPODARSKA JAVNA SLUŽBA PREVOZ POTNIKOV S KROŽNO KABINSKO ŽIČNICO
Predstavitev izvajanja obvezne lokalne gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu povzemamo po letnem poročilu JP Marprom za leto 2019.

Razen izvajanja mestnega potniškega prometa in drugih vrst avtobusnih prevozov ter servisnega vzdrževanja vozil je JP Marprom v preteklosti prevzemal še dodatne dejavnosti. Oktobra 2014 je v JP Marprom prešlo upravljanje pohorskih žičnic, januarja 2017 pa je nato prejel 15-letno koncesijo za upravljanje žičnic na Mariborskem Pohorju, smučišč in spremljevalnih objektov in izvajanje lokalne izbirne gospodarske javne službe  prevoz potnikov po krožni kabinski žičnici.

Število prepeljanih potnikov s krožno kabinsko žičnico (KKŽ) se je v letu 2019 znova povečalo; v letu 2015 je KKŽ prepeljala 243.798 potnikov, v letu 2016 293.876, v letu 2017 291.899, v letu 2018 292.752 in v letu 2019 313.833 potnikov. Malenkosten porast števila prepeljanih potnikov s KKŽ pripisujemo dejstvu, da smo v kolesarskem parku v drugi polovici leta 2018 uspešno odprli še rdečo progo in tekom leta 2019 gradili družinsko progo.

Tudi v letu 2019 je bil na KKŽ opravljen redni letni pregled, ki se izvaja po navodilih proizvajalca in seveda skladno z zakonskimi določili. Ta dela smo opravili v aprilu in oktobru. Finančna sredstva za investicijo je zagotovila MO Maribor, delo v okviru letnih pregledov pa so izvedli zaposleni v Marpromu.

Poslovni izid lokalne izbirne gospodarske javne službe prevoz potnikov s krožno kabinsko žičnico je v letu 2019 negativen v višini 3.801 EUR. 

Prihodki so realiziranih iz opravljanja dejavnosti ter subvencije mestne občine Maribor.  Splošni stroški podjetja so v breme lokalne izbirne gospodarske javne službe prevoz potnikov s krožno kabinsko žičnico preneseni na osnovi  določb Pravilnika o sodilih za razporejanje prihodkov in odhodkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev  po posameznih dejavnostih JP Marprom,  katerega določbe veljajo od 1.1.2019. 

	Gospodarska javna služba
	Prihodki 2019 v EUR*
	Subvencija MOM


	Reklame, najemnine,

drugi prihodki
	Odhodki GJS



	Prevoz potnikov s KKŽ
	700.824,00
	309.658,00
	91.692,00
	1.105.975,00*


Letno poročilo JP Marprom za leto 2019 ne poroča o številu zaposlenih pri opravljanju dejavnosti  lokalne izbirne gospodarske javne službe prevoz potnikov s krožno kabinsko žičnico ter tržnih dejavnostih, ki so vplivale na obseg prihodkov lokalne izbirne gospodarske javne službe.

Cene prevoza s krožno kabinsko žičnico določa Mestni svet Mestne občine Maribor, vozovnice se v letu 2019 niso spreminjale.

Povprečna izračunana cena prevoza s KKŽ je v letu 2019 znašala 3,51 eur (LC za enega potnika) 

Dosežena cena prevoza s KKŽ na enega potnika je v letu 2019 znašala 2,52 eur.

	POSTAVKA
	KKŽ
	VSE GJS

	 PRIHODKI
	
	 

	Prihodki od prodaje
	        714.658   
	     4.693.122   

	Prihodki od najemnin
	          58.855   
	        221.464   

	Subvencije, dotacije ipd..
	        316.972   
	     7.199.464   

	Ostali prihodki
	          11.689   
	        224.366   

	SKUPAJ PRIHODKI
	    1.102.174   
	   12.338.416   


	POSTAVKA
	KKŽ
	VSE GJS

	ODHODKI
	
	

	Stroški energije
	162.782
	1.551.635

	Stroški materiala
	30.182
	536.099

	Stroški storitev transport
	145
	145

	Stroški najemnin
	26.443
	153.264

	Stroški podizvajalcev
	6.021
	6.021

	Stroški vzdrževanja
	40.904
	615.301

	Stroški zaposlencev
	663.085
	5.948.299

	Stroški amortizacije
	29.613
	1.622.790

	Stroški intelekt.stor. in fiz.oseb
	44.755
	214.559

	Stroški drugih storitev
	23.043
	1.019.872

	Ostali stroški
	79.002
	414.789

	SKUPAJ 
	1.105.975
	12.082.675

	POSLOVNI IZID
	-           3.801
	255.740


Medsebojne terjatve in obveznosti na dan 31.12.2019  z Mestno občino Maribor in drugimi javnimi podjetji iz naslova opravljanja izbirne lokalne gospodarske javne službe prevoz potnikov s krožno kabinsko žičnico ter z njo povezanih tržnih dejavnosti, z izjemo subvencij, koncesnine in najemnine za infrastrukturne objekte  in naprave, niso razkrita. 

Razporejanje prihodkov na GJS prevoz potnikov s krožno kabinsko žičnico in na tržne dejavnosti je opredeljeno s  Pravilnikom o sodilih za razporejanje stroškov, odhodkov in prihodkov se ločeno evidentirajo posamezne dejavnosti. Njihova uporaba na letnem nivoju pa v letnem poročilu JP Marprom ni razkrita. V primeru napačne uporabe sodil za razporejanje prihodkov od GJS prevoz potnikov s krožno kabinsko žičnico bi lahko kršili določbe 2. odstavka 7. člena Zakona o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti. Predvsem je pomemben prikaz tržnih dejavnosti, ki koristijo storitve izbirne lokalne gospodarske javne službe in njuna medsebojna razmerja. 

JP Marprom doda besedilo: Mesečno se pošiljajo podrobni podatki o poslovanju GJS in tržnih dejavnosti, kar se imenuje »Management report za x mesec« in ga dobiva urad za komunalo.
2.4.2 FINANČNA RAZMERJA MED JP MARPROM IN MOM IZ NASLOVA SUBVENCIJE LOKALNE IZBIRNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE – PREVOZ POTNIKOV S KROŽNO KABINSKO ŽIČNICO V LETU 2019
	
	
	JP MARPROM

prihodki 2019 v €
	MOM odhodki v 

€ 2019

	POSTAVKA 
	Pogodba 
	 Po fakturirani realizaciji
	Po denarnem toku

	Subvencioniranje KKŽ
	Koncesijska pogodba z dne 25.01.2017
	297.256,29


	297.848,70


FINANČNA RAZMERJA Z MOM IZ NASLOVA NAJEMNINE  IN KONCESNINE ZA INFRASTRUKTURO LOKALNE IZBIRNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE V LETU 2019
	
	ODHODKI JP  MARPROM 2019 v € 
	MOM PRIHODKI v €  v 2019

	Najemnina  in koncesnina
	Pogodba

v € za leto 2019
	Odhodki po fakturirani realizaciji
	Po denarnem toku

	Infrastruktura KKŽ


	Pogodba o najemu,.. št.41001/842/2018, z dne 27.10.2018
	20.400,00
	22.100,00


VREDNOST INFRASTRUKTURNIH  OBJEKTOV IN NAPRAV V LASTI MOM,  DANIH V NAJEM JP MARPROM d.o.o.  PO STANJU NA DAN  31.12.2019 JE NASLEDNJA:
	
	JP MARPROM
	MESTNA OBČINA MARIBOR

	Naziv
	Neodpisana vrednost 31.12.2019
	Inventura 

Da / Ne
	Neodpisana vrednost 31.12.2019
	Inventura

Da / Ne

	a.) Krožno kabinska žičnica
	
	
	
	

	Zemljišča
	0
	
	3.454.750,10€

(L:08050164)*
	

	Objekti
	0
	
	800.017,92€

(L:08050164)*
	

	Oprema
	0
	
	0
	

	SKUPAJ

	0
	
	4.254.768,02€
	


(2) Izvajalci z izključnimi ali posebnimi pravicami ali pooblastili iz prejšnjega odstavka ne smejo javnih in drugih sredstev, ki jih prejmejo v zvezi z dejavnostmi, ki jih opravljajo na podlagi pravic ali pooblastila, uporabiti za financiranje svojih drugih dejavnosti.

*knjižbe v letu 2020

JP Marprom in Urad za finance in proračun MOM poročata, da na dan 31.12.2019 v poslovnih knjigah ne izkazujeta zemljišč oziroma stvarnega premoženja v lasti MOM, danega v najem ali upravljanju na podlagi Aneksov h koncesijski pogodbi z dne 25.1.2017. Poročanje mestne občine Maribor se nanaša na evidentiranje poslovnih dogodkov v letu 2020.

2.4.2. PRAVNA UREDITEV LOKALNE IZBIRNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE

PREVOZ POTNIKOV S KROŽNO KABINSKO ŽIČNICO
	Pravni akt
	Opomba

	Zakon o gospodarskih javnih službah (Ur. l. RS, št. št. 32/1993, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/2010 - ZUKN in 57/2011 – ORZGJS40)
	

	Odlok o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (MUV, št. 11/2012-UPB št. 1, 13/2012, 11/2013 in 12/2014) 

Odlok MUV 11/2012 -   6. člen

Na območju mestne občine se kot izbirne lokalne gospodarske javne službe opravljajo naslednje dejavnosti:

7. prevoz potnikov po žičniških napravah
	Odlok o gospodarskih javnih službah še vedno določa kot izbirno lokalno GJS:prevoz potnikov po žičniških napravah

	Odlok o koncesiji za graditev krožno kabinske  žičnice (dec. 2007) vsebuje seznam parcel, po katerih poteka krožno kabinska žičnica (MUV 3/2008)
	KKŽ poteka na zemljiških parcelah št. 1016, 1038/1, 1035, 1341 vse k.o. Zg. Radvanje in 676, 508/2,

705, 508/3, 655/1, 239/1 vse k.o. Pekre

	Odlok o koncesiji za graditev krožno kabinske žičnice in izvajanju javne službe javnega prevoza potnikov, koncesiji za graditev obstoječih žičniških naprav za prevoz oseb v Mestni občini Maribor ter o pravicah in obveznostih koncesionarja glede rabe »Mariborskega Pohorja« (MUV 26/2016)
	Odlok vsebuje prilogo: KKŽ in seznam vlečnic

Javni prevoz potnikov po krožno kabinski žičnici je izbirna

gospodarska javna služba, prevoz oseb po preostalih žičniških napravah, ki so predmet koncesije po tem odloku, ni gospodarska

javna služba.

	5.12.2016 je z odločbo JP Marprom podeljena koncesija, na podlagi katere izvajalec javne službe pridobi pravico graditi obratovati s KKŽ ter ostalimi žičniškimi napravami, ki so predmet koncesije


	


Zavedamo se specifičnosti položaja Mestne občine Maribor v času stečajnega postopka Športnega centra Pohorje, ko je bilo lastništvo infrastrukturnih naprav za opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne službe prevoz potnikov s krožno kabinsko žičnico neurejeno, opravljanje dejavnost GJS pa za občane Mestne občine Maribor pomembno. Pri tem pa je potrebno izpostaviti dejstvo, da zemljišča, ki jih je Mestna občina Maribor prenesla v upravljanje, v večini niso namenjena opravljanju gospodarske javne službe, ampak tržne dejavnosti. 

Pri tem upoštevamo seznam zemljišč, po katerih poteka krožno kabinska žičnica in so navedena v Odloku o koncesiji za graditev krožno kabinske  žičnice (dec. 2007, MUV 3/2008).

Ocenjujemo, da možnosti vzpostavljanja, v skladu s predpisi, ekonomskih in materialnih pogojev za opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne službe prevoz potnikov s krožno kabinsko žičnico, presega pristojnosti nadzorovanih uradov in JP Marprom.

Seznam aktov, ki sta jih v zadevi podeljene koncesije za opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne službe prevoz potnikov s krožno kabinsko žičnico, sklenila JP Marprom in Mestna občina Maribor:
	Koncesijska pogodba 25.1.2017 za graditev krožno kabinske žičnice in izvajanja gospodarske javne službe javnega prevoza potnikov, za graditev obstoječih žičniških naprav za prevoz oseb v MOM ter o pravicah in obveznostih koncesionarja glede rabe »Mariborskega  Pohorja« 
	Pogodba nima priloge zapisnika o prenosu infrastrukture

	Aneks št.1 h koncesijski pogodbi, s katerim pogodbeni stranki urejata termin »park« in izraze iz koncesijske pogodbe
	

	Aneks št.2 z dne 23.7.2018 h koncesijski pogodbo  s katerim pogodbeni stranki

 – urejata datumska neskladja

-2 člen ureja prilogo 4, to je  prenos zemljišč na območju Pohorja v upravljanje JP Marprom 

Priloge 1-3 razveljavljene


	Zakon ZSPDLS in SRS:

1-JP Marprom ni oseba javnega prava 

2-po SRS od 1.1.2010 ukinjen termin »sredstva v upravljanju«

3-seznam vsebuje zemljišča, ki niso namenjena opravljanju GJS

4-zemljišča niso infrastruktura

	Aneks št. 3 h koncesijski pogodbi s katerim se dopolni seznam nepremičnin na območju mariborskega Pohorja, ki jih MOM prenaša v upravljanje JP Marprom Priloga 5
	

	Pogodba z dne 4.2.2019 o razveljavitvi Aneksa št. 3 h koncesijski pogodbi 

S to pogodbo z dne 18.12.2018  MOM in JP Marprom razveljavita celotni Aneks št. 3
	Razveljavi se priloga 5

Veljavnost  od 18.12.2018

V letu 2020 sklenjen novi aneks št.3

	Pogodba 27.10.2018 o najemu, uporabi in vzdrževanju javne infrastrukture

Najemnina 1.700 EUR – namenski prihodek MOM

2.člen najemne pogodbe:

a.)zemljišča, potrebna za obratovanje KKŽ: 

k.o. Zg.Radvanje: 1016/1 in 1016/2; 1035/1 in 1035/2 ter 1038/3 in 1038/10; k.o. Pekre: 676/1in 676/2 ter 508/3

 b.)zemljišča namenjena izvajanju javne rabe žičniških naprav, kot so parkirišča, dovozne in dohodne poti in podobno
	1-Pogodba navaja samo aneks št.1

2-Seznam zemljišč, na katerih poteka KKŽ se ne ujemajo s seznamom v odloku MUV 3/2008

3- posamezne določbe niso skladne z zakonom ZSPDLS in SRS; 

4-upravljanje parkirišč je izbirna lokalna GJS


Urad za finance in proračun MOM v zadevi Koncesijske pogodbe z dodatki in Najemne pogodbe posreduje 7.9.2020  informacijo: Zemljišča imamo evidentirana na kontu  020103,  kar je razvidno tudi iz kartice osnovnega sredstva, katero smo vam posredovali. Res pa je, da smo v nazivu  lokacije 08050164 navedli termin nepremičnine v upravljanju – KKŽ,  kar je v skladu s Koncesijsko pogodbo z dne, 25.01.2017.  

Letno poročilo JP Marprom za leto 2019 o nepremičninah, navedenih v aneksih h Koncesijski pogodbi (25.1.2017) ter Najemni pogodbi (27.10.2018) ne poroča. 

JP Marprom oba dokumenta pojasni naslednje:

Nepremičnine ki so bile JP Marprom d.o.o. dane v upravljanje na podlagi Aneksa 2 in 3 h KP JP Marprom posebej ne evidentira. Na podlagi KP jih brezplačno upravlja razen tistih nepremičnin, ki predstavljajo GJI za izvajanje GJS prevoza potnikov s KKŽ, po kateri JP Marprom, d.o.o. plačuje najemnino.

Vse nepremičnine, dane na podlagi aneksov h KP uporablja JP Marprom za izvajanje koncesije, ki je kompleksna, kar smo že obrazložili v prejšnjih navajanjih, št. 4102- 1014/2020-25.   Kot je že navedeno v dokumentu št. 4102-1014/2020-25 JP Marprom navedene infrastrukture ne evidentira, saj jo upravlja brezplačno po KP z izjemo GJI za katero je sklenil Najemno pogodbo.

V zvezi z zapisnikom o prenosu zemljišč v najem pa JP Marprom pojasni: Zapisnik ni bil nikoli sestavljen, vsebovati bi pa moral zemljišča, po katerih poteka trasa KKŽ in krožnokabinsko žičnico z vsemi pripadajočimi objekti.  

NADZOR NAD IZVAJANJEM IZBIRNE LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE PREVOZ POTNIKOV S KROŽNO KABINSKO ŽIČNICO
ODLOK o koncesiji za graditev krožno kabinske žičnice in izvajanju javne službe javnega prevoza potnikov, koncesiji za graditev obstoječih žičniških naprav za prevoz oseb v Mestni občini Maribor ter o pravicah in obveznostih koncesionarja glede rabe »Mariborskega Pohorja« v 15. členu določa: Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvršuje pristojna inšpekcijska služba, strokovni nadzor nad ustreznim izvajanjem pa pristojne službe Mestne uprave.

Dne 22.9.2020 smo urad za komunalo, promet in prostor zaprosili za poročilo o izvajanju nadzora nad opravljanjem gospodarskih javnih služb, ki jih opravlja  JP Marprom:

Poročilo o opravljenem nadzoru  nad izvajanjem nalog izvajalca GJS v letu 2019.

Poročilo o opravljenih aktivnostih v zvezi s skrbništvom pogodb o izvajanju gospodarske javne službe.

Informacije s strani Urada za komunalo, promet in prostor nimamo, kakor tudi nimamo informacije o izvajanju 71. člena zakona o javnih financah s strani Urada za finance in proračun.

3. UGOTOVITVE IN PRIPOROČILA

Nadzor opravljanja izbirne lokalne gospodarske javne službe prevoz potnikov z krožno kabinsko žičnico je predstavljen v Poročilu NO »Poročilo o opravljenem pregledu poročila občine o  Zaključnem računu proračuna Mestne občine Maribor za leto 2019 na področju odhodkov za  subvencije«, ki ga je NO obravnaval na 13. seji, dne 30.11.2020.

3.1. Mnenje revizorja

Osnova za mnenje s pridržki

Marprom d.o.o., Mlinska ulica 1, 2000 Maribor izkazuje v izvenbilančni evidenci vrednost potencialnih zahtevkov iz naslova prispevkov za benifikacijo voznikov v višini 855.663 EUR. Vrhovno sodišče Republike Slovenije je v primeru drugega avtobusnega prevoznika v letu 2019 izdalo sodbo iz katere izhaja, da je podjetje dolžno pristopiti k poklicnemu zavarovanju. Za znesek potencialnih zahtevkov iz naslova prispevkov za benifikacijo voznikov so prenizko izkazani stroški obdobja in posledično previsoko izkazan čisti poslovni izid in tudi znesek lastniškega kapitala na dan 31.12. 2019.

Poudarjanje zadeve

Kot je razvidno v pojasnilih k računovodskim izkazom »Poslovni dogodki po datumi bilance stanja« in »19 Sanacijski ukrepi in ocena poslovanja za leto 2020« bo pojav COVID 19 pomembno vplival na poslovanje družbe v letu 2020 in kratkoročno plačilno sposobnost, vendar pa vpliv zaradi visoke negotovosti trenutno ne more biti zanesljivo ocenjen.

Poslovodstvo je pripravilo najboljšo možnost napoved potencialnega vpliva na poslovanje družbe za leto 2020.

Podrobnejša razkritja v zvezi s tem so zapisana v pojasnilih »Poslovni dogodki po datumi bilance stanja« in »Sanacijski ukrepi in ocena poslovanja za leto 2020« Naše mnenje v zvezi s tem ni prilagojeno.

3.2. Ugotovitve iz postopkov nadzora

V nadaljevanju navedene ugotovitve nadzora so namenjene obravnavi tega poročila v okviru vodstva občine in mestne uprave, zato posameznih priporočil ne navajamo.

JP Marprom je bilo ustanovljeno za opravljanje obvezne gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem podjetju in z njo povezano uporabo prometnega dela avtobusne postaje. Kasnejša podelitev koncesije za opravljanje tržne dejavnosti na Pohorju (v celoti neskladna s predpisi) je zahtevala od javnega podjetja povečanje obsega poslovanja, povečanje stroškov za kar javno podjetje ni bilo kapitalsko usposobljeno. Kapitalska neustreznost je tudi v letu 2019 prisotna, saj javno podjetje s 424.864 EUR kapitala ne more pokrivati obveznosti in izgube, ki izhaja iz tržne dejavnosti. 
Ocenjujemo za potrebno poudariti, da javna sredstva ni dopustno uporabiti za financiranje tržne dejavnosti. 

Kot primer navajamo 41. člen odloka  o načinu izvajanja gospodarske javne službe linijski prevoz v mestnem prometu, ki določa: »Sredstva iz prejšnjega odstavka (nadomestilo iz proračuna) se smejo uporabljati izključno za opravljanje gospodarske javne službe mestni linijski prevoz«. 

Letno poročilo JP Marprom d.o.o. stran 96: Prodaja premoženja na območju zajetja Arena, za kar so že rezervirana sredstva z rebalansom proračuna MO Maribor v znesku 637.000 EUR (sklep 16. GMS – 269/I iz 14. redne seje mestnega sveta MO Maribor 22. 6. 2020). Na tej podlagi bo dosežen dobiček od prodaje v znesku 503.990 EUR. 

GMS 277 z dne 5.6.2020 Mestni svet Mestne občine Maribor soglaša, da Mestna občina Maribor kot edini družbenik Javnega podjetja Marprom d.o.o., Mlinska ulica 1, Maribor sprejme sklep o povečanju osnovnega kapitala družbe z osnovnim vložkom - stvarnim vložkom Mestne občine Maribor v višini 757.200 EUR, ki predstavlja ocenjeno vrednost petih (5) avtobusov.
Navedeno je prikazano kot poziv k sistemski in celoviti ureditvi financiranja opravljanja tako obširne in zahtevne tržne dejavnosti, kot jo opravlja JP Marprom na Pohorju. V nasprotnem primeru je ogrožena ekonomska sposobnost javnega podjetja opravljati gospodarske javne službe v Mestni občini Maribor, pa naj gre za obvezno ali izbirno lokalno gospodarsko javno službo. Neurejeno financiranje tržne dejavnosti in kapitalska neustreznost izvajalca lahko povzroči potrebo po uporabi javnih sredstev za financiranje tržne dejavnosti, kar je nedopustno ne glede na pomembnost tržne dejavnosti.

Ločeno evidentiranje posamezne gospodarske javne službe razumemo kot v Letnem poročilu prikazan vpliv tržne dejavnosti na posamezno gospodarsko javno službo, ki jo JP Marprom opravlja. Kot primer navajamo izredni veliki dogodki iz tržne dejavnosti, ki v veliki meri vplivajo na obseg poslovanja izbirne lokalne gospodarske javne službe. 

JP Marprom doda pojasnilo: Vsi natančni podatki o ločenem poslovanju po dejavnostih so razvidni iz Management reportu, ki je podrobni mesečni prikaz poslovanja po dejavnostih, ki se mesečno pošilja na MOM v Urad za komunalo. 

S koncesijsko pogodbo z dne 25.1.2017 za graditev krožno kabinske žičnice in izvajanja gospodarske javne službe javnega prevoza potnikov, za graditev obstoječih žičniških naprav za prevoz oseb v MOM ter o pravicah in obveznostih koncesionarja glede rabe »Mariborskega  Pohorja« z dodatki in Pogodbo o najemu, uporabi in vzdrževanju javne infrastrukture z dne 27.10.2018 Mestna občina Maribor prenaša v uporabo zemljišča, ki:

· niso infrastruktura za opravljanje gospodarske javne službe;
· termin »v upravljanju« se ne uporablja od 1.1.2010;
· evidence o uporabi zemljišč s strani JP Marprom niso urejene, oziroma JP Marprom o tem ne poroča.
V skladu z 47. členom ZSPDSLS -1 je za izvedbo pravilnega in zakonitega postopka razpolaganja z nepremičnim premoženjem odgovoren upravljavec
. Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617 in 13/18) v 65. členu določa odgovornost predstojnika neposrednega proračunskega uporabnika (v našem primeru župana), ki je odgovoren za zakonitost, namenskost, učinkovitost in gospodarnost razpolaganja s proračunskimi sredstvi. 

Za  strokovno pripravo občinskih predpisov in pogodb je v skladu z zakonom, statutom in splošnimi akti občine zadolžena občinska uprava. Občinsko upravo vodi direktor, delo občinske uprave pa v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi usmerja in nadzoruje župan.
Posamezni odloki, ki v Mestni občini Maribor urejajo opravljanje obvezne in Izbirne lokalne gospodarske javne službe, posamezne pogodbe in drugi predpisi, ki urejajo gospodarske javne službe v Mestni občini Maribor, so medsebojno neskladni v posameznih določbah. Prav tako posamezni odloki in pogodbe niso skladni z Zakonom o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti. 

Članica NO:





                               Predsednik NO

Florjana BOHL  l.r.                                                                            mag. Dejan PETKOVIČ, l.r.
POSREDOVATI (po elektronski pošti):

· nadzorovanemu organu

· MOM, Urad za komunalo, promet in prostor

· MOM, Urad za finance in proračun

· Župan MOM, Saša ARSENOVIČ
· objava na spletni strani MOM
� Ur.l. RS 11/2011 Z A K O N O JAVNIH FINANCAH uradno prečiščeno besedilo (ZJF-UPB4)


� Vir: letno poročilo JP Marprom 2019


�   7.9.2020 Stališče Ministrstva za javno upravo Direktorat za stvarno premoženje Sektor za sistemsko urejanje


� 32. člen Poslovnika o delu NO: V priporočilih in predlogih mora biti naveden rok, v katerem mora odgovorna oseba nadzorovanega organa poročati odboru o njihovem izvajanju oziroma o razlogih, če priporočil in predlogov ne upošteva. Rok določi član nadzornega odbora, ki izvaja nadzor.





� 3. člen / 6. upravljavec stvarnega premoženja je državni organ, samoupravna lokalna skupnost ali druga oseba javnega prava, ki ji je država ali samoupravna lokalna skupnost v skladu s predpisi ali aktom o ustanovitvi dolžna zagotavljati stvarno premoženje kot pogoje za delovanje;
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		POSTAVKA		MAP		AP		KKŽ		Parkiranje		VSE GJS



		Prihodki od prodaje		2,441,892		505,058		714,658		1,031,514		4,693,122

		Prihodki od najemnin		103,947		9,990		58,855		48,672		221,464

		Subvencije, dotacije ipd..		6,867,131		3,281		316,972		12,079		7,199,464

		Ostali prihodki		64,556		147,460		11,689		661		224,366

		SKUPAJ PRIHODKI		9,477,526		665,789		1,102,174		1,092,926		12,338,416

		Stroški energije		1,367,808		21,005		162,782		40		1,551,635

		Stroški materiala		488,980		1,166		30,182		15,771		536,099

		Stroški storitev transport		-		-		145		-		145

		Stroški najemnin		64,224		62,314		26,443		184		153,264

		Stroški podizvajalcev		-		-		6,021		-		6,021

		Stroški vzdrževanja		551,456		14,131		40,904		8,810		615,301

		Stroški zaposlencev		4,877,274		142,466		663,085		265,474		5,948,299

		Stroški amortizacije		1,525,697		11,874		29,613		55,606		1,622,790

		Stroški intelekt.stor. in fiz.oseb		155,298		10,791		44,755		3,715		214,559

		Stroški drugih storitev		189,476		78,354		23,043		728,999		1,019,872

		Ostali stroški		305,913		14,691		79,002		15,183		414,789

		SKUPAJ 		9,526,126		356,792		1,105,975		1,093,782		12,082,675

		POSLOVNI IZID		-   48,600		308,997		-   3,801		-   856		255,740
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		POSTAVKA		VSE GJS		TRŽNE DEJAVNOSTI		PODJETJE



		Prihodki od prodaje		4,693,122		2,709,354		7,402,476

		Prihodki od najemnin		221,464		11,043		232,507

		Subvencije, dotacije ipd..		7,199,464		34,722		7,234,186

		Ostali prihodki		224,366		100,756		325,121

		SKUPAJ PRIHODKI		12,338,416		2,855,875		15,194,290

		Stroški energije		1,551,635		446,006		1,997,641

		Stroški materiala		536,099		176,325		712,424

		Stroški storitev		145		2,461		2,606

		Stroški najemnin		153,264		55,595		208,859

		Stroški podizvajalcev		6,021		505,913		511,934

		Stroški vzdrževanja		615,301		69,004		684,305

		Stroški zaposlencev		5,948,299		1,031,308		6,979,607

		Stroški amortizacije		1,622,790		504,155		2,126,945

		Stroški intelekt.storitev in fiz.oseb		214,559		128,605		343,164

		Stroški vzdrževanja		615,301		69,004		684,305

		Stroški drugih storitev		1,019,872		233,831		1,253,703

		Ostali stroški		200,611		298,771		98,159

		SKUPAJ 		12,082,675		3,520,978		15,603,652

		POSLOVNI IZID		255,741		-   665,103		-   409,362
















