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	MESTNA OBČINA MARIBOR

NADZORNI ODBOR
	


Številka:
4102-1013/2020-44
Datum:
1. 03. 2021
*4102-1013/2020-44*
Na podlagi 48. člena Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 10/2011, sprememb in dopolnitev Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 8/2014 in 12/2019 ter 31. in 32. člena Poslovnika Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, je Nadzorni odbor Mestne občine Maribor na svoji 15. seji, z dne 1.3.2021, sprejel
POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU
Pregled investicije izgradnje objekta MČ Koroška vrata
(Poročilo je dokončni akt Nadzornega odbora Mestne občine Maribor)

1 UVOD

1.1 Naslov

Končno poročilo je pregled investicije izgradnje objekta MČ Koroška vrata.

1.2 Kratek povzetek

V skladu s Programom dela Nadzornega odbora MOM (v nadaljevanju NO) za leto 2020, ki je bil sprejet na 7. seji NO, z dnem 13. 1. 2020 ter 28. členom Poslovnika Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, bo opravljen nadzor »Pregled investicije izgradnje objekta MČ Koroška vrata«.

Nadzorni odbor Mestne občine Maribor je na svoji 7. redni seji z dne 13. 1. 2020 sprejel program dela Nadzornega odbora, s katerim je tudi odredil nadzor oziroma Pregled investicije izgradnje objekta MČ Koroška vrata. V zvezi z navedenim nadzorom je Nadzorni odbor izdal sklep št. 4102-1013/2020-7 z dne 14. 9. 2020 o pričetku nadzora ter zadolžil MO Maribor, da mu v vpogled posreduje dokumentacijo in listine, ki jih bo potreboval za izvedbo nadzora. 

Na podlagi zahtevanih dokumentov in dodatnih pojasnil je bil izvršen nadzor s strani nadzornika dr. Dušana Lesjaka. 

Poročevalec v zadevi izvedenega nadzora je dr. Dušan Lesjak.

Osnutek poročila o opravljenem nadzoru je bil 13.1.2021 posredovan nadzorovanemu organu, ki 14. 1. 2021 nanj ni imel pripomb in posledično ni posredoval odzivnega poročila.

1.3 Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Ime nadzornega odbora:

Nadzorni odbor Mestne občine Maribor 

Ime nadzorovanega organa:
Mestna občina Maribor, mestna uprava

Ulica heroja Staneta 1

2000 Maribor

e-naslov: mestna.obcina@maribor.si
Predmet nadzora:
Pregled investicije izgradnje objekta MČ Koroška vrata

Cilj nadzora:

Cilj nadzora je presoja upravičenosti vlaganj (potreba po poslovnih prostorih MČ) in ekonomičnosti postopkov gradnje.

Obdobje nadzora:

S sklepom nadzornega odbora je opredeljen čas nadzora od 15. 9. 2020 do 15. 11. 2020.

1.4 Obrazložitev nadzora

Nadzor oziroma pregled investicije izgradnje objekta MČ Koroška vrata je bil izveden z ciljem, da se presodi upravičenosti vlaganj (potreba po poslovnih prostorih MČ) in ekonomičnosti postopkov gradnje.

1.5 Čas in kraj izvedbe nadzora

Nadzor je bil opravljen v časovnem obdobju od 15. 9. 2020 do 10. 1. 2021.

1.6 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

· 45. člen Statuta MOM;

· 23. člen Poslovnika o delu Nadzornega odbora MOM (UL RS št. 6/2016 z dne 29. 1. 2016);

· Program dela Nadzornega odbora MOM (7. seja NO, z dne 13. 1. 2020) 

1.7 Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora

Sklep Nadzornega odbora MOM o nadzoru št. št. 4102-1013/2020-7 z dne 14. 9. 2020.

1.8 Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je bil preveriti skladnost finančnega poslovanja z zakonom in podzakonskimi akti ter proračunom za leto, za katero se opravlja nadzor.

Cilj nadzora je presoja upravičenosti vlaganj (potreba po poslovnih prostorih MČ) in ekonomičnosti postopkov gradnje.

2 OBRAZLOŽITEV POROČILA O OPRAVLJENEM NADZORU

2.1 Pridobitev ustrezne dokumentacije in listin

Nadzorni odbor MOM je prejel:

Dokumentacijo v zvezi s pregledom investicije izgradnje objekta MČ Koroška vrata z dne 13. 7. 2020:

· Dogovor št. 41101-321/2014 o ureditvi medsebojnih razmerij pri izgradnji doma MČ Koroška vrata z dne 21. 7. 2017.

· Pogodbo št. 41001-942/2017 o izgradnji doma MČ Koroška vrata, vključno z dobavo in montažo opreme ter pridobitvijo uporabnega dovoljenja, pri kateri se upoštevajo okoljski vidiki z dne 29. 8. 2018.

· Zapisnik 5. redne seje Sveta MČ Koroška vrata z dne 29. 1. 2020.

· Kartico finančnega knjigovodstva za SM: 0604 – MČ Koroška vrata, PP: 811004 Vlaganja v objekte in opremo, konto 432000 Investicijski transferi občinam z dne 16. 6. 2020.

· Sklepa št. 73 z 10 redne seje Sveta z dne 8. 5. 2008 in sklep št. 81 z 11. redne seje Sveta z dne 29. 10. 2008 o Prodaji premoženja v DT in nadomestna gradnja objekta MČ Koroška vrata.

Dodatna dokumentacija posredovana prek maila s strani g. Borisa Ketiša v zvezi s pregledom investicije izgradnje objekta MČ Koroška vrata z dne 11. 12. 2020:

· Promet Glavna knjiga v zvezi s odprodajo poslovnih prostorov.

· Kartica finančnega knjigovodstva – obratovalni stroški nadomestnih prostorov.

· Sporazum Razveza MČ Koroška vrata z dne 3. 3. 2020.

· Izplačila pri gradnji MČ Koroška vrata.

Dodatna dokumentacija posredovana prek maila s strani g. Borisa Ketiša v zvezi s pregledom investicije izgradnje objekta MČ Koroška vrata z dne 5. 1. 2021:

· Konto kartica Prodaja 2009 in

· Konto kartica Prodaja 2010.

Pojasnila in odgovore s strani g. Borisa Ketiša v mailih z dne:

· 11. 12. 2020, 

· 5. 1. 2021,

· 6. 1. 2021 

· 7. 1. 2021 in

· 8. 1. 2021.

2.2 Ugotovitveni del opravljenega nadzora
2.2.1 Iz zapisnikov sej Sveta MČ Koroška vrata

10. redna seja z 8. maja 2008:

Sklep št. 73

· Svet potrdi obrazložitev realizacije finančnega načrta za leto 2007. Ostanek sredstev na računu za materialne stroške in programe dela v višini 639 EUR se razporedi v finančni načrt mestne četrti za leto 2008 za programe dela. Nova vrednost PP 810604 znaša 4.813 EUR. Ostanek sredstev iz najemnin v višini 38.002 EUR se razporedi v proračun MOM za leto 2008 na PP 810318 Investicije in investicijsko vzdrževanje objektov in opreme MČ Koroška vrata za pridobitev dokumentacije in izvedbo dograditve dvorane MČ Koroška vrata.
· MČ Koroška vrata odproda poslovne prostore v Dravskih terasah (A-1, A-2, A-3, E-1, E-2, E-3) v skupni izmeri 281,65 m2. Sredstva od odprodaje pa se namenijo izključno za dozidavo dvorane mestne četrti. 
· Svet imenuje komisijo za pripravo idejne zasnove za razširitev dvorane in za sodelovanje s pristojnimi službami pri pridobivanju potrebne dokumentacije v sestavi: Danica Gerbec – predsednik MČ, Matjaž Bertoncelj - podpredsednik MČ, Marjan Bačko – član sveta in član komisije za kulturne in družabne dejavnosti, Zdenka Križanič – predsednica komisije za kulturne in družabne dejavnosti. 

11. redna seja sveta z 29. oktobra 2008:

Pregled in potrditev zapisnika 10. redne seje:

G. Bačko: sklep št. 73 je potrebno dopolniti - povsod je treba navesti, da gre za MČ Koroška vrata na Vrbanski cesti 10, da ne bi prišlo do kakšne napake in bi se denar namenil za kakšno drugo MČ.

Ga. Gerbec je pojasnila, da je na podlagi sklepa št. 73 potekalo kar nekaj razgovorov s pristojnimi službami MOM in s podžupanom g. Pečetom. Opravljen je bil tudi razgovor s predstavniki Fakultete za gradbeništvo v Mariboru v zvezi z izdelavo idejne zasnove. Ugotovljeno je bilo, da je obstoječi objekt MČ Koroška vrata montažna zgradba in bi bila razširitev obstoječega objekta oz. nadgradnja težko izvedljiva oz. bistveno držaja kot zgraditev novega objekta.

Sklep št.  81

· MČ Koroška vrata na sedanji lokaciji izgradi nadomestni objekt, ki bo večji in bo zadostoval potrebam delovanja MČ Koroška vrata in za vse aktivnosti ki jih MČ spodbuja:

· V sodelovanju s pristojnimi službami MOM se takoj pristopi k pripravi idejne zasnove;

· V nadaljnji fazi MČ Koroška vrata odproda tudi garažna mesta in študentska stanovanja v Dravskih terasah, sredstva d prodaje premoženja pa se namenijo izključno za izgradnjo novih prostorov MČ Koroška vrata na Vrbanski cesti 10. 

5.redne seje Sveta MČ Koroška vrata z dne 29. 1. 2020:

Na seji je podžupan g. Samo Peter Medved seznanil prisotne s predlogom MO Maribor o selitvi lokacije MČ Koroška vrata v Langerjevo vilo na Mladinski ulici 29.

V prisotnosti g. Dogše iz Urada za gospodarske dejavnosti so si ogledali prostore, ki so v slabem stanju. 

Direktor Komunaprojekta želi pogodbeno vrednost (po pogodbi št. 41001-942/2017 znaša skupaj z DDV 531.687,25 EUR) zvišati za 100.000 EUR + 80.000 EUR za temeljenje, vendar na tako podražitev gradnje župan ni pristal.

Ker stroški Komunaprojekta niso priznani, pogodba še ni prekinjena.

2.2.2 Dogovor o ureditvi medsebojnih razmerij pri izgradnji doma MČ Koroška vrata

Dogovor št. 41101-321/2014 o ureditvi medsebojnih razmerij pri izgradnji doma MČ Koroška vrata med MČ Koroška vrata (podpisnik Predsednik MČ Damir Orehovec z dne 4. 7. 2017) in MOM (podpisnik župan dr. Andrej Fištravec z dne 21. 7. 2017)

MOM in MČ Koroška vrata uvodoma ugotavljata:

· Da je MOM izdano gradbeno dovoljenje za delno rušitev obstoječe stavbe z naslovom Vrbanska cesta 10, Maribor in za gradnjo nove stavbe nad obstoječo kletjo, namenjene Domu MČ Koroška vrata v Mariboru št. 351-852/2013 – 94 (7125) z dne 12. 5. 2014;

· Da je z odločbo št. 351-642/2016-4(7017) z dne 1.9.2016 veljavnost gradbenega dovoljenja podaljšana do vključno 30. 9. 2018;

· Da je bil za navedeno investicijo na Mestnem svetu MOM potrjen investicijski program izgradnje Doma MČ Koroška vrata s sklepom št. 03101-0010/2013 z dne 9. 7. 2013;

· Da ima MČ Koroška vrata lastna finančna sredstva za navedeno investicijo deponirana na računu SI56 0127 0645 0823 734 v višini 557.185,00 EUR;

· Da je predviden rok za izgradnjo objekta z montažno opreme, vključno s tehničnim pregledom in pridobitvijo pravnomočnega uporabnega dovoljenja devet mesecev;

· Da je s tem dogovorom podpisnici urejata medsebojnega razmerja pri izgradnji Doma MČ Koroška vrata ter urejata nadomestne prostore v času gradnje.

MO Maribor in MČ Koroška vrata sta soglasni:

· Da bo vodenje investicije izvajala MOM MU Služba za razvojne projekte in investicije – projekta pisarna;

· Da bo izvedbo javnega naročila v skladu z Navodilom za oddajo javnih naročil izvedla Služba za javna naročila, pri čemer bo član komisije pri izbiri izvajalca sodeloval tudi predstavnik MČ Koroška vrata;

· da se bo postopek javnega naročila za izgradnjo pričel po sprejetju proračuna za leto 2017.

MO Maribor in MČ Koroška vrata se dogovorita, da bo MČ Koroška vrata vplačevala v skladu s 5. členom Odloka o proračunu MO Maribor za 2017, sredstva v proračun MO Maribor na osnovi zahtevka, ki ga bo MO Maribor pripravila na podlagi prejetih situacij izvajalca in ga skupaj s sprejetimi situacijami posredovala v MČ Koroška vrata. Od konca 2018 pa do poletja 2019 je bilo plačanih 43.297,93 EUR.

MO Maribor bo v času investicije MČ Koroška vrata za redno delovanje zagotovila nadomestne prostore na lokaciji Jurčičeva ulica 8, ki so v lasti MOM. MČ Koroška vrata bo nadomestne prostore lahko uporabljala brez plačila najemnine oz. uporabnine, se pa zavezuje pokrivati nastale obratovalne stroške. 

2.2.3 Pogodba o Izgradnji doma MČ Koroška vrata

Pogodba št. 41001-942/2017 o Izgradnji doma MČ Koroška vrata, vključno z dobavo in montažo opreme ter pridobitvijo uporabnega dovoljenja, pri kateri se upoštevajo okoljski vidiki (podpisnik direktor Komunaprojekta, d.d. Ivan Bizjak, dne 14. 8. 2018 in župan dr. Andrej Fištravec 29. 8. 2018)

Vrednost pogodbenih del v skupnem znesku znaša (skupaj s 22 % DDV) 531.678,25 EUR.

V skupnem znesku izražena cena je fiksna in nesprejemljiva. Cena vključuje delo in vgrajen material za ves pogodbeni del.

2.2.4 Sporazum o razvezi pogodbe o gradnji doma MČ Koroška vrata

Pogodba št. 41001-942/2017 o Izgradnji doma MČ Koroška vrata, vključno z dobavo in montažo opreme ter pridobitvijo uporabnega dovoljenja, pri kateri se upoštevajo okoljski vidiki (podpisnik direktor Komunaprojekta, d.d. Ivan Bizjak, dne 14. 8. 2018 in župan dr. Andrej Fištravec 29. 8. 2018), ki sta sklenila in podpisala v imenu izvajalca direktor Komunaprojekta 18. 2. 2020 in v imenu naročnika MOM župan Saša Arsenovič 3. 3. 2020.

Pogodbeni stranki sta ugotovili:

· ...

· da so bila dne 3. 12. 2018 dela prekinjena zaradi pridobivanja spremembe gradbenega dovoljenja zaradi spremenjenega načina temeljenja in zaradi spremenjenih odmikov od sosednjih stavb ter spremembe maksimalne višine stavbe,

· da se je potreba po spremenjenem temeljenju pojavila takoj, ko je bilo ugotovljeno, da tla niso primerna za izvedbo kot je bilo predvideno po osnovnem gradbenem dovoljenju, saj so bili materiali zemljine neprimerni za nadaljevanje izgradnje,

· da sprememba gradbenega dovoljenja za novo temeljenje še vedno ni pravnomočna, zaradi česar izvajalec ne more nadaljevati z deli na gradbišču, niti ni znano, kdaj bo možno z deli nadaljevati,

· da je glede na vse okoliščine nastale na strani pogodbenih strank pogodbo smiselno razvezati.

Naročnik je dolžan na podlagi tega sporazuma izvajalcu povrniti nastalo škodo, ki jo je izvajalec utrpel zaradi prekinitve dela in razveze pogodbe. Odškodnina za nastalo škodo znaša 28.800,00 EUR (pri čemer zna pa indeksacija pogodbene vrednosti 4,48 % oz. 19.523,92 EUR, ostalo pa so stroški gradbišča za čas ustavitve del).

3 ZAKLJUČEK IN PRIPOROČILA

Na podlagi pridobljene in proučene dokumentacije ter email dopisovanja z g. Borisom Ketišem ugotavljamo: 

· Da je lahko MČ Koroška vrata leta 2009 in 2010 prodala nepremičnine (poslovne prostore, stanovanja in garaže), je morala biti njihova lastnica, kar je bilo možno, če je bilo tako opredeljeno s statutom MO MB. 

· da so bili v skladu s sklepom Sveta MČ Koroška vrata odprodani vsi poslovni prostori in garaže MČ Koroška vrata v letih 2009 in 2010 za 257.970,25 EUR. 

· da so bili v skladu s sklepom Sveta MČ Koroška vrata odprodana vsa študentska stanovanja na Dravskih terasah v višini 232.700,00 EUR in 30. 9. 2010 je bila v višini 45.500,00 vplačana še kupnina Rogl, vse skupaj torej 278.200,00 EUR za študentska stanovanja. 

· Da je bil sklenjen Dogovor št. 41101-321/2014 o ureditvi medsebojnih razmerij pri izgradnji doma MČ Koroška vrata med MČ Koroška vrata (podpisnik Predsednik MČ Damir Orehovec z dne 4. 7. 2017) in MOM (podpisnik župan dr. Andrej Fištravec z dne 21. 7. 2017 v višini 557.185,00 EUR, 

· Da je bila sklenjena Pogodba št. 41001-942/2017 o Izgradnji doma MČ Koroška vrata, vključno z dobavo in montažo opreme ter pridobitvijo uporabnega dovoljenja, pri kateri se upoštevajo okoljski vidiki (podpisnik direktor Komunaprojekta, d.d. Ivan Bizjak, dne 14. 8. 2018 in župan dr. Andrej Fištravec 29. 8. 2018), katere vrednost pogodbenih del v skupnem znesku znaša (skupaj s 22 % DDV) 531.678,25 EUR ter da je v skupnem znesku izražena cena je fiksna in nesprejemljiva.

· V skladu z dogovorom med MO Maribor in MČ Koroška vrata, da bo MČ Koroška vrata vplačevala v skladu s 5. členom Odloka o proračunu MO Maribor za 2017, sredstva v proračun MO Maribor na osnovi zahtevka, ki ga bo MO Maribor pripravila na podlagi prejetih situacij izvajalca in ga skupaj s sprejetimi situacijami posredovala v MČ Koroška vrata. Od konca 2018 pa do poletja 2019 je bilo plačanih 43.297,93 EUR iz TRR MČ Koroška vrata.

· Da iz zapisnika 5. redne seje Sveta MČ Koroška vrata z dne 29. 1. 2020 izhaja, da direktor Komunaprojekta želi pogodbeno vrednost (po pogodbi št. 41001-942/2017 znaša skupaj z DDV 531.687,25 EUR) zvišati za 100.000 EUR + 80.000 EUR za temeljenje, vendar na tako podražitev gradnje župan ni pristal.

· Izvajalec del – Komunaprojekt -  na projektu »Izgradnja doma MČ Koroška vata vključno z dobavo in montažo opreme« je bil izbran na podlagi odločitve o oddaji javnega naročila po konkurenčnem postopku s pogajanji. Izbran je bil v predhodnem postopku javnega naročila male vrednosti na podlagi oddane ponudbe, ki je izpolnjevala vse pogoje in formalne zahteve iz postopka javnih naročil, v tretjem krogu pogajanj.

· Da je bil sklenjen sporazum o razvezi pogodbe št. 41001-942/2017 o gradnji doma MČ Koroška vrata, ki sta sklenila in podpisala v imenu izvajalca direktor Komunaprojekta 18. 2. 2020 in v imenu naročnika MOM župan Saša Aresnovič 3. 3. 2020, s katerim je naročnik dolžan izvajalcu povrniti nastalo škodo, ki jo je izvajalec utrpel zaradi prekinitve dela in razveze pogodbe. Odškodnina za nastalo škodo znaša 28.800,00 EUR (pri čemer zna pa indeksacija pogodbene vrednosti 4,48 % oz. 19.523,92 EUR, ostalo pa so stroški gradbišča za čas ustavitve del).

· Da je MO Maribor v času investicije MČ Koroška vrata za redno delovanje zagotovila nadomestne prostore na lokaciji Jurčičeva ulica 8, ki so v lasti MOM. MČ Koroška vrata bo nadomestne prostore lahko uporabljala brez plačila najemnine oz. uporabnine, se pa zavezuje pokrivati nastale obratovalne stroške. Od konca 2018 pa do konca 2020 (manjka december) je bilo torej plačanih 2.640,76 EUR.

· Da iz email korespondence z g. Borisom Ketišem izhaja:

· Da je bilo ugotovljena slaba nosilnost temeljnih tal , ker je bila ob izkopu odkrita deponija gradbenih odpadkov. 

· Da je bila potrebna minimalna sprememba zaradi geodetske izmere in dejanske pozicije vhoda v zaklonišče, ki se je ohranil. 

· Da je bila potrebna minimalna sprememba višine zaradi dejanske pozicije zgornjega roba AB plošče zaklonišča, ki je pred rušitvijo obstoječega objekta zaradi nedostopnosti ni bilo mogoče natančno definirati.

· Zaradi vloge za spremembo gradbenega dovoljenja vložena pritožba in z gradbenimi deli ni bilo moč nadaljevati, ki pa je bila zavrnjena.

· Od izhodiščnih 557.185,00 EUR je na TRR MČ Koroška vrata še 513.887,07 vezan na banki.

Priporočila: 

1. MČ Koroška vrata naj nakaže v proračun MOM 28.800,00 EUR, kolikor je znašala odškodnina Komunaprojektu.

2. Iz email korespondence med g. Borisom Ketišem je razumeti, da izhajajo zahteve po spremembi gradbenega dovoljenja zaradi zadev, ki jih ni bilo moč predvideti in ugotoviti pred rušenjem in izkopom, kar bi kazalo preveriti pri strokovnjaku gradbene stroke, ali to drži ali ne.

3. Kot je že bilo izpostavljeno na 5. seji Sveta MČ Koroška vrata z dne 29. 1. 2020, bi bilo smiselno in ekonomično za potrebe dejavnosti MČ Koroška vrata obnoviti Langerjevo vilo na Mladinski ulici 29.

4. Parcelo, ki je bila namenjena izgradnji doma MČ Koroška vrata, nadgraditi z projektom ustrezne nepremičnine in jo prodati najboljšemu ponudniku.

ČLAN NO:







PREDSEDNIK NO

· dr. Dušan LESJAK, l.r.



                    mag. Dejan PETKOVIČ, l.r.
VROČITI (po elektronski pošti):
Nadzorovanemu organu:

Mestna občina Maribor, mestna uprava
· Župan MOM, Saša ARSENOVIČ

· Objava na spletni strani MOM
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