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	MESTNA OBČINA MARIBOR

NADZORNI ODBOR
	


Številka:
4100-16/2020-41
Datum:
6. 04. 2021
*4100-16/2020-41*
Na podlagi 48. člena Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 10/2011, sprememb in dopolnitev Statuta Mestne občine Maribor MUV št. 8/2014 in 12/2019 ter 31. in 32. člena Poslovnika Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, je Nadzorni odbor Mestne občine Maribor na svoji 16. seji, z dne 12.4.2021 sprejel

POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU

IZVAJANJA OBVEZNE LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE OSKRBE S PITNO VODO V SKLADU S PREDPISI TER POGODBO O NAJEMU, UPORABI IN VZDRŽEVANJU JAVNE INFRASTRUKTURE ZA IZVAJANJE OBVEZNE LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE

(Poročilo je dokončni akt Nadzornega odbora Mestne občine Maribor)

Nadzorni odbor MOM je na svoji 15. redni seji, z dne 1.3.2021, obravnaval osnutek poročila o opravljenem nadzoru, s sklepom ga je potrdil ter posredoval v pregled nadzorovanim organom: Javno podjetje Mariborski vodovod d.d., katerega ustanoviteljica je Mestna občina Maribor, Urad za komunalo, promet in prostor ter Urad za proračun in finance Mestne občine Maribor. Nadzorovani organi so imeli, v skladu s 31. členom Poslovnika Nadzornega odbora MOM ter 47. člena Statuta MOM, pravico vložiti, v roku petnajst dni od prejema osnutka poročila, ugovor oziroma odzivno poročilo.

Na osnutek poročila o opravljenem nadzoru, je Nadzorni odbor MOM prejel odzivno poročilo od JP Mariborski vodovod d.d. ter Urada za komunalo, promet in prostor Mestne občine Maribor.

Nadzorni odbor je glede na navedeno sprejel sklep, s katerim se osnutku poročila podeli status dokončnega akta Nadzornega odbora Mestne občine Maribor. 

V skladu s 32. členom Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-NPB6) ter 33. členom Poslovnika Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, so mestni svet, župan ter organi porabnikov občinskih proračunskih sredstev dolžni obravnavati poročilo nadzornega odbora ter upoštevati njegova priporočila in predloge v skladu s svojimi pristojnostmi.

1.
PREGLED OSNOVNIH PODATKOV O POROČILU O OPRAVLJENEM NADZORU

1.1.
NASLOV

Poročilo o opravljenem nadzoru izvajanja obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v skladu s predpisi ter pogodbo o najemu, uporabi in vzdrževanju javne infrastrukture za izvajanje obvezne lokalne gospodarske javne službe.

1.2.
KRATEK POVZETEK

Nadzorni odbor Mestne občine Maribor v sestavi:

•
mag. Dejan PETKOVIČ, predsednik odbora

•
mag. Gregor FICKO, podpredsednik odbora

•
Florjana BOHL, članica

•
Boris COKOJA, član

•
Drago NABERŠNIK, član

•
mag. Božidar KASTELIC, član

•
dr. Dušan LESJAK, član

je na svoji na 7. seji, z dnem 13.1.2020, sprejel program dela Nadzornega odbora v letu 2020, s katerim je odredil nadzor izvajanja obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v skladu s predpisi ter pogodbo o najemu, uporabi in vzdrževanju  javne infrastrukture za izvajanje obvezne lokalne gospodarske javne službe. 

V zvezi z navedenim nadzorom je Nadzorni odbor izdal sklep številka:4100-17/2020-2, z dne 29.9.2020, o pričetku nadzora.  

V skladu z 28. členom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne občine Maribor so bili predstavniki nadzorovanih uradov Mestne občine Maribor ter predstavniki izvajalca obvezne lokalne gospodarske javne službe povabljeno dne 21.10.2020 na informativni sestanek. Zaradi epidemioloških razmer v državi informativni sestanek ni bil opravljen. Vabljeni na informativni sestanek so prejeli pisno informacijo o obsegu in poteku nadzora ter prvi seznam potrebnih podatkov in dokumentov za opravljanje nadzora.

Na podlagi sklepa Nadzornega odbora, pridobljenih dokumentov in dodatnih pojasnil je bil izvršen nadzor s strani članice NO, Florjane Bohl.

Poročevalka v zadevi izvedenega nadzora izvajanja obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo, v skladu s predpisi ter pogodbo o najemu, uporabi in vzdrževanju  javne infrastrukture za izvajanje obvezne lokalne gospodarske javne službe, je članica NO Florjana Bohl.  

1.3. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

Ime nadzorovanih oseb

V postopkih nadzora izvajanja obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo, v skladu s predpisi ter pogodbo o najemu, uporabi in vzdrževanju javne infrastrukture za izvajanje obvezne lokalne gospodarske javne službe so:

· Izvajalec obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo JP Mariborski vodovod d.d.

· Urad za komunalo, promet in prostor Mestne občine Maribor

· Urad za finance in proračun Mestne občine Maribor

in so predstavljeni v točki 1.6. Osnovni podatki o nadzorovanih organih.

Predmet nadzora

V skladu s programom dela NO je predmet nadzora Zaključni račun in Letno poročilo izvajalca obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo JP Mariborski vodovod d.o.o. za leto 2019.

Obseg nadzora

Nadzor se je vršil v času od 1.10.2020 do 30.12.2020 in je obsegal: 

· oceno izvajanja obvezne lokalne gospodarske javne službe v skladu s predpisi;

· oceno izvajanja določb pogodbe o najemu javne infrastrukture za izvajanje obvezne lokalne gospodarske javne službe.

Cilj nadzora 

Cilji nadzora so:

· izvajanje obvezne lokalne gospodarske javne službe in poraba javnih sredstev;

· gospodarjenje z infrastrukturo za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe, v lasti MOM.

Obdobje nadzora

Nadzor je potekal v prostoru NO, v pisarni številka 241/II. nadstropje, Mestna občina Maribor, Ulica heroja Staneta 1 in je trajal v času od 1.10.2020 do 30.12.2020.

1.4. OBRAZLOŽITEV NADZORA

Nadzor smo opravili tako, da smo zagotovili dovolj objektivno informacijo za oblikovanje zaključka, podrejenega cilju nadzora.  Nadzor se v ničemer ne nanaša na odločitve o poslovanju JP Mariborski vodovod kot celote ali poslovne odločitve, strokovno vsebino projektov ipd.. Nadzor se nanaša v skladu s sklepom NO na izvajanje normativne ureditve poslovanja javnega podjetja, ekonomskega poslovanja pri opravljanju obvezne lokalne gospodarske javne službe ter gospodarjenje z infrastrukturo, v lasti Mestne občine Maribor ter namenjeno za črpanje in distribucijo pitne vode.

Namen nadzora je v skladu s sklepom NO realizirati cilje nadzora, ki so:

· izvajanje gospodarske javne službe in poraba javnih sredstev;

· gospodarjenje z infrastrukturo gospodarske javne službe v lasti MOM.

Temu namenu in ciljem nadzora smo prilagodili postopke za pridobitev Letnega poročila za leto 2019 ter računovodskih izkazov, pogodb in drugih dokumentov ter potrebnih informacij za izvedbo nadzora, podrejenega cilju.

1.5.
METODOLOGIJA NADZORA

Poslovnik o delu NO v 4. odstavku 28. člena omogoča organizirati informativni sestanek. Namen informativnega sestanka je predstavnike nadzorovanih uradov in izvajalca obvezne lokalne gospodarske javne službe seznaniti z vsebino, obsegom in predvidenim potekom nadzora, s potrebnimi podatki in dokumentacijo.

Predstavniki nadzorovanih uradov Mestne občine Maribor ter predstavniki izvajalca obvezne lokalne gospodarske javne službe so bili povabljeni dne 21.10.2020 na informativni sestanek,. Zaradi epidemioloških razmer v državi informativni sestanek ni bil opravljen. Vabljeni na informativni sestanek so prejeli pisno informacijo o obsegu in poteku nadzora ter prvi seznam potrebnih podatkov in dokumentov za opravljanje nadzora.

Za potrebe nadzora smo pridobili naslednje dodatne dokumente in informacije:

	Datum
	Naslovnik
	Vsebina

	6.11.2020

13.2.2021
	JP Mariborski vodovod
	Splošni podatki

Letno poročilo 2019

Finančna razmerja z MOM

Cene

Razporejanje prihodkov in stroškov

Pogodba o najemu, uporabi in vzdrževanju infrastrukture z dne 29.12.2017

Normativna ureditev obvezne lokalne gospodarske javne službe

Gibanje vrednosti infrastrukture

Pregled investicij v infrastrukturo v letu 2019

	26.10.2020
	Urad za komunalo, promet in prostor
	Podatki o infrastrukturi, v lasti MOM

Seznam v letu 2019 aktiviranih naložb



	26.10.2020
	Urad za finance
	a) Zapisnik Inventurne komisije za popis infrastrukturnih objektov in naprav, danih v najem JP Mariborski vodovod d.d. za opravljanje gospodarske javne službe na dan 31.12.2019

b) Izpis finančnih razmerij z JP Mariborski vodovod d.d. v letu 2019 po namenu

c) Stanje terjatev in obveznosti do JP Mariborski vodovod d.d. na dan 31.12.2019 po namenu

d) Gibanje vrednosti infrastrukturnih objektov in naprav v letu 2019 


Vsi prejeti dokumenti v izpisani ali elektronski obliki so hranjeni v dosjeju nadzora pri Službi za delovanje mestnega sveta MOM, soba 241/II.

Nadzor izvajanja obvezne lokalne gospodarske javne službe v skladu s predpisi ter  izvajanja določb pogodbe o najemu, uporabi in vzdrževanju infrastrukture za izvajanje gospodarske javne službe smo zastavili v naslednje segmente:

· normativna ureditev opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo,

· črpanje in distribucija toplote

· infrastruktura za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo, v lasti MOM,

· ekonomski položaj javnega podjetja in dejavnosti, ki jih opravlja in

· finančna razmerja z Mestno občino Maribor, povezanimi družbami ter javnimi podjetji, katerih lastnik je Mestna občina Maribor.

Pretežni del podatkov smo črpali iz Letnega poročila JP Mariborski vodovod 2019, ki vključuje tudi računovodske izkaze. Prebrali smo razvojne dokumente JP Mariborski vodovod in Mestne občine Maribor ter Letna poročila prejšnjih let, objavljena na spletni strani javnega podjetja. 

Pri uporabi javnih sredstev je pomembno načelo smotrnosti (gospodarnost, učinkovitost, uspešnost). Smotrnost smo ocenjevali tako, da smo prebrali revidirano Letno poročilo z računovodskimi izkazi ter analizirali pridobljene podatke o evidencah infrastrukturnih objektov in naprav za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe. Pri ocenjevanju smotrnosti uporabe javnih sredstev poudarjamo omejenost podatkov in informacij.

1.6.
OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANIH ORGANIH

V skladu s sklepom Nadzornega odbora smo nadzor opravili pri naslednjih udeležencih pri opravljanju obvezne lokalne gospodarske javne službe:

· Izvajalec obvezne lokalne gospodarske javne službe – oskrba s pitno vodo JP Mariborski vodovod d.d.;
· Urad za komunalo, promet in prostor Mestne občine Maribor;
· Urad za finance in proračun Mestne občine Maribor.

Odgovorne osebe v letu 2019 in v času nadzora

	Urad in pravna oseba
	Odgovorna oseba v letu 2019
	Odgovorna oseba v času nadzora

	JP Mariborski vodovod
	mag. Danilo Burnač direktor
	Miran Jug

	Urad za finance in proračun
	mag. Mateja Cekić
	mag. Mateja Cekić

	Urad za komunalo, promet in prostor
	Gorazd Škrabar po pooblastilu
	Gorazd Škrabar po pooblastilu in 

Suzana Fras


Predstavitev JP Mariborski vodovod
Javno podjetje Mariborski vodovod Maribor d.d. 

Jadranska cesta 24, 2000 Maribor

Zastopnik: direktor mag. Danilo Burnač

Skrajšano ime firme: MARIBORSKI VODOVOD d.d.

SKD -standardna klasifikacija dejavnosti: E 36. 000 Zbiranje, prečiščevanje in distribucija vode

Navedeno dejavnost podjetje opravlja kot obvezno lokalno gospodarsko javno službo.

Vpis v sodni register: številka: 1/00102/01 Okrožno sodišče Maribor

Osnovni kapital: 1.191.324 EUR 

Ustanovitelj: Mestna občina Maribor (MOM)

Lastništvo: 75,07 % v lasti Mestne občine Maribor 

V času nadzora v lasti Javni holding d.o.o.

Matična številka: 5.067.880

Davčna številka: SI 68041527

Razvrstitev družbe: srednja družba

Elektronski naslov: info@Mariborski vodovod- mb.si

Ob koncu leta 2019 je imelo podjetje 19 lastnikov. Vsi lastniki so občine. V lastniški strukturi ima največji delež Mestna občina Maribor s 75,07% deležem. 

Osnovni kapital družbe je razdeljen na 285.489 navadnih, prosto prenosljivih kosovnih delnic.

Obvezno lokalno gospodarsko javno službo oskrbe s pitno vodo javno podjetje opravlja v 16 občinah, lastnicah javnega podjetja.

V občinah Starše, Rače-Fram in Lovrenc na Pohorju, ki so solastnice Mariborskega vodovoda, družba ne izvaja javne službe oskrbe s pitno vodo.

Odgovorne osebe JP Mariborski vodovod v letu 2019:

	Področje
	Odgovorna oseba

	Direktor javnega podjetja
	V letu 2019 mag. Danilo Burnač

V letu 2020 Miran Jug

	Nadzorni svet vodi
	 mag. Mateja Cekić


Vodstvena delovna mesta v letu 2019 in v času nadzora so:

	Tehnični sektor
	Peter Levstek

	Sektor informatike
	Bojan Erker

	Sektor črpanja vode
	Boštjan Erjavec

	Računovodstvo in finance
	Sergej Danč


Seznam pooblaščenih oseb za komuniciranje z nadzorniki

Vodja računovodstva in financ Sergej Danč

Pooblaščene osebe za razpolaganje z denarnimi sredstvi v letu 2019 so:

· mag. Danilo Burnač

· Miran Jug

· Sergej Danč

Povezane družbe:

	Naziv podjetja
	sedež
	delež udeležbe v kapitalu v %
	velikost kapitala 31.12.2019
	poslovni izid 2019

	WCYCLE Maribor
	Jadranska c.28, Maribor
	25,00
	23.854
	554



	NIPA d.o.o.
	Zagrebška cesta 30, Maribor
	46,57


	likvidacija
	


Pristojnosti in naloge nadzorovanih uradov Mestne občine Maribor so (vir: Spletna stran MOM):

Urad za finance in proračun:

a.) Odlok o organizaciji in delovnem področju nalaga Uradu za finance in proračun med drugim naslednje naloge:

· pripravo in izvajanje mestnega proračuna, rebalansa proračuna, zaključnega računa proračuna ter poročila o realizaciji proračuna,

· izvrševanje mestnega proračuna v skladu s predpisi,

· upravljanje javnih podjetij, javnih skladov ter uresničevanje pravic iz delnic in deležev na kapitalu pravnih oseb,

· sodelovanje pri pripravi razvojnih programov in strategij, sodelovanje in koordiniranje pri postopkih prodaje in drugih oblikah razpolaganja s finančnim premoženjem mestne občine in upravljanje s prostimi denarnimi sredstvi,

· uresničevanje pravic iz delnic in deležev na kapitalu pravnih oseb,

· upravljanje s stvarnim premoženjem mestne občine in izvajanje zakladništva, opravljanjem nadzora nad upravljavci, najemniki in uporabniki stvarnega premoženja mestne občine, ki je preneseno v upravljanje, najem ali uporabo posameznim drugim upravljavcem, najemnikom ali uporabnikom.

b.) Zakon javnih financah 71.člen ((ZJF-NPB7 z dne 6.3.2018) med drugim določa:

Pristojna ministrstva oziroma za finance pristojen organ občinske uprave

zagotavljajo izvajanje javnih služb in dejavnosti v javnem interesu, če poseben zakon ne določa drugače, tako da izvajajo naslednje naloge:

1. usklajevanje programov dela in finančnih načrtov javnih zavodov, javnih podjetij, skladov in agencij ter financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih programih;

2. nadzor nad poslovanjem pravnih oseb;

4. nadzor nad zadolževanjem pravnih oseb in

5. uveljavljanje različnih pravic lastnika kapitalske naložbe (npr. sodelovanje na skupščinah in v nadzornih svetih).

Urad za komunalo, promet in prostor:

Urad za komunalo, promet in prostor opravlja v skladu z Odlokom o organizaciji in delovnem področju naloge, ki se nanašajo zlasti na:

· razvoj komunalnega in cestnega gospodarstva, prometa in zvez, vodnega gospodarstva ter energetike,

· standarde in normative za izvajanje lokalnih gospodarskih javnih služb,

· pogoje za zagotavljanje in uporabo javnega dobra in storitev lokalnih gospodarskih javnih služb,

· strokovni nadzor nad izvajanjem nalog izvajalcev lokalnih gospodarskih javnih služb in prometa,

· upravljanje in gospodarjenje s komunalnimi infrastrukturnimi objekti in napravami in drugim stvarnim premoženjem ki ga ima v upravljanju,

Odzivnost nadzorovanih oseb oziroma uradov ocenjujemo tudi skozi dejstvo, da je večina zaposlenih delala od doma, da je v Uradu za Komunalo, promet in prostor potekala menjava vodje urada in eno od načel nadzora je bilo tudi čim manjše motenje delovnega procesa.

Predstavniki JP Mariborski vodovod so v času nadzora v dogovorjenih rokih tekoče posredovali zahtevane podatke in dokumente in bili na razpolago za dodatna pojasnila.

Urad za finance in proračun je posredoval podatke iz poslovnih knjig mestne občine Maribor, medtem ko poročanje o opravljanju naslednjih nalog nismo zahtevali:

· upravljanje javnih podjetij

· upravljanje s stvarnim premoženjem mestne občine

Urad za komunalo, promet in prostor je posredoval podatke o popisu infrastrukture in naložbah v infrastrukturo v letu 2019. Naslednje naloge pa nismo zahtevali poročanje:

· standarde in normative za izvajanje lokalnih gospodarskih javnih služb,

· pogoje za zagotavljanje in uporabo javnega dobra in storitev lokalnih gospodarskih javnih služb,

· strokovni nadzor nad izvajanjem nalog izvajalcev lokalnih gospodarskih javnih služb in prometa,

· upravljanje in gospodarjenje s komunalnimi infrastrukturnimi objekti in napravami in drugim stvarnim premoženjem ki ga ima v upravljanju,

Dodatnih podatkov in informacij od Urada za finance in proračun ter Urada za komunalo, promet in prostor nismo zahtevali, ker smo takšne ali podobne podatke oziroma informacije prejeli pri nadzoru drugih izvajalcev gospodarskih javnih služb.

2. UGOTOVITVENI DEL POROČILA

2.1. PREDSTAVITEV PODJETJA / PO LETNEM POROČILU

Predstavitev javnega podjetja, ki opravlja obvezno lokalno gospodarsko javno službo oskrba s pitno vodo razen za ustanoviteljico – Mestno občino Maribor, še za 15 občin severovzhoda države (skupaj za 16 občin), smo zastavili pretežno na osnovi poročanja v letnih poročilih in dodatnih podatkov javnega podjetja ter nadzorovanih uradov za finance in proračun ter komunalo, promet in prostor Mestne občine Maribor. Predmet nadzora je opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe v Mestni občini Maribor vendar je poslovanje javnega podjetja in s tem opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe vezano na celotno javno podjetje.

JP Mariborski vodovod opravlja obvezno gospodarsko javno službo oskrba s pitno vodo razen za ustanoviteljico – Mestno občino Maribor, še za 15 občin severovzhoda države, črpanje vode opravlja v 6 občinah in transport vode v 8 občinah.

V okviru javne službe se na omenjenem ozemlju v sistemu podjetja, oskrbuje približno 167 tisoč porabnikov iz 212 naselij. Povprečna velikost gospodinjstva šteje 2,5 člana s povprečno mesečno porabo 9 m3 na gospodinjstvo.

Naziv: MARIBORSKI VODOVOD, javno podjetje, d.d.

Sedež: Jadranska cesta 24, 2000 Maribor

Zastopnik: direktor mag. Danilo Burnač

Zastopnik v času nadzora: Miran Jug

Matična številka: 5.067.880

Davčna številka: SI 68041527

SKD -standardna klasifikacija dejavnosti: E 36. 000 Zbiranje, prečiščevanje in distribucija vode

Velikost podjetja: srednje veliko podjetje

Registrski organ: Okrožno sodišče Maribor

Vpis v sodni register: številka: 1/00102/01

Osnovni kapital: 1.191.324 EUR

Število delnic: 285.489 navadnih, prosto prenosljivih kosovnih delnic

Številka TRR: 04515-0000539052 pri NKBM, d.d.

19100-0010314743 pri Deželni banki Slovenije

Telefon: 386-2-320-77-00

Telefaks: 386-2-320-34-60

Elektronska pošta: info@mb-vodovod.si

Spletna stran: http://www.mb-vodovod.si

Facebook: www.facebook.com/mbvodovod
V skladu z Zakonom o gospodarski javni službi je javno podjetje Mariborski vodovod družba, ki je organizirana v obliki delniške družbe in ima naslednje organe upravljanja: uprava, nadzorni svet in skupščina. Družba je ustanovljena na osnovi Zakona o gospodarskih javnih službah z namenom opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo. Družba je javno podjetje zaradi namena ustanovitve in popolnega vpliva na njeno poslovanje s strani lokalnih skupnosti, v katerih JP opravlja obvezno gospodarsko javno službo in so lastnice javne infrastrukture. Družba posluje na osnovi določb Zakona o gospodarskih družbah, Zakona o varstvu okolja, Odloka o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe – oskrba s pitno vodo in Uredb, ki urejajo varstvo okolja in oskrbo s pitno vodo.

Uprava ima enega člana – direktorja.

V letu 2019 je odgovorna oseba: mag. Danilo Burnač

V času nadzora je odgovorna oseba: Miran Jug

Vodstven delovna mesta:

Tehnično operativni sektor in razvojni sektor - Peter Levstek 

Sektor informatike - Bojan Erker

Sektor črpanja vode - Boštjan Erjavec

Računovodstvo in finance: Sergej Danč

Nadzorni svet

Na 23. redni skupščini delniške družbe Mariborski vodovod, ki je bila 26. 6. 2017, so bili za obdobje do poteka rednega mandata dne 9. 7. 2021 izvoljeni naslednji člani nadzornega sveta – predstavniki delničarjev: mag. Simon Štrancar, Leonida Polajnar, Zvonko Fištravec in Matjaž Mihelak. Kot predstavnika zaposlenih zastopata pravice zaposlenih v nadzornem svetu Anton Krajnc in mag. Lea Kosi Kovačič. 

V letu 2019 je prišlo na 26.skupščini javnega podjetja Mariborski vodovod, d.d. do zamenjave treh predstavnikov nadzornega sveta postavljenih s strani lastnika MOM. S 24.10.2019 je prenehala funkcija v nadzornem svetu mag. Simonu Štrancarju, Leonidi Polajnar in Matjažu Mihelaku. Svojo nadzorno funkcijo pa so pričeli Damijan Škrinjar, Melita Petelin in Matjaž Štandeker. Vsi novi člani so bili imenovani do konca poteka mandata, to je do dne 9.7.2021.

V letu 2019 sta bili sklicani dve skupščini, in sicer: 25. redna skupščina je bila sklicana dne 28. 6. 2019. 26.redna skupščina je bila sklicana 24.10.2019 

Po statutu šteje vsaka delnica en glas.

V podjetju deluje svet delavcev kot predstavnikov vseh zaposlenih in sindikat.

Osnovni kapital javnega podjetja znaša 1.191.324 EUR, razdeljen na 285.489 navadnih delnic. Knjigovodska vrednost delnice na dan 31.12.2019 znaša 12,7 EUR.

OSNOVNA DEJAVNOST javnega podjetja je izvajanje obvezne lokalne gospodarske javne službe varstva okolja – OSKRBA S PITNO VODO.

	JP Mariborski vodovod 

Letno poročilo 2019
	Uredba o oskrbi s pitno vodo 

(Uradni list RS, št. 88/12)

	Osnovna dejavnost – javne službe:

Oskrba s pitno vodo

Vzdrževanje priključkov in vodovodnega omrežja

Trajnostni razvoj

Nadzor nad kvaliteto vode

Ozaveščanje uporabnikov

Zaščita vodnih virov

Počitniška dejavnost

Dopolnilne oz. tržne dejavnosti so:

Projekti

Sončna elektrarna

Investicijska dejavnost

Kontrola tesnosti

Novi priključki.
	OBVEZNE STORITVE IN NALOGE JAVNE SLUŽBE

22. člen

(obvezne storitve javne službe)

(1) V okviru storitev javne službe upravljavec javnega vodovoda zagotavlja:

1.oskrbo s pitno vodo vsem uporabnikom javne službe v skladu s predpisi, standardi in normativi, ki urejajo pitno vodo in oskrbo s pitno vodo,

2.obveščanje uporabnikov javne službe o izvajanju javne službe o njihovih obveznostih in izvajanju javne službe,

3.redno vzdrževanje javnega vodovoda,

4.redno vzdrževanje javnemu vodovodu pripadajočih zunanjih hidrantnih omrežij za gašenje požarov v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo pred požari,

5.redno vzdrževanje priključkov na javni vodovod,

6.vodenje evidenc v skladu s 24. členom te uredbe,

7.poročanje v skladu s 26. členom te uredbe,

8.izdelavo programa oskrbe s pitno vodo v skladu s 25. členom te uredbe,

9.izvajanje notranjega nadzora in drugih nalog, določenih v skladu s predpisi, ki urejajo pitno vodo,

10. monitoring kemijskega in mikrobiološkega stanja vode iz zajetja za pitno vodo,

11.monitoring količine iz zajetja za pitno vodo odvzete vode v skladu s pogoji vodnega dovoljenja za oskrbo s pitno vodo in monitoring iz zajetja za pitno vodo odvzete vode za drugo rabo, ki ni oskrba s pitno vodo, če se ta odvzema iz javnega vodovoda v skladu s pogoji iz vodnega dovoljenja ali koncesije,

12. označevanje vodovarstvenih območij in izvajanje drugih ukrepov v skladu s predpisi, ki urejajo vodovarstvena območja,

13.občasno hidravlično modeliranje javnega vodovoda,

14.izdelavo programa ukrepov v primeru izrednih dogodkov na javneMariborski vodovodu v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami,

15.izdelavo programa ukrepov v primerih izrednih dogodkov zaradi onesnaženja,

16.redno preverjanje podatkov o stavbah, ki so priključene na javni vodovod, v katastru stavb z dejanskim stanjem stavb na območju javnega vodovoda in

17.priključevanje novih uporabnikov javne službe.


FIZIČNI KAZALNIKI JP MARIBORSKI VODOVOD 31.12.2019

	število gospodinjstev brez vodovoda
	918

	število vodnih virov po lokaciji
	10

	število zajetij po lokaciji
	6

	število vodnjakov
	49

	število prečrpalnic
	133

	število vodohranov
	130

	število priključkov
	42.069

	število odjemnih mest
	49.529

	število gospodinjstev
	50.300

	število hidrantov
	7.678

	dolžina omrežja v metrih
	1.638.137

	omrežje v azbestu
	17.533 m

	omrežje starejše od 50 let
	87.000 m

	avtopark (število vozil in gradbenih strojev)
	76


Vodne izgube so se v letu 2019 zmanjšale za 0,53% in so ob koncu leta znašale 29,59%.

Zmanjšanje vodnih izgub je eden od prioritetnih strateških ciljev podjetja z vseh vidikov trajnostnega razvoja. Za lažje odkrivanje vodnih izgub so konec leta 2018 pričeli s pilotnim projektom satelitskega iskanja izgub, in zato so nabavili »Georadar«, s katerim bodo lahko dokaj natančno locirali napako na cevovodu.

Projekt je dal pozitivne rezultate, napake odkrite v sklopu projekta so bile odpravljene tekom poslovnega leta 2019 v roku 2 mesecev.

Po podatkih grafično informacijskega sistema se je dolžina omrežja v letu 2019 povečala za 11 km in je konec leta merila 1.638 km, kar predstavlja največji vodooskrbni sistem v državi. Na povečanje vodooskrbnega omrežja so vplivali prevzemi lokalnih omrežij v skupni dolžini 6,2 km in novogradnje v skupni dolžini 5,2 km. 

Za vzdrževanje vodooskrbnega sistema so občine v letu 2019 namenile sredstva za zamenjavo 9,1 km vodooskrbnega sistema, kar predstavlja zgolj 0,6 % delež celotnega omrežja.

V strukturi materiala prevladuje material iz trdega polietilena = 63%.

2.2. ZGODOVINA IN RAZVOJ PODJETJA

Mariborski vodovod je bil kot javno podjetje ustanovljen z odločbo Mestnega ljudskega odbora leta 1954, v letu 1991 pa ga je Izvršni svet skupščine Občine Maribor preoblikoval v Mariborski vodovod p.o..

V letu 1996 je Mestni svet Mestne občine Maribor na podlagi določila 25., 26., 27., 28. in 75. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993) sprejel Sklep o preoblikovanju javnega podjetja Mariborski vodovod, p.o. v delniško družbo (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/1996) s katerim je javno podjetje Mariborski vodovod p.o., ki ga je ustanovil Mestni ljudski odbor z odločbo št. 9372/1 10. decembra 1954, preoblikoval v delniško družbo, ki opravlja dejavnost iz navedenega sklepa kot gospodarsko javno službo (1. člen Sklepa). Z navedenim sklepom je Mestna občina Maribor v osnovni kapital delniške družbe vložila 237.435.000 SIT, kar je predstavljalo 86,2 % kapitala družbe, kot delež, ki ga je na podlagi 69. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ ugotovil Izvršni svet skupnosti občine Maribor.

S preoblikovanjem Mestne občine Maribor in na podlagi lastninskega preoblikovanja podjetja se je število ustanoviteljic in razmerja med njihovimi osnovnimi vložki v javnem podjetju Mariborski vodovod spremenilo. Zaradi potrebe po ohranitvi statusa javnega podjetja in neposredne podelitve koncesije je podjetje po zahtevi Zakona o javno-zasebnem partnerstvu v letu 2008 izvedlo nakup 10 % delnic od zasebnikov. Preostali delež, ki je bil v lasti zasebnikov, je kupila Mestna občina Maribor. 

Podjetje je tako od meseca aprila 2009 v 100% lasti občin. Ob koncu leta 2019 je imelo podjetje 19 lastnikov. Vsi lastniki so občine. V lastniški strukturi ima največji delež Mestna občina Maribor s 75,07% deležem. Osnovni kapital družbe je razdeljen na 285.489 navadnih, prosto prenosljivih kosovnih delnic. Obvezno lokalno gospodarsko javno službo oskrba s pitno vodo opravlja za 16 občin, vse so solastnice javnega podjetja.

Knjižna vrednost delnice na dan 31.12.2019  = 12,70 EUR.
RAZVOJ JAVNEGA PODJETJA

1901: 1 vodnjak na Teznem, 1 rezervoar na Kalvariji, cevovod 3.809 m. oskrba cca 38.000 prebivalcev

1941 – 1946 – sanacija od vojne poškodovanih in zastarelih vodnih naprav

1950 – 1970 – intenzivna gospodarska rast, povečanje porabe vode, aktiviranje prvega vodnjaka na Vrbanskem platoju

1970 – 2000 – intenzivno iskanje novih vodnih virov, prevzemanje  lokalnih sistemov, aktiviranje dodatnih vodnjakov

2000 – 2010 – intenzivna obnova, opustitev kloriranja vode, prenos vodovodne infrastrukture na občine, javna podjetja dobijo v upravljanje

2010 do danes – podjetje najemnik infrastrukture, digitalizacija poslovnih procesov, odkrivanje napak na sistemu z namodernejšo tehnologijo.

Cilji v letu 2019 so:

	Letni cilji Plan 2019
	Realizacija ciljev 2019
	Pojasnilo



	Intenzivno spodbujati občine za investicijska dela vodovodnih cevovodov iz namensko zbranih

sredstev uporabnikov.
	Ne


	Potrjen plan investicij za leto 2019, ki so ga potrdile občine, ni bil v celoti realiziran, samo 32%.

	Sodelovanje pri vseh investicijskih projektih, pri katerih se lahko črpajo sredstva iz kohezijskih

skladov.
	Ne
	Trenutno jih ni.



	Zaradi izboljšanja kakovosti vodomerov se število okvarjenih vodomerov iz leta v leto znižuje.

Načrtovano je znižanje števila okvarjenih vodomerov za do 1 %.
	Da
	Doseženo.



	Znižanje vodnih izgub na 26,5 %
	Ne


	Zaradi premalo obnavljanja kritičnih delov vodovodne infrastrukture plan ni dosežen.


	Z aktivnostmi večjega osveščanja uporabnikov o pomenu vode spodbuditi recirkulacijske procese

vode v podjetjih.
	Da


	V izvajanju ozaveščanje v vrtcih, šolah, vodeni ogledi črpališča, aktivnosti ozaveščanja ob svetovnem dnevu voda…

	Znižanje števila prelomov je dolgoročni cilj, odvisen od sanacije omrežja, in na kratek rok ne vpliva na rezultat. V petih letih je načrtovano znižanje števila prelomov na km omrežja za 5 %.
	Ne


	V izvajanju (velika odvisnost od sredstev za sanacije, ki so v pristojnosti občin in njihovih proračunov). Povečanje števila prelomov je tudi posledica iskanja iztokov s pomočjo satelitskih posnetkov.

	Znižanje časa izpadov vodooskrbe v primerjavi s preteklim letom za do 1 %.
	Ne
	Posledica več prelomov in vzdrževanja na prečrpalnicah.

	Znižanje porabe električne energije (kwh/100 m3 črpane vode).
	Da
	Doseženo.


Rast fizičnega obsega poslovanja je prikazan v naslednji preglednici:

	
	EM
	2019
	2018
	2017
	2016
	2015

	Črpana količina vode
	tisoč m3
	14.072
	13.943
	13.675
	13.403
	13.586

	Prodana količina vode v m3
	tisoč m3
	9.860
	9.669
	9.863
	9.608
	9.482m3

	VODNE IZGUBE
	tisoč m3
	4.212 m3
	4.274 m3
	3.812 m3
	3.795 m3
	4.104 m3

	Prodana količina vode pravne osebe
	tisoč m3
	2.800
	2.707
	2.662
	2.621
	2.588

	Prodana količina vode fizične osebe
	tisoč m3
	7.060
	6.962
	7.201
	6.987
	6.894

	Dolžina omrežja v km
	km
	1.638
	1.627
	1.615
	1.607
	1.567

	Število prelomov
	število
	301
	255
	249
	312
	314

	Neskladni mikrobiološki vzorci pitne vode
	%
	5,5
	4,0
	3,2
	5,4
	4,5

	Število vodomerov
	število
	49.529
	48.930
	48.567
	47.463
	46.100

	Število priključkov
	število
	42.069
	41.570
	41.141
	40.581
	38.992

	Število zaposlenih 31.12. stanje
	število
	167
	167
	162
	167
	172

	Dodana vrednost/zaposleni
	eur
	33.299


	31.985
	31.952
	31.115
	30.861


Vir: Letno poročilo /Tabela 8

Ekonomski položaj podjetja so v preteklih letih izboljšale tržne dejavnosti in sicer tiste, ki so vezane na investicijsko dejavnost občin na področju obnove in novogradenj omrežja.

GIBANJE EKONOMSKEGA POLOŽAJA JP MARIBORSKI VODOVOD V OBDOBJU 2019 - 2015


[image: image1.emf]POSTAVKA 2019 2018 2017 2016 2015

ČISTI PRIHODKI OD 

PRODAJE 14.609.346    13.945.639    12.911.977      12.397.161     14.989.101     

Prihodki od prodaje GJS 12.112.636    11.832.612    10.954.312      10.494.058     10.199.822     

Prihodki od tržne 

dejavnosti 2.413.216      2.058.489      1.906.358        1.865.872        4.735.115        

Stroški blaga, materiala 

in storitev 8.247.046      7.989.036      6.831.493        6.771.068        8.861.336        

Stroški dela 5.313.074      5.063.915      4.766.078        4.907.700        4.902.130        

Dobiček obdobja 47.444            40.431            38.129              27.706             15.424             

Poprečno število 

zaposlenih

167                 166                 163                   172                   174                   


Vir: letno poročilo 2019
Povprečna mesečna plača preračunana na uro je bila: 

	Enota mere
	2019
	2018
	2017

	EUR/uro
	10,53
	10,37
	9,76


2.3. NORMATIVNA UREDITEV POSLOVANJA

Osnovna dejavnost podjetja je izvajanje obvezne lokalne gospodarske javne službe varstva okolja – oskrba s pitno vodo. 

Predpisi, ki delno ali v celoti urejajo poslovanje JP Mariborski vodovod d.d. pri opravljanju obvezne lokalne gospodarske javne službe so:

1. Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12 in 57/12)

2. Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 110/02 – ZGO-1, 2/04 – ZZdrl-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08 in 57/12)

3. Zakon o kritični infrastrukturi (ZKI) nov.2017

4. Uredba o oskrbi s pitno vodo (Uradni list RS, št. 88/12)

5. Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Ur.l. RS 87/2012)

6. ODLOK o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v Mestni občini Maribor (MUV 3/2014

7. Pogodba o najemu infrastrukture

JP Mariborski vodovod smo zaprosili za poročanje o izvajanju tistih določb državnih in lokalnih predpisov ter pogodb, ki pomembno vplivajo na poslovanje oziroma opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe. 

	PREDPIS
	Način izvajanja določbe 

Po poročanju JP Mariborski vodovod

	UREDBA O OSKRBI S PITNO VODO 
	

	5.člen: (6) Evidentiranje količine odvzete pitne vode iz javnega vodovoda, določitev plačnika ter plačilo storitev javne službe za uporabnike javne službe iz četrtega in petega odstavka tega člena se izvaja v skladu s predpisom občine, ki ureja javno službo
	Odlok o načinu opravljanja lokalne GJS oskrbe s pitno vodo v MOM – 20. in 21 člen; 42 člen na podlagi katerega je sprejet Tehnični pravilnik:

https://www.mb-vodovod.si/media/files/Tehnicni_pravilnik.pdf


	8.člen: (6) Občina zagotavlja vodenje evidence zasebnih vodovodov in njenih upravljavcev na svojem območju.

Ali je ta evidenca vzpostavljena?
	Naloga občine.

	9.člen: (1) Območje poselitve s 50 ali več prebivalci s stalnim prebivališčem in z gostoto poselitve večjo od pet prebivalcev s stalnim prebivališčem na hektar mora biti opremljeno z javniMariborski vodovodom.

Ali je opremljenost z vodovodom dosežena?
	Vezano na prejšnje vprašanje. Opremljenost je večinoma dosežena. 

Na ne doseženih območjih so v pripravi plani za prevzem oziroma izgradnje za povezavo z obstoječim sistemom. 

	16. člen:(1) Javni vodovodi se načrtujejo tako, da imajo zagotovljena rezervna zajetja za pitno vodo, s katerimi se povečujeta zanesljivost in varnost obratovanja javnega vodovoda.

Ali so rezervna zajetja zagotovljena?
	Javni vodovodi se dejansko tako načrtujejo, vendar zaradi omejenih finančnih virov ta standard še ni dosežen.

	17. člen:(1) Izvajalec javne službe mora vodne izgube iz javnega vodovoda spremljati in evidentirati v vodni bilanci iz 6. točke prvega odstavka 24. člena te uredbe.

(2) Izvajalec javne službe mora pripraviti program ukrepov za zmanjšanje vodnih izgub, ki je sestavni del programa oskrbe s pitno vodo iz 25. člena te uredbe.

(3) Lastnik javnega vodovoda zagotavlja izvedbo investicij in investicijskega vzdrževanja v skladu s programom za zmanjšanje vodnih izgub iz prejšnjega odstavka.

Ali ima JP Mariborski vodovod sprejet program zmanjšanja vodnih izgub?

Ali je zagotovljeno izvajanje vseh 3 točk 17.člena?
	Da. Navedeno je sestavni del Programa o oskrbi s pitno vodo. 

	19.člen:(3) Upravljavec javnega vodovoda njegovega upravljanja ne sme prepustiti podizvajalcu.

(4) Obveznosti občine in upravljavca javnega vodovoda v zvezi z rednim in investicijskim vzdrževanjem in ustreznim zavarovanjem javnega vodovoda se določijo s pogodbo.

Ali ima pogodba o najemu takšno določbo?
	Določilo je v omenjenem Tehničnem pravilniku – 6. člen  

	24. člen: vodenje evidenc opravljanja storitev javne službe

Ali JP Mariborski vodovod vodi evidence iz 24.člen Uredbe?
	Da.

	25.člen:(1) Javna služba se izvaja v skladu s programom oskrbe s pitno vodo.

Navedite datum, ko je MOM sprejela program oskrbe s pitno vodo za obdobje ki traja
	Za leto 2019 je v veljavi Program oskrbe s pitno vodo izdelan leta 2017 za obdobje 2018-2021.

Omenjen program je bil na občino posredovan 17.10.2017.

	27. člen: poročilo o standardih opremljenosti. Obveščanje javnosti

Ali MOM takšno poročilo zagotavlja?
	Da. Poročilo se zagotavlja v sodelovanju Mariborskega vodovoda in občine. 

	
	

	MEDO (Ur.l. RS 87/2012)
	

	9. člen: (5) Globe, reprezentanca, sponzorstva in donacije, ki jih plača izvajalec, niso upravičeni kalkulativni element cene storitve javne službe.

Ali JP Mariborski vodovod izvaja to določbo?
	Da. Morebitni izdatki iz tega naslova ne bremenijo stroškov izvajanja javne službe.

	11. člen: (2) Izvajalec JS lahko opravlja posebne storitve iz prejšnjega odstavka v soglasju z lastnikom javne infrastrukture, pri čemer ne sme ustvarjati negativne razlike med prihodki in odhodki, ki izvirajo iz tega naslova.

(3) Prihodki posebnih storitev se upoštevajo tako, da se zmanjša lastna cena posamezne javne službe.

Ali JP Mariborski vodovod izvaja te določbe?
	Obstoječa zakonodaja ne določa dovolj natančno kako določiti ceno teh storitev in kdo te cene potrjuje. 

V operativnem pogledu je težava v identifikaciji uporabnikov, ki opravljajo posebne storitve in obstoječem stanju objektov, kjer ni možno zagotavljati ločene porabe vode, ki se smatra za javno službo in za druge namene. Ravno tako se postavi vprašanje določanja ustrezne cene tem uporabnikom in dokazovanju višjih stroškov. Navedeno vodi v dilemo o tem, kdo odloča o višini te cene (direktor, župan, občinski svet…).  Višji stroški se tem uporabnikom zaračunavajo že zaradi praviloma večjih dimenzij vodomerov in posledično višjega faktorja omrežnine, ki v skladu s 17.členom uredbe MEDO eksponentno rastejo.

Pristop k problematiki s strani MV je tak, da so cene, ki se zaračunavajo uporabnikom  enotne. Predlogi cen v vsakoletnih elaboratih so pripravljeni ob predpostavki, da se s prihodki pokrivajo vsi stroški, tako da se po tej predpostavki naj ne bi ustvarjala negativna razlika med prihodki in stroški. Tako prihodki kakor stroški iz tega naslova so sestavni del enotne kalkulacije cene storitve. 

	13. člen: določiti je potrebno delež infrastrukture javne službe, namenjen izvajanju storitev javne službe, in delež infrastrukture javne službe, namenjen opravljanju posebnih storitev iz 11. člena te uredbe

Ali je delež infrastrukture določen?
	V skladu s pojasnilom o enotni ceni storitve v prejšnji točki, se delež infrastrukture namenjen različnim skupinam uporabnikov, ne izračunava.

	
	

	ODLOK o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v Mestni občini Maribor 
	

	6. člen:(2) Upravljanje javnega vodovoda obsega:

- vzdrževanje in čiščenje objektov javnega vodovoda,

- zagotavljanje oskrbe z zdravstveno ustrezno pitno vodo

- ostala opravila v skladu s predpisi, ki urejajo oskrbo s pitno vodo.

Ali JP Mariborski vodovod izvaja določbe tega člena v celoti?
	Da. 



	9. člen: Javna služba se mora izvajati v skladu s programom oskrbe s pitno vodo, ki ga mora pripraviti izvajalec javne službe v skladu s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno vodo.

Odgovor enak 25.členu Uredbe
	Kot je bilo omenjeno, je Program oskrbe s pitno vodo, ki je bil v veljavi za leto 2019, bil pripravljen leta 2017.

	19. člen: Načrt ukrepov v primeru izrednih dogodkov pripravi izvajalec javne službe v skladu s predpis

Ali ima JP Mariborski vodovod načrt ukrepov sprejet in ažuriran?
	Da.

	36. člen: Sredstva za obnovo in razvoj infrastrukture se pridobivajo:

- iz plačil uporabnikov storitev javne službe za omrežnino,

- iz subvencij občine za omrežnino, ki jo le ta določi ob potrditvi cene omrežnine, ki je nižja od potrebne za obnovo infrastrukture,

- iz proračuna občine.

Ali občine zagotavljajo navedene vire za obnovo in razvoj infrastrukture?
	Mariborski vodovod je izvajalec javne službe in istočasno najemnik infrastrukture. Na osnovi sklenjene pogodbe lastnici plačuje najemnino, ki tako postane sestavni del proračuna. 

Predlagane spremembe cen so v zadnjih letih bile v celoti upoštevane.

Mariborski vodovod vsako leto pripravi plan investicijskega vzdrževanja infrastrukture. 

Realizacija in zagotovitev ustreznih virov za izvedbo je v domeni občine.

	37. člen:(1) Infrastrukturo lokalnega pomena, potrebno za izvajanje javne službe, ki je lastnina občine, sestavlja omrežje cevovodov ter z njimi povezanih objektov in tehnoloških naprav (objekti s tehnološko, strojno in elektro opremo za črpanje in prečrpavanje, čiščenje in hranjenje vode), ki se povezujejo v sekundarno, primarno in magistralno javno vodovodno omrežje, s pomočjo katerega se zagotavlja oskrba naselij ali delov naselij.

Ali je infrastruktura, ki jo uporablja JP Mariborski vodovod sestavljena kot navaja ta člen?
	Da. 

	38.člen: (3) Vodovodni priključek vzdržuje izvajalec javne službe iz sredstev, ki jih uporabnik plačuje v okviru omrežnine.
	DA

	41. člen:(1) Nadzor nad izvajanjem določil tega odloka izvajata pristojni občinski inšpekcijski organ ter občinska uprava občine.

Kdaj je občinska uprava MOM opravila zadnji nadzor?
	Morebitne kršitve s strani uporabnikov so prijavljene pristojnim občinskim inšpekcijskim službam. TROS-prosim za dopolnitev 

Občinski upravi se kvartalno poroča o izvajanju javne službe ter poslovanju podjetja. 

Pristojni organi občine se vsako leto seznanjajo tudi z revidiranim Letnim poročilom podjetja in Elaboratom GJS oskrbe s pitno vodo.

	
	

	Zakon o kritični infrastrukturi (ZKI), katerega namen je sistemska ureditev zaščite ključne infrastrukture v Republiki Sloveniji

Ali je infrastruktura za oskrbo s pitno vodo sistemsko zaščitena?
	Gre za nov zakon, povzet po evropski zakonodaji. Pri izvedbi je še ogromno je nedorečenih področij. 

V osnovi še ni natančno definirano kateri objekti so kritična infrastruktura in njihov način varovanja. 

Posledično tudi ni možno določiti oziroma oceniti obseg potrebne sistemske zaščite. 



	
	

	Pogodba o najemu, uporabi in vzdrževanju infrastrukture – krovna pogodba
	

	4. člen

(1) lnfrastrukturni objekti in naprave, ki jih daje

občina v najem izvajalcu javne službe so našteti v zapisniku, ki je v prilogi l, ter je sestavni del te pogodbe in jo bosta pripravili pogodbeni stranki najkasneje do 30.6.2018

Ali je zapisnik sestavljen? Posredujte ga za MOM
	Najemno razmerje je trajalo neprekinjeno od prejšnje pogodbe iz leta 2010.

Stanje infrastrukture se letno usklajuje v sklopu inventure.

	4.člen:

…s posebno pogodbo se bo uredilo, kdaj sme uporabljati infrastrukturo tudi za izvajanje storitev izven tega obsega (tržne dejavnosti).

Ali je MOM takšno pogodbo sklenila?
	Ne. Povezava z odgovorom na vprašanje o izvajanju posebnih storitev.


	6.člen:

(3) Vrednost infrastrukture je sestavni del seznama infrastrukturnih objektov in naprav v prilogi l, ki jo pogodbeni stranki pripravita najkasneje do 30.06.2018.

Enako kot 4.člen? ali je zapisnik sestavljen?
	

	7.člen:

(2) Najemnina za uporabo infrastrukture je namenski prihodek občine in se namensko porablja za investicije in investicijska vzdrževalna dela na tisti javni infrastrukturi, za katero je bila zaračunana.

Ali MOM izvaja to določbo?
	Vprašanje za občino.

	9.člen:

(2) Izvajalec javne službe mora, letno najkasneje do 31, marca predložiti občini v soglasje elaborat je podlaga za sklenitev pogodbe iz prvega odstavka tega člena.

Navedite datum, ko ste v letu 2019 MOM predložili navedeni elaborat! Ali ste prejeli soglasje?
	Elaborati so bili poslani 31.3.2019. Z elaboratom v omenjenem letu ni bila predlagana sprememba cene. Letna pogodba je bila podpisana.

	11.člen:

(4) Vzdrževanje infrastrukturnih objektov in naprav se podrobneje opredeli v letnem

poslovnem načrtu in na njegovi podlagi sklenjeni letni pogodbi iz 9. člena te pogodbe.

Letna pogodba teh določb nima. Kako ste izvajali ta člen?
	Vsako leto se občini predloži plan investicij in investicijskega vzdrževanja, ki je predmet sprotnega usklajevanja.

	12.člen:

(3) Investicije in investicijsko vzdrževanje infrastrukture vodi občina.

Ali to določbo JP Mariborski vodovod izvaja v celoti?
	Da. 

	14.člen:

Občina ima pravico nadzirati izvrševanje dolžnosti izvajalca javne službe vzdrževanja

infrastrukturnih objektov in naprav, tako da je ves čas ohranjena njihova nezmanjšana funkcionalnost, obratovalna usposobljenost in varnost delovanja na način, določen v tej pogodbi.

Kdaj je MOM opravila zadnji nadzor?
	Nadzori nad rednim vzdrževanjem, obratovanje in izvedbo investicij se redno izvajajo.

	17. člen

(1) Zapisnik o predaji infrastrukture v najem vsebuje … 

Ali je zapisnik sestavljen? Enako kot 4.člen
	Ne

	21. člen

Ob prevzemu stvari mora biti izročena tudi vsa tehnična in druga dokumentacija.

Ali je določba realizirana?
	Ne

	24. člen

lzvajalec javne službe do 30.01. za preteklo koledarsko leto na podlagi zapisnikov o prejeti

infrastrukturi in izločeni infrastrukturi iz najema, ažurira seznam infrastrukture v najemu ter ga

predloži občini.

Kdaj in komu ste navedeni ažurirani seznam posredovali v letu 2020 za leto 2019?
	Da.

Popisna komisija je sestavljena iz članov MOM in JP Mariborski vodovod
Priložen je inventurni zapisnik.



	30. člen

Popis infrastrukturnih objektov in naprav izvede komisija, ki jo sestavljajo predstavniki občine

in izvajalca javne službe.

Navedite člane popisne komisije za popis na dan 31.12.2019
	Odgovor pri prejšnji točki.


2.4. ZAGOTAVLJANJE VODNIH VIROV IN DISTRIBUCIJA PITNE VODE

Sistem za oskrbo s pitno vodo (VS ali vodovod) je skladno z 2. členom Uredbe o oskrbi s pitno vodo v točki 18 definiran kot sistem elementov vodovoda, kot so cevovodi, črpališča, vodohrani, naprave za pripravo pitne vode in druga pripadajoča oprema, ki pretežni del rednega obratovanja delujejo kot samostojen sistem, hidravlično ločen od drugih vodovodov in imajo enega upravljavca; priključki so del vodovoda.

Pod infrastrukturo vodovodnega sistema sodijo objekti in naprave, ki so namenjeni opravljanju osnovne dejavnosti.

Objekti in naprave na dan 31.12.2019

	število vodnih virov po lokaciji
	10

	število zajetij po lokaciji
	6

	število vodnjakov
	49

	število prečrpalnic
	133

	število vodohranov
	130

	število priključkov
	42.069

	število odjemnih mest
	49.529

	število hidrantov
	7.678

	avtopark (število vozil in gradbenih strojev)
	76

	dolžina omrežja v metrih
	1.638.137


Vodni viri

Vodovodni sistem, ki ga upravlja podjetje, se oskrbuje iz zajetij in vodnjakov, za katere so občine pridobile vodna dovoljenja oziroma so ta v pridobivanju. Vodni viri, ki so v upravljanju podjetja, so deloma zavarovani z državnimi uredbami in deloma z občinskimi odloki.

Črpališče je objekt, v katerem so nameščene črpalke za črpanje vode iz vodnega vira v vodovodni sistem.

Vodnjak je definiran kot objekt za zajemanje vode.

- Črpališče Vrbanski plato

Črpališče Vrbanski plato se nahaja na severozahodnem robnem delu mesta Maribor.
Obsega petnajst vodnjakov skupne kapacitete 760 l/s, ki so zgrajeni med letoma

1960 in 1997. Obstoječi vodni vir na Vrbanskem platoju predstavlja najpomembnejši vodni vir pitne vode za mesto Maribor in okolico.

Zaščito pred onesnaženji iz mesta ali z desnega brega Drave je po rezultatih izvedenih programov mogoče doseči z načrtovanim povečanjem umetnega bogatenja podtalnice.

- črpališče Betnava

Črpališče Betnava se nahaja v Betnavskem gozdu in ima centralno lego glede na

vodooskrbno področje, ki ga napaja.  Obsega tri vodnjake skupne kapacitete 100 l/s, ki so zgrajeni med letoma 1935 in 1943. 

– črpališče Bohova

Črpališče Bohova se nahaja na območju Dravskega polja med naseljem Bohova in Miklavžem na Dravskem polju.  Obsega dva vodnjaka skupne kapacitete 90 l/s, ki sta izgrajena 1957. in 1965. leta.

- črpališče Dobrovce

Vodni vir Dobrovce leži južno od mesta Maribora. 

- črpališče Ceršak (občina Šentilj)

Vodnjak Ceršak je zgrajen na desnem bregu reke Mure. 

- črpališče Ruše I

Vodnjak Ruše I je zgrajen 1951.  Vodni vir je v celoti izkoriščen.

- črpališče Ruše II

Vodnjak Ruše II je zgrajen v gozdnatem območju, na desnem bregu reke Drave

severno od Ruš.

- črpališče Selniška dobrava

Črpališče Selnica se nahaja na območju Selniške dobrave v Občini Selnica ob Dravi. Zgrajen je en vodnjak kapacitete 20 l/s.

- Mariborski otok I

Vodnjak Mariborski otok I se nahaja na severnem delu Mariborskega otoka in je

v uporabi od leta 1930. Vodno dovoljenje je bilo pridobljeno v letu 2015. 

- Mariborski otok II

Vodnjak Mariborski otok II se nahaja na zahodnem delu Mariborskega otoka in je v uporabi od leta 1930. Vodno dovoljenje je bilo pridobljeno v letu 2015. 

Vodovodno omrežje

Cevovod je objekt za transport vode. Vodovodno omrežje pa je po Pravilniku za projektiranje, tehnično izvedbo in uporabo javnega vodovodnega sistema definirano kot sistem cevovodov, ki ga delimo na primarno, magistralno in sekundarno omrežje.

Primarno omrežje je definirano kot cevovodi in objekti od zajetja do sekundarnega omrežja.

Magistralno omrežje; cevovodi in objekti, ki oskrbujejo z vodo več občin ali regij.

Sekundarno omrežje služi za neposredno priključevanje uporabnikov na posameznem območju.

Glede na razvejanost vodovodnega omrežja v sistemu, ki ga upravlja javno podjetje Mariborski vodovod d.d., je konec leta 2019 po podatkih iz GIS-a, obsegalo v skupni dolžini 1.638 km iz različnih materialov, starosti in premerov. Poleg primarnega omrežja v dolžini 397 km, je 885 km sekundarnega omrežja, 71 km magistralnega omrežja, 139 km priključnega omrežja in 6,9 km hidrantnega voda. Zgrajen vodovodni sistem omogoča s svojo zasnovo regionalno povezavo s sosednjimi vodovodnimi sistemi, to je s ptujskiMariborski vodovodnim sistemom, sistemoMariborski vodovoda Slovenska Bistrica in z lokalnim sistemom Lovrenc na Pohorju.

Javno hidrantno omrežje

Vodovodno omrežje se ob svojem osnovnem namenu za oskrbo prebivalcev s pitno vodo uporablja tudi za zagotavljanje požarne varnosti.

Hidranti na javneMariborski vodovodnem omrežju služijo odvzemu vode iz vodne mreže

pri gašenju požara, zato morajo biti vsak čas dostopni in v brezhibnem stanju.

Razlikujemo podzemne in nadzemne hidrante. Konec leta 2019 je bilo na celotneMariborski vodovodnem sistemu 7.678 hidrantov, ki jih upravlja podjetje. Pregledanih je bilo 24 % vseh hidrantov. Zaradi velikega števila hidrantov sodelujejo pri rednih tehničnih pregledih hidrantnega omrežja tudi 45 prostovoljnih gasilskih društev.

Kontrolni merilniki

V letu 2019 smo v omrežje začeli intenzivno vgrajevati kontrolne  merilnike, s katerimi dobimo kontrolo in spremljamo podatke nad manjšimi območji oskrbe z vodo (conami). Merilniki imajo komunikacijske module in so povezani z našim informacijskim sistemom. Posledično lahko ob nastanku napake ali pri nesorazmerju pri porabi reagiramo prej in pošljemo vzdrževalce poiskat in odpravit napako.

Konec leta smo imeli v vodovodnem sistemu 301 kontrolnih merilnikov. Od tega je 169 merilnikov takšnih, katerih stanja dobimo minimalno 2x dnevno, za vsakih 15 minut. Stanja teh 169 merilnikov uporabljamo v sistemu za upravljanje vodnih izgub, kjer je omrežje razdeljeno na posamezne podsisteme (merilna območja/DMA).  Ob koncu leta 2019 je bilo 64 takšnih merilnih območij. Občine, ki imajo popolnoma pomerjene vtoke in iztoke so občine Ruše, Selnica, Hoče – Slivnica, Miklavž, Duplek in Sveta Ana.

Kataster gospodarske javne službe

Kataster gospodarske javne infrastrukture je evidenca o objektih gospodarske javne infrastrukture. Vodovodna infrastruktura spada po Zakonu o kritični infrastrukturi med kritično infrastrukturo in je posebnega družbenega pomena. Zato je geografski informacijski sistem (GIS), ki je ključen za izvajanje dejavnosti podjetja, med najpomembnejšimi deli informacijskega sistema. Zaradi zagotavljanja varne vodooskrbe morajo biti v GIS-u vsi posegi in spremembe na vodovodnem sistemu natančno evidentirani, sledljivi in poročani.

Oddelek katastra skrbi za zajem, evidence, poročanje in analize vodovodne infrastrukture na celotnem območju oskrbe z vodo. Dodatno skrbi za evidence, monitoring in poročanja o stanjih nivojev podtalnice, meritvah pronicanja vode v podtalnico, podatke za upravljanje z vodnimi viri, načrtovanje posegov in razvoja vodovodnega sistema. Velika težava in povezani stroški v katastru so za ureditev točnih izmer in evidenc o številnih prevzetih krajevnih cevovodih, zgrajenih preko vaških delovnih akcij v prejšnji državi. Ti cevovodi so nedokumentirani ali zelo slabo dokumentirani in v zelo slabem stanju vzdrževanja. Za kakovostno upravljanje vodovodnega sistema in oskrbe z vodo je ureditev evidenc nujna.

Črpane količine vode

Po lokaciji črpališč je vodooskrbni sistem razdeljen na 16 vodooskrbnih območij. Od tega 10 vodnih virov po lokaciji črpališč in 6 zajetij, ti predstavljajo v skupni strukturi le 0,3% delež oz. 41,5 tisoč m3 vode in so namenjeni oskrbi manjših zaključenih sistemov, ki so se iz teh vodnih virov oskrbovali že pred prevzemom upravljanja s strani podjetja. V strukturi zajetij spadata med večja zajetja le zajetje Areh in zajetje Pivola.

Glede na pretekla obdobja, se danes načrpa v omrežje skoraj 30 % manj vode kot pred 20 leti. Največ vode se je odvzelo iz vodnih virov v obdobju od leta 1980 do leta 2000. Po tem letu beležimo upad črpanja vode.

Od obsega črpanja vode
, vključno z vodnimi izgubami, javno podjetje plačuje državno takso – vodno povračilo.

Bogatenje podtalnice

Vodnjaki na Vrbanskem platoju so pomembni tudi z vidika bogatenja podzemne vode na območju Vrbanskega platoja. Lani je bilo evidentiranih 4,2 mio m3 obogatene vode. Z bogatenjem vode se polega bogatenja podzemne vode, povečuje tudi poraba električne energije. V letu 2019 se je za bogatenje porabilo 773 tisoč kWh.

Prodane količine vode

Če primerjamo današnjo prodano količino vode, s prodano količino vode pred 40 leti, se danes porabi 6 m3 vode na meter omrežja in 199 m3 vode na vodomer. Takrat se je porabilo okrog 30 m3 vode na meter vodovodnega omrežja in okrog 700 m3 vode na vodomer. Največji porast prodane količine vode beležimo v obdobju med letoma 1980 in 2000.  

Največ vode se je prodalo leta 1990.

Lansko leto je bilo zaznati ponoven porast prodane količine vode od preteklega leta in sicer za 2 %. 

Na vseh 16 oskrbovanih območjih je bilo prodane skoraj 9,7 mio m3 vode. Če primerjamo prodano količino vode v daljšem časovnem obdobju, se je prodana količina vode v zadnjih 30 letih zmanjšala za skoraj 30 %, v zadnjih 20 letih za več kot 20 %, v zadnjih 10 letih pa za 4 %. Trend zmanjšanja porabe vode za daljše časovno obdobje kljub večanju oskrbovanega območja, je možno pripisati poleg manjši gospodarski aktivnosti, varčevanju porabnikov z vodo z vgradnjo individualnih števcev, ozaveščanjem ljudi o pomenu vode ter tehnološki porabi vode.

Na skupno prodajo vode najbolj vpliva prodaja v Mestni občini Maribor, ki v skupni strukturi predstavlja 66 %. 

Izgubljene količine vode

	
	EM
	2019
	2018
	2017
	2016
	2015

	Črpana količina vode
	tisoč m3
	14.072
	13.943
	13.675
	13.403
	13.586

	Prodana količina vode v m3
	tisoč m3
	9.860
	9.669
	9.863
	9.608
	9.482m3

	VODNE IZGUBE
	tisoč m3
	4.212 m3
	4.274 m3
	3.812 m3
	3.795 m3
	4.104 m3


Vir: letno poročilo

Uredba o oskrbi s pitno vodo (Uradni list RS, št. 88/12) določa v 17. členu obveznosti za izvajalca GJS in za lastnika omrežja naslednje:

(2) Izvajalec javne službe mora pripraviti program ukrepov za zmanjšanje vodnih izgub, ki je sestavni del programa oskrbe s pitno vodo iz 25. člena te uredbe.

(3) Lastnik javnega vodovoda zagotavlja izvedbo investicij in investicijskega vzdrževanja v skladu s programom za zmanjšanje vodnih izgub iz prejšnjega odstavka.

V začetku razvoja vodooskrbe beležimo, da je bila kar polovica načrpane vode zabeležena kot izgubljena voda. Z leti je zmanjšanje vodnih izgub postala ena od strateških usmeritev podjetja. Če primerjamo današnje obdobje z obdobjem pred 40 leti, ko je prodana količina primerljiva, je bila pred 40 leti trikrat večja izguba vode meter omrežja in dvakrat večja izguba vode na vodomer. 

Kazalec vodnih izgub ima velik vpliv na uspešnost in učinkovitost poslovanja podjetja. Vodne izgube so lahko posledica zaradi okvar na vodovodnem omrežju (lomi cevovodov, puščanje spojev, tesnilk, priključki, prelivi, nekontrolirani odjemi) in porabe vode za izpiranje cevovodov.

Vodne izgube pa so lahko tudi posledica napak na merilnikih in napravah (merilniki na sistemu, obračunski vodomeri).

V letu 2016 smo pričeli v mesečna poročila vključevati kazalnike vodnih izgub po metodi IWA (mednarodno združenje vode), ti podrobneje opredeljujejo strukturo distribuirane  vode preko »vodne bilance«, in kakovost upravljanja izgub preko indikatorja  »ILI«. Najbolj kritični sistem je Blok I (Občine Maribor, Duplek, Hoče - Slivnica in Miklavž), kjer je kazalnik ILI 5,4. Medtem ko imata Blok II in Blok III kazalnik ILI pod 2. Uveljavitev metodologije IWA omogoča strokovno primerljivost po kakovosti vodovodnih sistemov in posledično strokovno podprto potrebo po  zagotavljanju virov sredstev za investicije v vodovodno omrežje.

Vodne izgube predstavljajo velik izziv za izboljšave, boljše upravljanje in vzdrževanje sistema. Problem vodnih izgub je pokazatelj, da občine namensko zbranih sredstev ne vložijo nazaj v obnovo vodooskrbnega sistema, da bi porabnikom zagotovile kakovosten standard vodooskrbe. Dotrajani cevovodi, ki se niso obnavljali, povzročajo poleg izgub vode tudi visoke stroške tekočega vzdrževanja, kar povečuje lastno ceno vode oziroma povzroča višje obratovalne stroške. Zaradi potrebnih večjih količin načrpane količine vode se povečujejo tudi stroški električne energije na m3 prodane vode. Pomemben dejavnik pri zmanjševanju vodnih izgub predstavljajo raziskave omrežja in hidravlični preračun vodovodnega sistema, s katerim se podjetje zadnja leta intenzivno ukvarja.

Omenjene aktivnosti so vplivale na to, da so se vodne izgube zmanjšale za 0,53% in so ob koncu leta znašale 29,59%.

Varna oskrba z vodo

	
	EM
	2019
	2018

	neustrezni mikrobiološki vzorci pitne vode
	%
	5,50
	4,00

	čas izpada vodooskrbe
	ure
	214
	139

	poraba EE 
	kwh/100m3 črpane vode kwh
	59,84
	60,91

	prelomi 
	število
	301
	255

	okvarjeni vodomeri
	število
	48
	61

	vodne izgube
	ILI
	3,64
	3,60


Vir: Letno poročilo 2019

Skladnost in varnost pitne vode je v skladu z notranjim nadzorom po izdelanem HAACP načrtu izvajal Nacionalni laboratorij za zdravje, okolje in hrano. V svojem Letnem poročilu o zdravstveni ustreznosti pitne vode za leto 2019 ocenjuje, da je pitna voda na vseh oskrbovalnih območjih preizkušena, in je zato uporabnikom zagotovljena varna in zdravstveno ustrezna pitna voda. Opravljenih je bilo 2.281 mikrobioloških analiz, od katerih je bilo 5,5 % neskladnih vzorcev in 101 fizikalno kemijskih analiz, kjer so bili 4 vzorci neskladni (4 %).

V letu 2019 je bil trikrat izrečen ukrep obveznega prekuhavanja vode in sicer v vseh primerih na lokalnem sistemu Srednje (Mestna občina Maribor). Vodo je bilo potrebno prekuhavati od 30.5.2019 do 6.6.2019, od 23.6.2019 do 28.6.2019 in od 13.11.2019 do 19.11.2019. V vseh 3 primerih je bilo potrebno vodo prekuhavati zaradi intenzivnih padavin, ki so povzročila, da je voda v zajetjih zakalila. Zaradi motnosti vode ter posledično močno povišanega števila koliformnih bakterij in mikroorganizmov fekalnega izvora je bil izrečen preventivni ukrep obveznega prekuhavanja vode. Ugotovljene neskladnosti gre pripisati vdoru meteornih vod v zajetja in neustreznemu stanju vodooskrbnih objektov.

Preventivna dezinfekcija celotnega sistema oskrbe s pitno vodo (tudi območja, ker se običajno dezinfekcija ne izvaja) se je v letu 2019 izvedla enkrat in sicer v obdobju od 14.6.2019 do 28.6.2019.

Število reklamacij

Z učinkovitim spremljanjem števila reklamacij ugotavljamo tudi vzroke za pritožbe porabnikov. Pri nekaterih pritožbah so prisotne prevelike želje, ki jih ni mogoče vedno lahko zadovoljiti, nekateri so občutljivi, drugi težavni in konfliktni. Največ reklamacij se je nanašalo na spremembo lastništva ali naslova (42%) in na obračunano porabo na vodomeru (36%).

Vprašalnik za merjenje zadovoljstva uporabnikov

Zadovoljstvo uporabnikov merimo z vprašalniki, ki jih izvedemo vsaki dve leti.

V vprašalnik so zajeta vprašanja, ki se nanašajo na višino cene vode, kakovost

vodooskrbe, informiranost porabnikov, zadovoljstvo z opravljenimi storitvami in

poznavanjem lastništva vodovodne infrastrukture. Povprečna ocena iz izvedene

ankete v letu 2019 je 4,4.

Vodovodno omrežje 

	
	EM
	2019
	2018
	2017
	2016
	2015

	Dolžina omrežja v km
	Km
	1.638
	1.627
	1.615
	1.607
	1.567

	Število prelomov
	število
	301
	255
	249
	312
	314

	Število vodomerov
	število
	49.529
	48.930
	48.567
	47.463
	46.100

	Število priključkov
	število
	42.069
	41.570
	41.141
	40.581
	38.992


Vir: Letno poročilo 2019/67

	Omrežje v azbestu
	17.533 m

	Omrežje starejše od 50 let
	87.000 m


Po podatkih grafično informacijskega sistema se je dolžina omrežja v letu 2019 povečala za 11 km in je konec leta merila 1.638 km, kar predstavlja največji vodooskrbni sistem v državi. Na povečanje vodooskrbnega omrežja so vplivali prevzemi lokalnih omrežij v skupni dolžini 6,2 km in novogradnje v skupni dolžini 5,2 km. Za vzdrževanje vodooskrbnega sistema so občine v letu 2019 namenile sredstva za zamenjavo 9,1 km vodooskrbnega sistema, kar predstavlja zgolj 0,6 % delež celotnega omrežja. Ta podatek jasno kaže, da je absolutno premalo vlaganja sredstev s strani občin, lastnic vodooskrbnega sistema. 

Konec leta 2019 je bilo skupno evidentiranih 301 prelom in 438 intervencij na spojnih vodih na vodovodnem omrežju. Število prelomov se je v primerjavi z letom prej povečalo za 18 % in prav za toliko se je zmanjšalo število intervencij popravil na spojnih vodih. Posledice povečanega števila prelomov je poleg premajhnega vlaganja občin v vodovodno infrastrukturo, tudi odkrivanje napak na omrežju s pomočjo satelitskega posnetka, s katerim se je v prvih mesecih leta odkrilo kar nekaj napak.

Največ prelomov je bilo zabeleženo v Mestni občini Maribor (134), Občini Duplek (69) in v Občini Hoče - Slivnica (42). Glede na dolžino vodovodnega omrežja so imele največ prelomov na kMariborski vodovodnega omrežja Občina Duplek (0,7), Občina Hoče - Slivnica (0,6) ter Mestni občini Maribor (0,2); v povprečju na sistemu 0,2.

Po zabeleženih podatkih je največ prelomov na vodovodnih ceveh iz PVC material in azbesta v primerjavi z dolžino omrežja po posameznih vrstah materiala. Najmanj prelomov glede na dolžino vodovodnega omrežja pa je na cevovodih iz litega železa, jekla in pocinkanih ceveh. Na slednjih ni bil v letu 2019 zabeležen noben prelom. Pogost razlog za prelome je zaradi širjenja vodovodnega omrežja tudi povečan pritisk na kritičnih odsekih omrežja. 

V Mestni občini Maribor je kar 13,8 kMariborski vodovodnega omrežja, starejšega od 100 let. 

V sistemu je 87 km oziroma 5 % celotnega vodovodnega omrežja je starega več kot 50 let. 

Okoli 918 gospodinjstev pa vodovoda sploh nima.

Prioritetno so potrebni zamenjave vsi azbest cementni cevovodi (AC), najstarejši plastični cevovodi s tanjšimi stenami in neustrezno elastičnostjo, pri katerih je problem staranja materiala največji, ter drugi cevovodi neustreznih karakteristik (PVC, TPE, PC, SPE). Tudi cevovodi iz PVC večjih profilov so kritični, ker so plastični in so praktično vsi večji od Fi 150.

Struktura vodovodnega omrežja po starosti cevovodov

	Starost v letih
	%

	0- 5 
	5 %

	5 – 10
	11 %

	10 – 15
	15 %

	15 – 20 
	17 %

	 Nad 50
	5 %


Vir: Letno poročilo slika 9

Po vzroku nastanka prelomov, gre 38 % vseh prelomov pripisati dotrajanosti cevovodov.

Zamenjava azbestnih cevovodov

Vgradnja azbestnih cevovodov je že vrsto let medijsko odmevna tema, ker predstavlja

tveganje za zdravje in varnost porabnikov, zato je potreba po zamenjavi azbestnih cevovodov želja podjetja in prioriteta vsake občine. Dolžina azbestnih cevovodov se je v zadnjih 5 letih zmanjšala za 11 %, v zadnjih desetih letih se je zmanjšala za 106 % ali 19 km. V zadnjem letu se je njegova dolžina zmanjšala za 245 m ali za 1,5%. Kljub temu je še vedno skoraj 17,5 kMariborski vodovodnega omrežja iz azbestnega materiala.

Investicijska dejavnost 

Investicije so se le deloma izvajale po predhodno izdelanem planu investicij za leto 2019, ki je bil usklajen na občinskih svetih, skladno s sprejetimi proračuni občin.

V planu investicijskih del po občinah je bilo predvidenih 2,9 mio EUR sredstev; od tega 1,6 mio v MOM. Plan investicij je bil izdelan skladno z razvojnimi usmeritvami vodooskrbe.

Realizacija investicijskih vlaganj po občinah v sistemu Mariborskega vodovoda

	
	NOVOGRADNJE
	OBNOVE
	SKUPAJ

	MESTNA OBČINA MARIBOR
	1.681 m
	1.388 m
	445.253 EUR

	VSE OBČINE
	5.201 m
	7.142 m
	933.542 EUR


Vir: letno poročilo Tabela 20

Vrednost infrastrukturnih objektov, naprav in omrežja v najemu in so analitično vodene v okviru zabilančne evidence na dan 31.12.2019

	
	Nabavna vrednost
	Odpisana vrednost
	Neodpisana vrednost

	 MESTNA OBČINA MARIBOR
	76.810.597
	45.969.596
	30.841.001

	Skupna vsota
	150.856.963
	86.599.945
	64.257.018


Vir: Letno poročilo tabela 53

Investicije v večini financirajo občine iz sredstev najemnine za infrastrukturo. V letu 2019 je bilo iz naslova najemnin zbranih 2,4 mio EUR, ki bi morali biti namenjeni za obnovo in vzdrževanje vodovodne infrastrukture.

Realizirane investicije skupaj z novogradnjo so bile v višini 32%, od tega v MOM samo 27%.

Od vseh položenih cevovodov se 42 % nanaša na novogradnjo le teh, 58 % pa na obnovo vodovodnega omrežja.

V planu investicij so imele prioriteto tiste investicije zamenjav vodovodnega omrežja, ki so pomembne za ohranitev standarda kakovosti vodooskrbe.

Investicije v večini financirajo občine iz sredstev najemnine za infrastrukturo. V letu 2019 je bilo iz naslova najemnin zbranih 2,4 mio EUR, ki bi morali biti namenjeni za obnovo in vzdrževanje vodovodne infrastrukture.

Realizirane investicije skupaj z novogradnjo so bile v višini 32%, od tega v MOM samo 27%.

Od vseh položenih cevovodov se 42 % nanaša na novogradnjo le teh, 58 % pa na obnovo vodovodnega omrežja.

Investicije v osnovna sredstva v lasti podjetja

Podjetje vsako leto vlaga v svoja osnovna sredstva. Po sprejetem letnem planu za leto 2019 je bila realizirana nabava osnovnih sredstev v višini 74 % planirane vrednosti. Med večje nabave osnovnih sredstev izpostavljamo poleg investicij v informacijsko tehnologijo še nakup novih tovornih vozil, menjavo regulatorjev, iskalca okvar na cevovodih, iskalec cestnih kap, digitalni iskalec napak na omrežju itd. Med investicijskimi vlaganji lahko izpostavimo prenovo prostorov v DE omrežje in asfaltiranje dvorišča na sedežu podjetja. Za investicijsko vlaganje je bilo porabljeno 66 tisoč EUR.

2.5. CENOVNA POLITIKA

Država ima velik vpliv na vodno infrastrukturo tudi z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 87/12, 109/12, 76/17 in 78/19), po kateri se predlagane cene vode in omrežnine potrjujejo na občinskih svetih lastnikov javnega podjetja.

Ta uredba določa metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (v nadaljnjem besedilu: javne službe), in tudi za GJS oskrbo s pitno vodo.

3.člen Uredbe določa tudi najemnino za infrastrukturo in še: 

Če se ob potrditvi cene pristojni občinski organ odloči, da potrjena cena storitve javne službe ne pokriva celotne najemnine iz prejšnjega odstavka, mora za razliko občina oblikovati subvencijo iz proračuna občine.

Občina lahko prizna subvencijo iz prejšnjega odstavka v izračunu cen storitev javnih služb za uporabnike, ki so gospodinjstva ali izvajalci nepridobitnih dejavnosti.

Mestni svet Mestne občine Maribor je dne 5.oktobra 2017, na 29. redi seji potrdil cene :

1. Ceno vodarine za leto 2017 v višini 0,6832 EUR/m3 prodane pitne vode. 

2. Ceno omrežnine: 

	PREMER VODOMERA
	FAKTOR OMREŽNINE
	EUR/ mesečno

	DN 13
	1
	3,41

	DN 20
	1
	3,41

	DN 25
	3
	10,22

	DN 40
	10
	34,08

	DN 50
	15
	51,12

	DN 80
	50
	170,39

	DN 100
	100
	340,78

	DN 150
	200
	681,56


3. Cene pričnejo veljati prvi dan naslednjega meseca po sprejemu na seji mestnega sveta. K vsem cenam se prišteje še DDV v skladu z veljavno davčno stopnjo.

JP Mariborski vodovod je novembra 2019 predložilo Elaborat, oblikovan na osnovi Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 87/2012 in 109/2012, v nadaljevanju Uredba MEDO). Namen elaborata je oblikovanje cene izvajanja storitev javne službe. Izvajalec predlaga ceno storitve za območje občine in jo predloži pristojnemu občinskemu organu v potrditev. Pred uveljavitvijo nove cene mora svoje mnenje o skladnosti oblikovanja cene in ustreznosti elaborata podati strokovna služba občine. Občina določi potrjeno ceno storitve javne službe in morebitno subvencijo. 

Po v Uredbi MEDO določenem roku (31. 3.) so bili vsem občinam posredovani Elaborati GJS oskrbe s pitno vodo za leto 2019 z morebitnimi predlogi sprememb cen. Zaradi spremenjenega zakona o minimalni plači in drugih stroškov, ki vplivajo na lastno ceno storitve izvajanja javne službe so bili vsem občinam že konec meseca novembra posredovani novi elaborati za leto 2020, ki so vsebovali predloge sprememb cen s 01.01.2020. Šest občin UE Lenart je zaprosilo za elaborat z enotno  ceno vodarine in diferenciranimi cenami omrežnine. Na predloge sprememb se je pravočasno odzvala zgolj občina Miklavž, medtem ko so predlagane cene do časa priprave letnega poročila sprejele še Mestna občina Maribor, Občina Šentilj in Občina Lenart. Slednja je sprejela pogojni sklep po katerem cene stopijo v veljavo, ko bodo cene sprejele tudi ostale občine UE Lenart.

JP Mariborski vodovod v letnem poročilu prikazuje primerjavo cen pitne vode z drugimi oblikami vode in drugimi občinami.
Primerjava cen vode za gospodinjstvo iz javnega vodovoda in ustekleničene vode
	
	EM
	Mariborski vodovod
	EM
	Ustekleničena voda

	cena
	M3
	0,75
	1,5 l
	0,15 EUR

	Povprečna mesečna poraba
	M3
	9
	liter
	9000

	Vodarina
	EUR
	6,73
	
	

	Mesečna omrežnina
	EUR
	3,73
	
	

	Skupni strošek mesečno za vodo z DDV
	EUR
	10,47
	
	900,00


Vir: Letno poročilo Tabela 17

Iz zgornje tabele je razvidno, kolikšna bi bila finančna obremenitev gospodinjstva, če bi to moralo nadomestiti vodo iz pipe z ustekleničeno vodo.

Struktura povprečne obračunske lastne cene vodarine za leto 2019

	Stroški za vodooskrbo
	80 %

	Dajatev za vodno povračilo
	11 %

	Davek
	9 %


Vir: Letno poročilo Slika 31

Struktura povprečnih obračunskih kalkulativnih postavk omrežnine za leto 2019

	
	Delež

	Stroški vzdrževanja in pregleda vodotesnosti priključkov
	50%



	Stroški amortizacije (distribucija)
	37%

	Prisojeni stroški tranzita
	9%

	Prisojeni stroški črpanja
	3%

	Stroški zavarovalnih premij za OS
	1%


Vir: Letno poročilo Slika 32

Povprečna rast cen vode, električne in toplotne energije, odpadkov in goriva v letu 2019

	
	Indeks

	Oskrba z vodo
	103,3

	Zbiranje odpadkov
	111,9

	Zbiranje odpadnih voda
	104,2

	Električna energija
	101,4

	Tekoča goriva
	101,6

	Toplotna energija
	114,1


Vir: Letno poročilo Slika 33

[image: image2.emf]PRIMERJAVA CENIKOV VODOOSKRBE na dan 5.2.2020

vodarina  indeks omrežnina faktor 1 indeks

EUR/m3 osnova MOM EUR/mesec osnova MOM

MOM 1.11.2017 0,6832    100,00               3,41                             100,00           

CELJE 1.02.2020 0,6221    91,06                  8,12                             238,12           

LJUBLJANA 1.03.2019 0,5535    81,02                  3,24                             94,87             

NOVO MESTO 1.01.2020 0,4770    69,82                  6,22                             182,33           

KOPER 10.12.2018 0,8595    125,81               4,96                             145,36           

MURSKA SOBOTA 1.10.2016 0,5548    81,21                  6,53                             191,57           

SLOVENJ GRADEC 1.01.2020 0,7472    109,37               2,67                             78,29             

VELENJE 1.01.2020 0,7910    115,78               7,97                             233,73           

PTUJ 1.01.2020 0,7931    116,09               5,38                             157,79           

NOVA GORICA 1.07.2017 0,9227    135,06               6,27                             183,74           

KRANJ 1.06.2017 0,4400    64,40                  5,36                             157,18           

OBČINA Datum uveljavitve


Vir: JP Mariborski vodovod
[image: image3.emf]vodarina  indeks omrežnina faktor 1 indeks

EUR/m3 osnova MOM EUR/mesec osnova MOM

MOM 0,7437    100,00               3,66                             100,00           

CELJE 1.02.2020 0,6221    83,65                  8,12                             221,86           

LJUBLJANA 1.03.2019 0,5535    74,43                  3,24                             88,39             

NOVO MESTO 1.01.2020 0,4770    64,14                  6,22                             169,88           

KOPER 10.12.2018 0,8595    115,57               4,96                             135,43           

MURSKA SOBOTA 1.10.2016 0,5548    74,60                  6,53                             178,49           

SLOVENJ GRADEC 1.01.2020 0,7472    100,47               2,67                             72,94             

VELENJE 1.01.2020 0,7910    106,36               7,97                             217,77           

PTUJ 1.01.2020 0,7931    106,64               5,38                             147,02           

NOVA GORICA 1.07.2017 0,9227    124,07               6,27                             171,19           

KRANJ 1.06.2017 0,4400    59,16                  5,36                             146,45           

OBČINA Datum uveljavitve


Vir: JP Mariborski vodovod
2.6. OMREŽNINA IN INFRASTRUKTURA

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 87/12, 109/12, 76/17 in 78/19)

Ta uredba določa metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (v nadaljnjem besedilu: javne službe).

Uredba med drugim določa:

· omrežnina je del cene, ki vključuje stroške javne infrastrukture javne službe oskrbe s pitno vodo ter javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode;

· subvencija je razlika med potrjeno in zaračunano ceno in bremeni proračun občine;

· infrastruktura javne službe so objekti in naprave, namenjeni izvajanju javne službe;

· Uredba določa stroške, ki jih je dopustno pokriti v breme prihodkov od omrežnine.

Pogodba o najemu, uporabi in vzdrževanju infrastrukture z dne 29.11.2018 v 2.odstavku 7.člena določa: »Najemnina za uporabo infrastrukture je namenski prihodek občine in se namensko porablja za investicije in investicijska vzdrževalna dela na tisti javni infrastrukturi, za katero je bila zaračunana.«

Mestna občina Maribor navedene določbe iz pogodbe ne izvaja.

Primerjava prihodkov od omrežnine v tem obdobju in stroškov najemnine za uporabo infrastrukture je naslednja:

	

	
	2019 v EUR
	2018 v EUR
	2017 v EUR
	2016 v EUR

	PRIHODKI OD OMREŽNINE – vse občine
	4.991.636
	4.864.863
	3.867.057
	3.608.289


	ODHODKI ZA NAJEMNINE ZA INFRASTRUKTURO – vse občine
	2.380.600
	2.298.329
	1.844.714
	1.959.958

	NEODPISANA VREDNOST INFRASTRUKTURE – vse občine
	64.257.018
	65.648.275
	66.147.487
	66.913.051


Vir: Letno poročilo

Prihodki od omrežnine se občinam odmerjajo naslednje:

- Neposredno se kot najemnina za infrastrukturo po občinah nakazuje samo delež, ki v izračunu odpade na objekte distribucije vode

- Prihodki, ki so bili v kalkulaciji omrežnine po občinah predvideni za pokrivanje stroškov skupnih objektov (prisojeni stroški črpanja in tranzita), se kot najemnina nakazujejo po občinah, ki te stroške kot lastnice objektov dejansko izkazujejo.

- Delež prihodkov, ki je bil v kalkulaciji omrežnine določen za pokrivanje stroškov zavarovanja, stroškov obnove in vzdrževanja priključkov na javni vodovod, stroškov odškodnin in finančnih odhodkov (obresti) se koristi za pokrivanje dejansko nastalih stroškov iz tega naslova.

PRIHODKI OD OMREŽNINE IN ODHODKI ZA NAJEMNINO  - VSE OBČINE 

IN MESTNA OBČINA MARIBOR V LETU 2019

	VSE OBČINE



	
	2019 v EUR
	2018 v EUR
	2017 v EUR
	2016 v EUR

	PRIHODKI OD OMREŽNINE – vse občine (Tabela 39)
	Vse občine: 4.991.636

MOM: 2.672.242,87
	4.864.863
	3.867.057
	3.608.289


	ODHODKI ZA NAJEMNINE ZA INFRASTRUKTURO – vse občine


	Vse občine: 2.380.600

MOM: 1.221.345,95
	2.298.329
	1.603.323
	1.555.020

	RAZLIKA
	2.611.036
	2.566.534
	2.263.734
	2.053.269


Vir: JP Mariborski vodovod / 237

	Vir: JP Mariborski vodovod:

Prikaz prihodkov in odhodkov omrežnine v letu 2019 za Mestno občino Maribor (Uredba MEDO)
	Leto 2019 v EUR

	PRIHODKI OD OMREŽNINE
	MOM: 2.672.242,87

	ODHODKI ZA NAJEMNINE ZA INFRASTRUKTURO
	MOM: 1.221.345,95

	RAZLIKA
	MOM: 1.450.896,92

	-
stroški zavarovanja infrastrukture javne službe
	MOM: 29.590,98 €

	-
stroški odškodnin, ki vključujejo odškodnine za služnost, povzročeno škodo, povezano z gradnjo, obnovo in vzdrževanjem infrastrukture javne službe
	

	-
stroški nadomestil za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti v skladu s predpisi, ki urejajo nadomestilo za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima,
	MOM: 11.913,87 €

	-
plačilo za vodno pravico v skladu s predpisi, ki urejajo vode
	

	-
stroški obnove in vzdrževanja priključkov na javni vodovod v obsegu nalog izvajalca javne službe oskrbe s pitno vodo v skladu s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno vodo,
	MOM:    1.424.594,40 €

	-
odhodki financiranja v okviru stroškov omrežnine
	

	· Izravnava za uporabo skupnih objektov s strani drugih občin -Prisojeni stroški - prihodek (oz. zmanjšan strošek)
	101.452,97

	*NEPORABLJENI DEL OMREŽNINE
	MOM: 86.250,64€


*presežek odhodkov nad prihodki iz vodarine je v enakem obdobju znašal 140.176,78 EUR. 

Skupno je občini bil izdan zahtevek za presežek odhodkov nad prihodki iz vodooskrbe v višini 53.926,14 EUR.

Pretežni del ostanka omrežnine je v skladu z Uredbo MEDO namenjen stroškom obnove in vzdrževanja priključkov na javni vodovod. Letno poročilo pa ne poroča ali so stroški vzdrževanja ekonomsko optimalni. 

Struktura povprečnih obračunskih kalkulativnih postavk omrežnine za leto 2019:

	Postavka Vir: Letno poročilo / Slika 32
	%

	stroški amortizacije (distribucija)
	37%

	prisojeni stroški tranzita
	9%

	prisojeni stroški črpanja
	3%

	stroški zavarovalnih premij za OS
	1%

	stroški odškodnin
	0%

	stroški vzdrževanja in pregleda vodotesnosti priključkov
	50%




INFRASTRUKTURA ZA IZVAJANJE OBVEZNE LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE - oskrba s pitno vodo

Pod infrastrukturo vodovodnega sistema sodijo objekti in naprave, ki so namenjeni opravljanju osnovne dejavnosti.

Sistem za oskrbo s pitno vodo (VS ali vodovod) je skladno z 2. členom Uredbe o oskrbi

s pitno vodo v točki 18 definiran kot sistem elementov vodovoda, kot so cevovodi, črpališča, vodohrani, naprave za pripravo pitne vode in druga pripadajoča oprema, ki pretežni del rednega obratovanja delujejo kot samostojen sistem, hidravlično ločen od drugih vodovodov in imajo enega upravljavca; priključki so del vodovoda.

Zakon o kritični infrastrukturi (ZKI), katerega namen je sistemska ureditev zaščite ključne infrastrukture v Republiki Sloveniji je sicer sprejet vendar še ni v polni uveljavitvi zaradi nejasnosti. Vsekakor je pričakovati večji poudarek zaščiti infrastrukture za oskrbo s pitno vodo.

Investicije v infrastrukturo za oskrbo s pitno vodo so se le deloma izvajale po predhodno izdelanem planu investicij za leto 2019, ki je bil usklajen na občinskih svetih, skladno s sprejetimi proračuni občin.

V planu investicijskih del po občinah je bilo predvidenih 2,9 mio EUR sredstev; od tega 1,6 mio v MOM. Plan investicij je bil izdelan skladno z razvojnimi usmeritvami vodooskrbe.

Realizacija investicijskih vlaganj po občinah v sistemu Mariborskega vodovoda

	VSE OBČINE



	
	2019 v EUR
	2018 v EUR
	2017 v EUR
	2016 v EUR

	ODHODKI ZA NAJEMNINE ZA INFRASTRUKTURO – vse občine


	Vse občine:       

          2.380.600

MOM: 1.221.345,95
	2.298.329
	1.603.323
	1.555.020


	
	NOVOGRADNJE
	OBNOVE
	SKUPAJ

	MESTNA OBČINA MARIBOR
	1.681 m
	1.388 m
	445.253 EUR

	VSE OBČINE
	5.201 m
	7.142 m
	933.542 EUR


Vir: letno poročilo Tabela 20

Zaradi neskladja podatkov o investicijskih vlaganjih smo zaprosili JP Mariborski vodovod za dodatno razlago:

Investicijska vlaganja MOM v letu 2019 znašajo 445.253 EUR, navaja tabela 20 letnega poročila.

Mestna občina Maribor pa je v Zaključnem računu proračuna za leto 2019 prikazala vlaganja v novogradnje v vrednosti 361.214 EUR.

Širitev vodovodnega omrežja v letu 2019 v MOM po poročanju JP Mariborski vodovod d.d.:

	Lokacija
	V dolžini (m)

	Košaški dol                                                                         
	65

	Naselje Primus – S-10, Letonjeva                                 
	463

	Počehova ,Šentiljska c.                                                                            
	205

	Kamnica-Bresternica, 
	476

	Na Podrtem-Brezje
	364

	Pekre –RTP
	108

	SKUPAJ                                         145.708,02 EUR
	1681 m


Vir: JP Mariborski vodovod 12.2.2021

V tabeli v gradivu z dne 12.2.2021 navajate vrednost vlaganj MOM v letu 2019 v višini 145.708 EUR.

V tabeli na strani 20 so predstavljene investicije, ki jih je izvajal Mariborski vodovod. Ravno tako se razlikujeta načina računovodskega poročanja občine in Mariborskega vodovoda. Mariborski vodovod za računovodski okvir uporablja SRS, medtem ko občina Zakon o računovodstvu.

Investicije v večini financirajo občine iz sredstev najemnine za infrastrukturo. V letu 2019 je bilo iz naslova najemnin zbranih 2,4 mio EUR, ki bi morali biti namenjeni za obnovo in vzdrževanje vodovodne infrastrukture.

Realizirane investicije skupaj z novogradnjo so bile v višini 32%, od tega v MOM samo 27%.

Od vseh položenih cevovodov se 42 % nanaša na novogradnjo le teh, 58 % pa na obnovo vodovodnega omrežja.

V planu investicij so imele prioriteto tiste investicije zamenjav vodovodnega omrežja, ki so pomembne za ohranitev standarda kakovosti vodooskrbe.

Investicije v večini financirajo občine iz sredstev najemnine za infrastrukturo. V letu 2019 je bilo iz naslova najemnin zbranih 2,4 mio EUR, ki bi morali biti namenjeni za obnovo in vzdrževanje vodovodne infrastrukture.

Realizirane investicije skupaj z novogradnjo so bile v višini 32%, od tega v MOM samo 27%.

Od vseh položenih cevovodov se 42 % nanaša na novogradnjo le teh, 58 % pa na obnovo vodovodnega omrežja.

Po podatkih iz zaključnega računa MOM za leto 2019 Načrt razvojnih programov je vrednost investicij v vodovodno omrežje v letu 2019 naslednja:

	
	Proračun 2019 

v EUR
	Realizirano 

v EUR

	Novogradnje
	430.000
	361.214

	Investicijsko vzdrževanje
	1.246.648
	431.596

	Drugo
	18.838
	75.908

	SKUPAJ
	1.695.486
	868.718


OBRAZLOŽITEV NAČRTA RAZVOJNIH PROGRAMOV ZR MESTNA OBČINA MARIBOR ZA LETO 2019:

Projekt je namenjen zagotavljanju optimalne oskrbe prebivalstva s pitno vodo. Realizacija tega projekta zagotavlja ustrezen komunalni standard in istočasno prijaznejši odnos do okolja, zmanjševanje izgub v omrežju pomeni varčevanje z vodnimi viri in energijo. Ker gre v okviru tega projekta za investicije manjših vrednosti, se pripravi »Načrt investicijskega vzdrževanja« v obliki enoletnega programa, ki ga predhodno potrdi župan s pisnim sklepom. Na projektu je po sprejetem in veljavnem rebalansu bilo načrtovanih 1.695.486 EUR, porabljenih pa 868.718 EUR, kar predstavlja 51% realizacijo. Realizacija je manjša ker so se pogodbe za izvedbo del podpisale na koncu leta 2019 in izvedba del več ni bila mogoča zaradi zimskih razmer na terenu. Posamezne investicije oziroma investicijska vzdrževanja pa bodo dokončana in poplačana v letu 2020. V letu 2019 so se tudi plačali računi investicij, ki so se začele v letu 2018 in dokončale v letu 2019.

Sredstva na projektu VAROVANJE VODNIH VIROV so namenjena financiranju projektov iz kohezije. Na projektu je po sprejetem in veljavnem rebalansu bilo načrtovanih 4.457 EUR, porabljenih pa 1.182 EUR, kar predstavlja 27% realizacijo. V letu 2019 smo sredstva namenili sofinanciranju projekta rekonstrukcije tranzitnega cevovoda na potezi Košaki - Počehova.

Na podlagi izpisa knjigovodstva osnovnih sredstev Mestne občine Maribor je vrednost investicij v infrastrukturo za vodooskrbo v letu 2019 znašala:

	
	V EUR

	Objekti
	723.296,79

	Oprema
	4.819,50

	SKUPAJ
	728.116,29


Popisna komisija za popis vodovodne infrastrukture je v zapisniku ugotovila še odprte zadeve glede vpisa v poslovne knjige, katere se bodo reševale v toku leta 2020.

Dokumenta Letno poročilo JP Mariborski vodovod in Zaključni račun proračuna Mestne občine Maribor v načrtu razvojnih programov za leto 2019 ne poročata posamično o investicijah iz programa ukrepov za zmanjšanje vodnih izgub
.

INFRASTRUKTURA VODOVODNEGA SISTEMA ZA OPRAVLJANJE OBVEZNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE

Vir: Letno poročilo

	

	
	2019 v EUR
	2018 v EUR
	2017 v EUR
	2016 v EUR

	PRIHODKI OD OMREŽNINE – vse občine
	4.991.636
	4.864.863
	3.867.057
	3.608.289


	ODHODKI ZA NAJEMNINO ZA INFRASTRUKTURO – vse občine
	2.380.600
	2.298.329
	1.844.714
	1.959.958

	NEODPISANA VREDNOST INFRASTRUKTURE – vse občine
	64.257.018
	65.648.275
	66.147.487
	66.913.051


Vrednost infrastrukture je po letnem poročilu na dan 3.12.2019 je naslednja:

	
	Neodpisana vrednost
	Odpisana vrednost
	Nabavna vrednost

	Maribor
	30.841.001
	45.969.596
	76.810.597

	Vse občine skupaj
	64.257.018
	86.599.945
	150.856.963


Sicer ne razpolagamo s podatkom o obsegu investicijskega vzdrževanja celotnega sistema infrastrukture v letu 2019, toda na podlagi razpoložljivih podatkov lahko zaključimo, da vlaganja v infrastrukturo za oskrbo s pitno vodo ne dosegajo višine najemnine za najem infrastrukture, kar srednjeročno negativno vpliva na varno oskrbo s pitno vodo na področju JP Mariborski vodovod.

2.7. EKONOMSKI POLOŽAJ JP MARIBORSKI VODOVOD 

JP Mariborski vodovod v letnem poročilu navaja, da so računovodski izkazi družbe pripravljeni v skladu z računovodskimi in poročevalskimi zahtevami slovenskih računovodskih standardov (v nadaljevanju SRS) in Zakona o gospodarskih družbah (ZGD). 

Revizorjevo poročilo nima pripomb o pravilnosti in resničnosti računovodskih izkazov. Opozarja samo na tveganje zaradi pogodbeno neurejenih razmerij z občino Sveta Ana. 

O ustreznosti in pravilni uporabi sodil za razporejanje prihodkov in odhodkov na dodatne oz. tržne dejavnosti revizorjevo poročilo neposredno ne poroča.

V nadaljevanju prikazane podatke smo pridobili v letnih poročilih javnega podjetja, v delu, ki se nanašajo na razmerje z mestno občino Maribor pa tudi od nadzorovanih uradov Mestne občine Maribor. Dodatne podatke smo pridobili neposredno od JP Mariborski vodovod.

V prvem delu podatkov prikazujemo poslovanje javnega podjetja kot celote v obdobju 2019 do 2016. V drugem delu pa analiziramo poslovanje gospodarske javne službe ločeno od dopolnilnih dejavnosti. V zadnjem delu poročila pa je prikaz poslovanja obvezne občinske gospodarske javne službe na območju Mestne občine Maribor.

Analizo upravičenosti posamezne vrste odhodkov (npr. storitev) ter razvrščanje posamezne vrste prihodkov in odhodkov nismo opravili, ker bi s tem presegli namen tega nadzora. Menimo, da je k tej nalogi Zakon o javnih financah v 71.členu zavezal za finance pristojno občinsko službo in navaja: »nadzor nad poslovanjem pravnih oseb«. S tem pa v konkretnem primeru tudi odgovornost za dolgoročno vzdržno in stabilno oskrbo občanov z pitno vodo.

Ekonomski položaj javnega podjetja Mariborski vodovod je odvisen predvsem od politike cen vode in omrežnine posamezne občine – ustanoviteljice javnega podjetja. Ekonomski položaj javnega podjetja povzemamo po letnih poročilih za daljše časovno obdobje z namenom realnega prikaza poslovnega izida, ki je celotno analizirano obdobje minimalen. Javno podjetje v položaju, ko je finančno poslovanje pretežno odvisno od občin, lastnic javnega podjetja, nima lastnih sredstev za obnovo dotrajanega omrežja, raziskavo novih vodnih virov. Relativno velika finančna sredstva za plačilo vodnega povračila se ne vračajo v zaščito vodnih virov na območju reke Drave.

JP Mariborski vodovod v letnem poročilu poroča naslednje: Tudi v letu 2019 se je nadaljeval trend nezadostne investicijske dejavnosti v obnovo vodovodne infrastrukture pri večini občin. Minimalno zmanjšanje vodnih izgub pripisujemo intenzivnejšemu iskanju napak na omrežju in obnovi dotrajanih priključkov iz sredstev omrežnine. Omenjene aktivnosti so vplivale na to, da so se vodne izgube zmanjšale za 0,53% in so ob koncu leta znašale 29,59%. 

Ugodna gospodarska klima je vplivala na porast pri prodanih količini vode pravnim osebam (dvig za 3,42%). V letu 2019 je bilo v primerjavi z letom 2018 manj padavin, kar je vplivalo na 1,41% dvig prodanih količin vode fizičnim osebam.

Stroški vodooskrbe v letu 2019 predstavljajo 74,4 % vseh stroškov. 

V letu 2019 so predstavljali stroški tržne dejavnosti 25,6% vseh stroškov. 

Dejavnosti, ki v celoti obremenjujejo tržno dejavnost so stroški počitniške dejavnosti, projektno vodenje, priključki in stroški sončne električne energije.

JP MARIBORSKI VODOVOD - POSLOVNI IZID V LETU 2019 – 2016


[image: image4.emf]POSTAVKA 2019 v EUR 2018 v EUR 2017 v EUR 2016 v EUR

Prihodki od GJS 12.112.636      11.832.612     10.954.312     10.494.058       

Prihodki od dopolnilne dejavnosti 2.413.216        2.058.489       1.906.358       1.879.768         

Prihodki od prodaje blaga in mat. 83.493              54.538             51.308             37.231               

Drugi poslovni prihodki 363.504            503.842           536.056           667.588            

PRIHODKI IZ POSLOVANJA 14.972.849      14.449.481     13.448.034     13.078.645       

Finančni prihodki 17.971              22.237             11.738             2.131                 

Drugi prihodki 10.668              5.285               21.588             41.990               

SKUPAJ PRIHODKI 15.001.488      14.477.003     13.481.360     13.122.766       

Stroški blaga in materiala 2.779.413        2.717.268       2.562.268       2.500.571         

Stroški storitev 5.467.633        5.271.768       4.268.833       4.270.517         

Stroški dela 5.313.074        5.083.915       4.766.078       4.907.700         

Odpisi vrednosti 391.329            356.654           503.245           480.916            

Drugi odhodki poslovanja 965.055            990.975           1.190.984       794.020            

SKUPAJ ODHODKI POSLOVANJA 14.916.504      14.420.580     13.291.408     12.953.724       

Odhodki financiranja 28.108              23.582             121.497           70.691               

Drugi odhodki  263                    219                   3.959               11.011               

SKUPAJ ODHODKI          14.944.875      14.444.381     13.416.864     13.035.426       

Davek od dobička oz.odloženi 

davki 9.169                7.807               26.945             22.451               

POSLOVNI IZID 47.444              40.431             38.129             27.708               

število zaposlenih po stanju 167 166 163 172

Prihodki od MOM z DDV 285.092            1.728.627       138.235           158.785            


Vir: Letno poročilo 2019 in 2017

V obdobju od 2016 do 2019 so se prihodki od opravljanja gospodarske javne službe povečali za dobrih 14%, kar je posledica povečanja števila priključkov oz. porabe vode in povečanja cene vode ter omrežnine, ki je sestavni del cene. Skupni prihodki iz poslovanja pa so v tem obdobju večji za 14,4%.

Skupni odhodki so v tem obdobju povečani za 8,7%.  Odhodki poslovanja so se v obdobju 2019 do 2016 povečali za 15% in sicer so se storitve povečale za 28% in stroški dela za 8%.

Struktura odhodkov v letu 2019 je naslednja: (Vir:Letno poročilo / slika 9)

· Stroški materiala


19%

· Stroški storitev


37%

Od tega:

·  odhodki za najemnine                17,7%

· Stroški dela


36%

· Odpisi vrednosti


 2%

· Drugi stroški


6%

Stroški storitev pri izdelavi proizvodov (1.118.276 EUR v letu 2019) so stroški pri izdelavi investicij, ki jih opravljajo zunanji izvajalci.

Poslovni izid po davkih je v letu 2019 znašal 0,3% od prihodkov, v letu 2016 pa 0,2%.

ČLENITEV PRIHODKOV BREZ SPREMEMBE VREDNOSTI ZALOG ZA 

JP MARIBORSKI VODOVOD V OBDOBJU 2019-2016

	
	2019 V EUR
	2018 V EUR
	2017 v EUR
	2016 v EUR

	1.PRIHODKI OD GJS
	12.112.636
	11.832.613
	10.954.312
	10.494.058

	 PRODAJA VODE
	7.121.001
	6.967.749
	6.981.582
	6.747.800

	VZDRŽEVALNINA PRIKLJUČKA
	0
	12.193
	103.496
	130.623

	 OMREŽNINA
	4.991.636
	4.864.863
	3.867.057
	3.608.289

	 VODNO POVRAČILO
	0
	352
	2.177
	7.347

	
	
	
	
	

	2. DRUGI PRIHODKI OD PRODAJE - DOPOLNILNE DEJAVNOSTI
	2.413.216
	2.058.489
	1.906.358
	1.879.768

	 NOVI PRIKLJUČKI
	313.100
	260.719
	361.831
	331.156

	 STORITVE
	350.128
	279.370
	307.978
	358.352

	 INVESTICIJE IZ TUJIH SREDSTEV
	1.497.854
	1.333.588
	1.011.161
	1.036.871

	DRUGO
	252.134
	184.812
	225.388
	153.389

	5. PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN MATERIALA
	83.493
	54.538
	51.308
	37.231

	6. DRUGI POSLOVNI PRIHODKI
	364.959
	501.612
	539.091
	667.934

	Od tega:
	
	
	
	

	 PRIHODKI OD SUBVENCIJ K CENAM KOM. STOR.
	311.373
	421.817
	433.034
	517.789

	7.1. FINANČNI PRIHODKI
	17.971
	22.237
	11.738
	2.131

	7.2. DRUGI PRIHODKI
	10.668
	5.285
	21.588
	41.990

	PRIHODKI BREZ SPREMEMBE VREDNOSTI ZALOG
	15.002.943
	14.474.773
	13.433.086
	13.085.881


Vir: Letno poročilo 2019 in 2017

ČLENITEV STROŠKOV MATERIALA

	POSTAVKA
	2019 v EUR
	2018 v EUR


	Stroški materiala
	1.688.573
	1.601.383

	Stroški pomožnega materiala
	71.286
	76.965

	Stroški energije
	900. 135
	892.705

	Odpis drobnega inventarja
	38.823
	61.638

	Stroški pisar.materiala in strokovne literature
	44.876
	47.920

	Nabavna vrednost prodanega blaga in materiala
	35.719
	36.656

	SKUPAJ
	2.779.413
	2.717.268


Vir: Letno poročilo 2019 in 2017

Večja investicijska dejavnost in večja aktivnost pri zamenjavah vodomerov in obnovah priključkov so vplivali tudi na porast stroškov blaga, materiala in storitev, ki so za 3,23 % presegli dosežene v letu 2018. Navedeno se odraža predvsem na stroških materiala izdelave, ki so bili v primerjavi z letom 2018 višji za 5,44 %.

Večja investicijska dejavnost in višje cene energentov so vplivale na porast vseh stroškov materiala in blaga.

ČLENITEV STROŠKOV STORITEV JP MARIBORSKI VODOVOD 2019 - 2016
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Pregled vode 235.274              228.221            214.162           209.030         

Storitve pri izdelavi izdelkov 1.118.276           896.813            763.819           571.818         

Transportne storitve 312.101              270.844            258.826           255.587         

Storitve v zvezi z 

vzdrževanjem 226.681              190.464            172.205           207.086         

Najemnine 2.653.136           2.702.351         1.844.714       1.959.958     

Nadomestila stroškov 

delavcem 109.761              111.879            96.781             101.762         

Stroški inkasa 176.535              154.979            106.531           115.311         

Plačilni promet 124.766              111.695            118.653           124.649         

Intelektualne in osebne 

storitve 67.946                 49.003               35.708             13.606           

Storitve fizičnih oseb 15.907                 16.076               14.471             22.996           

Drugi stroški storitev 427.249              539.444            642.964           688.712         

SKUPAJ 5.467.632           5.271.769         4.268.834       4.270.515     


Vir: Letno poročilo 2019 in 2017

Stroški storitev so višji predvsem zaradi višjih stroškov kooperantov, ki so posledica večje dopolnilne dejavnosti in višjih stroškov gradbenih storitev, ki jih podjetje najema pri obnovi dotrajanih priključkov. Večja aktivnost pri izterjavi upravitelje večstanovanjskih objektov, je vplivala na več nakazanih sredstev in posledično višje stroške inkasa, ki so nadomestilo upraviteljem za delitev stroška storitev javne službe ter zaračunavanje in izterjavo posameznim uporabnikom. Nadomestilo se zaračunava v odstotku od nakazanega zneska. Povečanje stroškov kooperantov je posledica večjega števila obnov priključkov, ki so se izvajale ob celotnih rekonstrukcijah ulic.

BILANCA STANJA  31.12.2019 – 31.12.2016
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DOLGOROČNA SREDSTVA 2.610.211            2.568.090            2.396.029          2.506.241     

Neopredmetena sredstva 48.474                  56.483                  51.264               140.706        

Opredmetena sredstva 2.451.410            2.392.111            2.233.076          2.233.421     

Dolgoročne fin.naložbe 10.000                  10.000                  10.000               56.564           

Odložene terjatve za davek 100.327                109.496               101.689             75.550           

KRATKOROČNA SREDSTVA 3.640.539            4.440.016            4.019.805          3.798.355     

Zaloge 604.600                586.505               535.244             595.521        

Kratkoročne poslov.terjatve 2.417.986            3.058.074            2.572.884          2.580.535     

Denarna sredstva 536.696                712.754               750.089             544.459        

AČR 81.257                  82.683                  161.588             77.840           

SREDSTVA SKUPAJ 6.250.750            7.008.106            6.415.834          6.304.596     

KAPITAL 3.624.389            3.702.862            3.597.263          3.637.865     

Rezervacije in PČR 726.851                663.094               570.797             501.910        

Dolgoročne obveznosti 9.207                    -                             -                           -                      

Krakoročne obveznosti 1.726.082            2.370.542            1.937.889          1.724.802     

PČR 164.221                271.608               309.885             440.019        

OBVEZNOSTI DO VIROV 

SREDSTEV

6.250.750            7.008.106            6.415.834          6.304.596     

-                            

ZABILANČNA EVIDENCA 64.545.163          65.648.275          66.147.487       1.601.793     

NEODPISANA VREDNOST 

INFRASTRUKTURE

64.257.018          65.648.275          66.147.487       66.913.051   

OSNOVNI KAPITAL 1.191.324            1.191.324            1.191.324          1.191.324     

Knjigovodska vrednost 

delnice

12,7 EUR


Vir: Letno poročilo 2019 in 2017

Tudi postavke bilance stanja smo analizirali v obdobju 2019 do 2016 leta. Dolgoročna sredstva v tem obdobju kažejo dokaj stabilno rast v okviru gibanja obsega poslovanja, kakor tudi vrednost kapitala. JP Mariborski vodovod v analiziranem obdobju ne izkazuje dolgoročnih obveznosti za financiranje poslovanja. Neodpisana vrednost infrastrukture v najemu od občin pa je na dan 31.12.2019 nižja kakor na dan 31.12.2016. 

	Naziv podjetja
	sedež
	delež udeležbe v kapitalu v %
	velikost kapitala 31.12.2019
	poslovni izid 2019

	WCYCLE Maribor
	Jadranska c.28, Maribor
	25,00
	23.854
	554



	NIPA d.o.o.
	Zagrebška cesta 30, Maribor
	46,57


	likvidacija
	


Slabitev vrednosti finančnih naložb v podjetje NIPA d.o.o. se nanaša na slabitev dokapitalizirane vrednosti omenjenega podjetja, ki je bila izvedena na pobudo največjega lastnika (Mestne občine Maribor) v sklopu neuspešnega poskusa reševanja ŠC Pohorje, , v

katerem ima Mariborski vodovod d.d. naložbo v višini 345.132 EUR in nad katerim se je dne 16. 10. 2014 začel stečajni postopek. Mariborski vodovod d.d. je obe naložbi v preteklih letih 100 % oslabil. Nad podjetjem NIPA d.o.o. se je v letu 2019 začel postopek likvidacije. Likvidacijski postopek se je zaključil v mesecu marcu 2020, podjetje je iz likvidacijske mase prejelo 2.142 EUR.

Denarna tok je v letu 2019 pozitiven, vendar je stanje denarnih sredstev na dan 31.12.2019 manjše kakor na dan 1.1.2019. 

Končna vrednost denarnih sredstev v izkazu denarnih tokov (536.696 EUR) je enaka vrednosti le-teh na transakcijskih računih podjetja in v bilanci stanja na 31. 12. 2019.

V letu 2018 pa je JP Mariborski vodovod ustvaril pozitivni denarni tok pri poslovanju in negativni denarni tok pri naložbenju in financiranju:

- denarni tok pri poslovanju      + 411.678 EUR

- denarni tok pri naložbenju      – 478.188 EUR

- denarni tok pri financiranju    – 109.548 EUR

SKUPNO DENARNI TOK 31.12.2018 

                                                       – 176.058 EUR

Denarni tok JP Mariborski vodovod v letu 2019 najbolj bremenijo terjatve do odjemnikov vode – gospodinjstva.  Terjatve do kupcev znašajo:

	
	31.12.2019
	31.12.2018

	Terjatve do kupcev skupaj
	2.100.526
	2.517.948

	Terjatve do kupcev –voda
	1.933.496
	1.997.933

	Od tega:
	
	

	· Gospodinjstva
	772.522
	820.193

	· hišni sveti
	536.787
	726.670

	· drugo
	624.187
	451.070

	Popravek vrednosti terjatev – voda
	· 347.537
	· 618.598


Glede na strukturo terjatev iz javne službe v posamezni občini je bilo v letu 2019 dodatno oblikovanih 28.564 EUR popravkov vrednosti terjatev. Pri občinah, v katerih je bilo iz naslova javne službe v preteklih letih oblikovanih preveč popravkov vrednosti, je bil popravek vrednosti odpravljen v višini 4.956 EUR (Priloga: uspešnost vodooskrbe po občinah). Pri tržni dejavnosti je bil na novo oblikovan popravek vrednosti terjatev v višini 21.841 EUR. V breme popravka vrednosti je bilo odpisanih za 93.563 EUR terjatev.

Kumulativna oslabitev terjatev v višini 865.936 EUR je v knjigah izkazana kot popravek vrednosti terjatev.

Zapadle terjatve na dan 31.12.2019 skupaj znašajo 1.602.575 EUR. Zapadle terjatve za vodo na dan 31.12.2019 znašajo 1.051.134 EUR, od tega so starejše od 1 leta v višini 588.113 EUR.

Čisti dobiček leta 2019 na delnico znaša 0,17 EUR/delnico (47.444 EUR/285.489 delnic), za leto 2018 pa 0,13 EUR/delnico.

Kratkoročne poslovne obveznosti na dan 31.12.2019 znašajo 1.723.363 EUR, od tega so kratkoročne poslovne obveznosti do dobaviteljev 1.079.469 EUR. Na dan 31.12.2018 so poslovne obveznosti znašale 1.544.135 EUR, od tega  obveznosti do dobaviteljev 1.323.716 EUR. JP Mariborski vodovod poravnava kratkoročne obveznosti do dobaviteljev v zakonskih rokih.

Z družbo Nigrad d.d., ki je glede na večinski delež Mestne občine Maribor v obeh podjetjih povezana oseba je družba imela v letu 2019 v vlogi naročnika za 176.389 EUR prometa. V vlogi dobavitelja storitev je družbi Nigrad opravila za 42.967 EUR storitev. Saldo obveznosti do tega dobavitelja je na dan 31.12. znašal 7.837 EUR. Z družbama Snaga d.o.o. Maribor in Javno podjetje Energetika Maribor d.o.o., s katerimi je družba ravno tako povezana preko večinskega lastništva Mestne občine Maribor, je družba dobavljala in naročala zgolj storitve javne službe, pod enakimi pogoji, ki veljajo za vse uporabnike teh istovrstnih storitev.

2.7.1. RAZVRŠČANJE PRIHODKOV IN ODHODKOV NA DEJAVNOST GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE IN DOPOLNILNE OZ.TRŽNE DEJAVNOSTI

Izvajalec gospodarske javne službe, ki opravlja tudi druge dopolnilne ali tržne dejavnosti, je odgovoren voditi ločeno evidenco prihodkov in odhodkov po posamezni dejavnosti in pri tem uporabiti ločila. O tako oblikovanih evidencah mora izvajalec gospodarske javne službe tudi poročati. Ta obveznosti JP Mariborski vodovoda je določena v naslednjih predpisih:

a) U R E D B A o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja določa:

10. člen: Če izvajalec GJS poleg javne službe opravlja posebne storitve in drugo tržno dejavnost, mora zagotoviti ločeno računovodsko spremljanje stroškov javnega in tržnega dela dejavnosti, ki jo opravlja.

(2) Splošni stroški in prihodki se na javni in tržni del dejavnosti razdelijo po sodilih, ki jih sprejme pristojni organ, ki potrjuje poslovni načrt izvajalca.

11.člen: Izvajalec lahko opravlja posebne storitve iz prejšnjega odstavka v soglasju z lastnikom javne infrastrukture, pri čemer ne sme ustvarjati negativne razlike med prihodki in odhodki, ki izvirajo iz tega naslova. 

5. člen: Prihodki in odhodki posameznih javnih služb se evidentirajo ločeno v skladu s slovenskimi računovodskimi standardi.

b.) SRS 32: Računovodske rešitve za izvajalce gospodarskih javnih služb

Izvajalec gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo, JP Mariborski vodovod, v letnem poročilu navaja sodila, na podlagi katerih so prihodki in odhodki razvrščeni na dejavnost gospodarske javne službe in na dopolnilne oz. tržne dejavnosti.

c.) Pogodba o najemu, uporabi in vzdrževanje javne infrastrukture,

sklenjena med Mestno občino Maribor in JP Mariborski vodovod dne 29.12.2017. Na podlagi določb 9.člena te pogodbe pogodbeni stranki sklepata letno pogodbo.

Pogodba v XII. poglavju določa pravila vodenja ločenega računovodstva in analitičnih evidenc.

V letnem poročilu JP Mariborski vodovod navaja naslednje dejavnosti, ki spadajo v okvir dejavnosti gospodarske javne službe:

· Oskrba s pitno vodo

· Vzdrževanje priključkov in omrežja

· Trajnostni razvoj vodooskrbe

· Nadzor nad kvaliteto vode

· Zaščita vodnih virov

· Vzdrževanje

Dopolnilne oziroma tržne dejavnosti pa so:

· Investicijska dejavnost

· Novi priključki

· Kontrola tesnosti

· Sončna elektrarna

· Projekti

· Počitniška dejavnost

Stroškovna mesta glavne dejavnosti se nanašajo na opravljanje gospodarsko javne službe in vsebinsko zajemajo:

•
 SM distribucije vode,

•
 SM črpanja vode,

•
 SM tranzita vode.

Stroškovna mesta glavne dejavnosti distribucije vodooskrbe so oblikovana tako da ima vsaka občina svoje stroškovno mesto.

Na stroškovnih mestih stranske dejavnosti podjetje prav tako opravlja storitve, vendar to ni njihov glavni namen. Del stranske dejavnosti služi glavni dejavnosti, zaradi katere je tudi nastala. Z le-to se podjetje ukvarja predvsem zato, da bi poslovalo bolj smotrno.

Funkcijo stranske dejavnosti imajo naslednja stroškovna mesta:

•
 Števčna delavnica,

•
 Remontna delavnica,

•
 Omrežje.

Stranska dejavnost, ki nastopa samostojno in ne služi glavni dejavnosti, je Počitniški dom.

Pomožna dejavnost pomaga osnovni dejavnosti, ki brez nje ne bi bila izvedljiva.

Poslovni učinki stroškovnih mest pomožne dejavnosti (avtopark, vzdrževanje zgradb in okolja) so prvine poslovnega procesa v osnovni in stranski dejavnosti.

Razporejanje stroškov poteka preko izvirnih in izvedenih stroškov.

Pretežni del investicij je investicijsko vzdrževalne narave (novi priključki, obnova priključkov, investicije v vodno infrastrukturo iz občinskih sredstev, razne storitve ipd).

Stroški, ki niso zajeti v okviru glavne dejavnosti, bremenijo tržno dejavnost.

2.7.2. EKONOMSKI POLOŽAJ DOPOLNILNE OZ.TRŽNE DEJAVNOST 

Dopolnilna oziroma tržna dejavnost razbremenjuje vodooskrbo in bolj optimalno zapolnjuje razpoložljive kapacitete podjetja ter omogoča večjo produktivnost zaposlenih. Nosi velik del stroškov, brez katerih bi bili stroški za vodooskrbo bistveno višji, podjetje pa bi poslovalo brez dobička. Tržna dejavnost je v letu 2019 predstavljala 16 % prihodkov iz poslovanja, ki jih je ustvarilo podjetje, in prav tolikšen delež odhodkov v skupnih odhodkih iz poslovanja.

Razmerje stroškov po organizacijskih enotah, kjer se pojavlja tržna dejavnost, je prikazano v spodnji tabeli. Stroški glavne dejavnosti (distribucija vode, črpanje in tranzit) v tabeli niso zajeti.

Razmerje med stroški tržne dejavnosti in stroški vode (v EUR) v letu 2019:

	
	SKUPAJ STROŠKI
	STROŠKI

TRŽNA DEJAVNOST
	% str. tržne dejavnosti v skupnih stroških
	STROŠKI VODA

	ŠTEVČNA IN REMONTNA DELAVNICA
	1.500.385
	55.134
	3,67
	1.445.251



	OMREŽJE
	3.614.055
	1.422.939
	39,37
	2.191.116



	UPRAVA
	2.548.872
	289.485
	11,36
	2.259.387



	PRODAJA (OBRAČUN VODE)
	961.115
	
	
	961.115

	PRIPRAVA DELA
	304.327
	225.506
	74,10
	78.821

	SKLADIŠČE IN NABAVA
	180.363
	133.426
	73,98
	46.938



	FILIP JAKOV IN BANOVCI
	53.881
	53.881
	100,00
	0

	PROJEKTNO VODENJE
	143.134
	143.134
	100,00
	0

	PRIKLJUČKI
	75.881
	75.881
	100,00
	0

	SONČNA ELEKTRARNA
	6.828
	6.828
	100,00
	0

	SKUPAJ
	9.388.841
	2.406.211
	25,63
	6.982.628


Vir: letno poročilo Tabela 19

V letu 2019 so predstavljali stroški dopolnilne oziroma  tržne dejavnosti 25,6% vseh stroškov. Dejavnosti, ki v celoti obremenjujejo tržno dejavnost so stroški počitniške dejavnosti, projektno vodenje, priključki in stroški sončne električne energije. Stroški vodooskrbe predstavljajo 74,4 % vseh stroškov.

PRIHODKI IZ POSLOVANJA DOPOLNILNE OZ.TRŽNE DEJAVNOSTI

JP MARIBORSKI VODOVOD V OBDOBJU 2019-2016

	
	2019 V EUR
	2018 V EUR
	2017 v EUR
	2016 v EUR

	DRUGI PRIHODKI OD PRODAJE - DOPOLNILNE DEJAVNOSTI
	2.413.216
	2.058.489
	1.906.358
	1.879.768

	 NOVI PRIKLJUČKI
	313.100
	260.719
	361.831
	331.156

	 STORITVE
	350.128
	279.370
	307.978
	358.352

	 INVESTICIJE IZ TUJIH SREDSTEV
	1.497.854
	1.333.588
	1.011.161
	1.036.871

	DRUGO
	252.134
	184.812
	225.388
	153.389

	DRUGI POSLOVNI PRIHODKI
	88.708
	101.901
	96.633
	149.800

	SKUPAJ PRIHODKI IZ POSLOVANJA dopolnilne dej.
	2.501.924
	2.160.390
	2.002.991
	2.029.568


Skupni prihodki iz poslovanja dopolnilne oziroma tržne dejavnosti so v analiziranem obdobju povečani za 23%, pripadajoči stroški pa so večji za 26,8%. Absolutno in relativno so se najbolj povečali prihodki za investicije iz tujih sredstev in sicer za 44%.

V tem sklopu so se najbolj povečali stroški storitev delovnih enot  vzdrževanje in omrežje. 

Drugi prihodki in stroški pa so se v analiziranem obdobju povečevali enakomerno.

POSLOVNI IZID TRŽNE OZIROMA DOPOLNILNE DEJAVNOSTI

JP MARIBORSKI VODOVOD V OBDOBJU 2019 – 2016


[image: image7.emf]POSTAVKA 2019 v EUR 2018 v EUR 2017 v EUR 2016 v EUR

PRIHODKI iz poslovanja

2.501.924         2.160.390     2.002.991     2.029.568     

STROŠKI

2.464.139         2.131.487     1.904.455     1.941.878     

Stroški storitev DE

1.703.930         1.385.612     1.134.874     1.069.395     

Splošni stroški UPR*PRO 503.930          

495.630        473.361         430.853        

Stroški storitev trž.dej.

194.135            197.278        181.881         180.976        

Nabavna vred.prod.blaga

35.719              36.656          34.681           28.717           

Prevrednotovalni odhodki

26.776              16.312          79.658           17.096           

Komunalne igre

-                          -                      -                      214.842        

Finančni prihodki

17.971              22.237          -                      2.131             

Finančni odhodki

9.548                 23.582          27.087           70.641           

Drugi prihodki

10.668              5.285             39.715           41.990           

Drugi odhodki

263                    219                98.369           11.011           

POSLOVNI IZID

56.613              32.624          12.796           50.159           

Davek od dobička 

oz.odloženi davki

9.169  -               7.807            

26.945          1.293  -          

POSLOVNI IZID PO DAVKU 47.444             40.431         38.129          27.708          


Finančni in drugi prihodki so v celoti prisojeni dopolnilni oz. tržni dejavnosti, skupaj s pripadajočimi odhodki financiranja in drugimi odhodki.

Pretežni del pomožne in stranske dejavnosti je neposredno povezan z zagotavljanjem opravljanja gospodarske javne službe. Za večjo preglednost ekonomskega položaja javnega podjetja je smotrno proučiti možnost dopolnitve Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v Mestni občini Maribor z dne 27.1.2014 tako, da so v okvir gospodarske javne službe vključene tudi z gospodarsko javno službo neposredno povezane pomožne in stranske dejavnosti.

2.7.3. POSLOVNI IZID OBVEZNE LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE 

V OBDOBJU 2019 – 2016 

Prihodki glavne dejavnosti so:

PRIHODKI VODARINE IN VZDRŽEVALNINE VODOMEROV pomenijo skupne prihodke posamezne občine. -
Vodarina je tisti del cene, ki krije stroške opravljanja javne službe.

V vodarino se lahko vključijo le stroški, ki jih je mogoče povezati z opravljanjem storitev javne službe.

DRUGI PRIHODKI IN ODHODKI

Drugi prihodki in odhodki se prenašajo na občine, kolikor se ti neposredno nanašajo na dejavnost vodooskrbe v občini.

OBLIKOVANJE POPRAVKOV VREDNOSTI OZ. ODPIS TERJATEV

Pomenijo odpisane terjatve po kriterijih pravilnika o računovodstvu in se nanašajo na terjatve vodarine po posameznih občinah. Izterjane odpisane terjatve, ki se nanašajo na vodarino, so prihodek posamezne občine.

PRIHODKI OD OMREŽNINE

- Neposredno se kot najemnina za infrastrukturo po občinah nakazuje samo delež, ki v izračunu odpade na objekte distribucije vode

- Prihodki, ki so bili v kalkulaciji omrežnine po občinah predvideni za pokrivanje stroškov skupnih objektov (prisojeni stroški črpanja in tranzita), se kot najemnina nakazujejo po občinah, ki te stroške kot lastnice objektov dejansko izkazujejo

- Delež prihodkov, ki je bil v kalkulaciji omrežnine določen za pokrivanje stroškov zavarovanja, stroškov obnove in vzdrževanja priključkov na javni vodovod, stroškov odškodnin in finančnih odhodkov (obresti) se koristi za pokrivanje dejansko nastalih stroškov 

iz tega naslova.

	
	2019 V EUR
	2018 V EUR
	2017 v EUR
	2016 v EUR

	1.PRIHODKI OD GJS
	12.112.636
	11.832.613
	10.954.312
	10.494.058

	 PRODAJA VODE
	7.121.001
	6.967.749
	6.981.582
	6.747.800

	VZDRŽEVALNINA PRIKLJUČKA
	0
	12.193
	103.496
	130.623

	 OMREŽNINA
	4.991.636
	4.864.863
	3.867.057
	3.608.289

	 VODNO POVRAČILO
	0
	352
	2.177
	7.347

	PRIHODKI OD SUBVENCIJ K CENAM KOM. STORITEV
	311.373
	421.817
	433.034
	517.789


Prihodki od prodaje vode (brez upoštevanja subvencije občin)  so se v obdobju 2019 do 2016 povečali za 5,5%. Prihodki od omrežnine pa za 38%. Skupni prihodki od gospodarske javne službe so v navedenem obdobju višji za 15,4%.

Kljub znatnemu povečanju prihodkov od omrežnine se je v prikazanem obdobju zmanjšala neodpisana vrednost infrastrukture.

Prihodki od subvencij predstavljajo pokrivanje negativnega poslovnega izida gospodarske javne službe v posamezni občini, ki jo le te nadomestijo s subvencijo (4.odstavek 59.člena Zakona o gospodarskih javnih službah in 3.člen Uredbe MEDO).

POSLOVNI IZID GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE JP MARIBORSKI VODOVOD V OBDOBJU 2019 – 2016


[image: image8.emf]POSTAVKA 2019 v EUR 2018 v EUR 2017 v EUR 2016 v EUR

PRIHODKI 12.112.636         11.832.612        10.954.312      10.494.058      

STROŠKI 12.476.605         12.254.429        11.387.346      11.011.847      

Stroški materiala 224.413               230.828              227.410           215.187            

Stroški storitev 266.776               237.753              240.292           241.649            

Stroški storitev dr.enot znotraj 

družbe

4.398.523            4.248.254           4.030.233        4.042.438        

Prisojeni odhodki spl.str.mest 3.398.856            3.306.971           3.124.380        3.135.859        

Stroški dela 809.616               778.273              715.494           738.615            

NAJEMNINA ZA INFRASTRUKTURO 2.380.600            2.298.329           1.603.323        1.555.020        

Presežek prihodkov vodooskrbe nad 

fakturirano najemnino

146.909               268.976              230.176           293.103            

Strošek vodnega povračila 888.609               844.663              875.837           704.720            

Drugi stroški 37.697                 885.045              1.216.038        789.976            

Dobiček ali izguba 363.969  -             421.817  -            433.034  -         517.789  -          

Prihodki od subvencij 311.373               421.817              433.034           517.789            

Prihodki od katastra 52.596                 -                            -                         -                         


Vir: Letno poročilo stran 237
V analiziranem obdobju so se prihodki gospodarske javne službe povečali za 15%, odhodki pa za 13%. V celotnem obdobju je izkazan negativni poslovni izid, tega so ga občine, ki so izkazale negativni poslovni izid, pokrile s subvencijo.

	
	2019 v EUR
	2018 v EUR

	Stroški tržne oziroma dopolnilne dejavnosti – skupaj
	2.464.139
	2.131.487

	Stroški GJS – skupaj
	12.476.605
	12.254.429

	SKUPAJ
	14.940.744
	14.385.916


V letu 2019 in 2018 je struktura stroškov naslednja:

	
	2019 v %
	2018 v %

	stroški drugih enot znotraj podjetja
	35%
	34,6%

	stroški splošnih stroškovnih mest
	27%
	27%

	Stroški dela GJS
	6,5%
	6,3%

	Najemnina
	19%
	18,7%

	Strošek vodnega povračila
	7%
	7%


Glede na to, da je poslovni izid gospodarske javne službe v celotnem analiziranem obdobju negativen kaže analizirati obseg posamezne vrste stroškov, katerih vpliv na poslovni izid je pomemben. 

Vsekakor pa ekonomski položaj javnega podjetja kot celote ni ugoden in potrebuje dolgoročne sistemske ukrepe predvsem na področju cen in naložbene politike predvsem v obnovo omrežja in zmanjšanje vodnih izgub, ki prav tako negativno vplivajo na poslovni izid javnega podjetja.

ELEMENTI POSLOVNEGA IZIDA GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE JP MARIBORSKI VODOVOD 2019 - 2016


[image: image9.emf]POSTAVKA

2019 v EUR 2018 v EUR 2017 v EUR 2016 v EUR

STROŠKI MATERIALA IN STORITEV   8.288.067        8.023.806       7.622.315       7.635.134      

STROŠKI MATERIALA  224.413            230.828           227.410           215.187         

  stroški elektrike distribucija 218.025            226.247           221.755           209.522         

   stroški materiala režija 6.387                4.581                5.655                5.665              

STROŠKI STORITEV  3% 266.276            237.753           240.292           241.649         

stroški zdravstveni pregled vode 234.539            228.221           214.162           208.936         

stroški drugih storitev

31.736              9.533                26.130             32.714            

STROŠKI STORITEV DR. ENOT  53%

4.398.523        4.248.254       4.030.233       4.042.438      

tekoče vzdrževanje + prelomi 991.920            952.955           893.735           1.030.679      

dežurna služba 177.368            169.234           163.359           164.500         

črpanje brez stroškov dela in AM 

715.236            744.479           756.620           679.063         

tranzit brez stroškov AM 30.890              31.450             31.910             34.360            

stroški vzdrževanja priključkov 1.010.460        1.188.239       2.169.444       2.118.921      

stroški obnove vod. priključkov 1.456.619        1.145.490       -                         -                       

stroški zavarovanja infrastrukture

16.031              16.407             15.165             14.916            

PRISOJENI ODHODKI   41%

3.398.856        3.306.971       3.124.380       3.135.859      

stroški uprave 2.311.983        2.149.820       2.006.289       2.064.149      

stroški prodaje 961.115            1.047.607       1.020.701       975.304         

stroški priprave dela in sklad.

125.759            109.544           97.389             96.406            


Vir: letno poročilo/ 237
Pomembnejše postavke poslovnega izida gospodarske javne službe in dopolnilne dejavnosti v letu 2019 v EUR in njihov delež v skupnih stroških poslovanja:
	Postavka
	SKUPAJ
	GJS
	Delež %
	Dopolnilna dejavnost
	Delež %

	PRIHODKI iz poslovanja
	14.609.345
	12.112.636
	82,9
	2.496.709
	17,1

	STROŠKI poslovanja
	14.940.744
	12.476.605
	85,4
	2.464.139
	14,6

	Stroški materiala
	260.132
	224.413
	86,2
	35.719
	13,8

	Stroški storitev
	460.911
	266.776
	57,9
	194.135
	42,1

	Stroški dela
	809.616
	809.616
	100
	0
	0

	Strošek vodnega povračila
	888.609
	888.609
	100
	0
	0

	Stroški storitev uprave in prodaje
	3.902.786
	3.398.856
	87,0
	503.930
	13,0

	Stroški najemnine
	2.380.600
	2.380.600
	100
	0
	0

	Stroški storitev dr. enot znotraj podjetja
	6.002.102
	4.398.523
	73,3
	1.603.579
	26,7


Ekonomski položaj javnega podjetja je komaj da pozitiven. Razmejitev poslovnega izida na gospodarsko javno službo in dopolnilne oz. tržne dejavnosti temelji na sodilih za razvrščanje prihodkov in odhodkov. Pozitivni izid sicer izkazujejo dopolnilne dejavnosti, ki po svoji povezanosti z gospodarsko javno službo niso tržne dejavnosti. Ekonomski položaj tudi negativno vpliva na likvidnost podjetja, ki je v odvisnosti od prodaje gospodinjstvom relativno slab. 

2.8. OPRAVLJANJE OBVEZNE LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE - OSKRBA S PITNO VODO NA PODROČJU MESTNE OBČINE MARIBOR V LETU 2019

	
	EM
	2019
	2018

	ČRPANA VODA 76% 
	M3
	10.131.840
	Ni podatka

	PRODAJA VODE
	m3
	6.493.654
	6.407.932

	pravne osebe (VT)
	m3
	2.138.445
	2.099.116

	fizične osebe (NT)
	m3
	4.355.209
	4.308.816

	CENE GJS – zadnja sprememba
	1. 11. 2017
	
	

	Vodarina
	EUR/m3
	0,6832 €
	0,6832 €

	omrežnina DN 20
	EUR/mes.
	3,41 €
	3,41 €

	DOLŽINA OMREŽJA
	m
	594.602
	591.968

	lito železo
	m
	300.552
	299.536

	Azbest
	m
	9.522
	9.704

	Jeklo
	m
	37.991
	37.905

	PEHD
	m
	226.732
	224.490

	PVC
	m
	15.950
	15.976

	pocinkane cevi
	m
	3.855
	4.357

	PRELOMI 
	število
	134
	116

	število prelomov na 10 km omrežja
	št./10 km
	2,25
	1,96

	INTERVENCIJE
	število
	181
	250

	zamenjava in popravilo spojnih vodov
	število
	181
	250

	VODNJAKI
	število
	38
	38

	REZERVOARJI
	število
	39
	38

	HIDRANTI
	število
	3.567
	3.542

	PREČRPALNICE
	število
	44
	43

	PRIKLJUČKI
	število
	20.917
	20.727

	VODOMERI
	število
	26.690
	26.475

	ZAMENJANI VODOMERI
	število
	2.654
	4.679


	
	ŠT. STALNO

PRIJAVLJENIH

PREBIVALCEV V OBČINI
	ŠT. STALNO PRIJAVLJENIH

PREBIVALCEV V OBČINI

PRIKLJUČENIH NA JAVNI

VODOVOD
	% PREBIVALCEV

PRIJAVLJENIH V

SISTEM MV



	MARIBOR
	105.237
	103.352
	61,98

	VSE OBČINE SKUPAJ
	190.474
	166.748
	100


Vir: Informacijski sistem Mariborskega vodovoda, vezan na prostorsko podatkovno bazo RS.

V letu 2019 je bilo v občini zamenjanih 2.654 vodomerov. Število priključkov v Mestni občini Maribor predstavlja 50 % vseh priključkov v sistemu.

Vodovodno omrežje je po podatkih, ki smo jih pridobili iz programa GIS v letu 2019 obsegalo 594.602 m. Tako ima občina kar 36,3 % delež celotnega vodovodnega omrežja v sistemu.

Iz vodnih virov Mestne občine Maribor, ki zajemajo Vrbanski plato, Betnava, Mariborski otok 1 in Mariborski otok 2 ter lokalni zajetji Gaj in Srednje je bilo v letu 2019 načrpanih 76 % vode celotnega sistema. V primerjavi z letom 2018 se je količina načrpane vode povečala za 1 %. Na črpališču Vrbanski plato, kjer se črpa najkvalitetnejša voda v sistemu, se je v letu 2019 načrpalo 8.934.947 m3 vode. 

V Mestni občini Maribor se v povprečju porabi 10,92 m3 vode na meter omrežja, v celotnem sistemu pa 6,02 m3. 

Število priključkov v Mestni občini Maribor predstavlja 50 % vseh priključkov v sistemu.

V letu 2019 je bilo v občini zamenjanih 2.654 vodomerov. 

V celotni strukturi materiala vodovodnih cevi zavzemajo največji delež cevi iz litega železa in sicer 300.552 m, kar predstavlja 50,5 % in cevi iz trdega polietilena (PEHD) 38,1 %. Dolžina vodovodnega omrežja iz azbestnega materiala meri 9.522 m, kar je 182 Mariborski vodovodnega omrežja iz azbestnega materiala manj kot leto prej. 

V letu 2019 smo v Mestni občini Maribor zabeležili 134 prelomov in 181 intervencij (zamenjave

in popravila na spojnih vodih). Število vodnjakov (38) je glede na leto 2018 ostalo nespremenjeno. Število rezervoarjev (39) in število prečrpalnic (44) se je glede na predhodno leto povečalo.

Konec leta 2019 je bilo v občini 20.917 priključkov, kar je 190 priključkov več kot predhodno leto. Skupno število vodomerov je 26.690, kar je 215 vodomerov več kot leta 2018. Zamenjava vodomerov in ventilov manjših dimenzij poteka vsakih pet let.

V letu 2019 je bilo v občini zamenjanih 2.654 vodomerov. Občina ima 3.567 hidrantov.

Kvaliteta vode v občini se redno kontrolira. V letu 2019 je bilo v občini skupno odvzetih 1.050 vzorcev. Od tega je bilo opravljenih 991 mikrobioloških analiz in 59 fizikalno kemijskih analiz. Pri mikrobioloških analizah je bilo 63 vzorcev neskladnih, pri fizikalno kemijskih analizah pa so bili 4 vzorci neskladni. Na celotnem sistemu je bilo 5,48 % neskladnih vzorcev mikrobioloških analiz in 3,96 % neskladnih vzorcev fizikalno kemijskih analiz.

Cene vode so glede na leto 2018 ostale nespremenjene. Cene se v Mestni občini Maribor zaračunavajo v skladu z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb (Ur.l. RS št. 87/2012). Po tej Uredbi so stroški vodnih povračil vključeni v vodarino, prihodki iz naslova vzdrževalnine, pa v omrežnino. Cena pitne vode za m3 znaša 0,6832 EUR. Mesečna omrežnina DN 20 znaša 3,41 EUR po priključku.

RAZKRITJE IZKAZA POSLOVNEGA IZIDA

Kosmati donos iz poslovanja se je v Mestni občini Maribor glede na preteklo leto povečal za 1 %. V letu 2019 so se v primerjavi z letom prej za 1 % povečali prihodki od vodarine, prihodki od omrežnine so se glede na preteklo leto povečali za slab %. Ker se je s 1.1.2010 preneslo upravljanje infrastrukture na občine, v podjetju ne vodijo več amortizacije občinske infrastrukture, zato tudi nismo mogli izračunati prisojenih prihodkov amortizacije za črpanje in tranzit.

PRIHODKI IN ODHODKI VODOOSKRBE V MESTNI OBČINI MARIBOR V LETU 2019

Stroški materiala in storitev zajemajo v strukturi kosmatega donosa iz poslovanja 71 %. Celotni stroški materiala in storitev so glede na leto prej ostali na isti ravni in so znašali 5 mio EUR. V primerjavi z letom 2018 so bili višji stroški storitev (višji stroški zdravstvenih pregledov vode in višji drugi stroški storitev). Prav tako so bili v letu 2019 glede na preteklo leto višji stroški storitev drugih enot znotraj družbe (višji stroški obnove vodovodnih priključkov, višji stroški prelomov in tekočega vzdrževanja, višji stroški dežurne službe in višji stroški tranzita). Stroški uprave, prodaje, priprave dela in skladišča so bili glede na preteklo leto višji za 3 %. Med njimi izstopajo višji stroški uprave, zaradi višjih stroškov dela na ravni celotnega podjetja in višji stroški priprave dela in skladišča, zaradi delitve stroškov skladišča po vrednosti potrjenega plana investicij v vodovodno infrastrukturo za leto 2019.

Stroški dela pomenijo stroške dela zaposlenih na črpališčih, ki predstavljajo 14 % vseh zaposlenih. Skupni stroški dela so bili v primerjavi s preteklim letom višji za 3 %.

Postavka popravek vrednosti terjatev/odpis se v višini 17.077 EUR nanaša na novo oblikovan popravek vrednosti terjatev do kupcev iz javne službe.

Strošek odškodnine kmetovalcem je bil v letu 2019 obračunan v višini 11.914 EUR.

Stroški zavarovanja osnovnih sredstev so bili v letu 2019 obračunani v višini 20 tisoč EUR.

Stroški za vodno povračilo so bili izkazani glede na porabljeno količino vode v višini

585 tisoč EUR.

Drugi stroški poslovanja v skupno negativni vrednosti -91.487 EUR se nanašajo na odpravo obveznosti za neupravičeno izstavljen bremepis s strani Staninvesta iz leta 2017 (v višini -105.760 EUR), druge stroške poslovanja v višini 2.628 EUR in odhodke za obresti za jubilejne nagrade in odpravnine ob upokojitvi na podlagi aktuarskega izračuna v višini 11.645 EUR.

Izravnava za prisojen del stroškov za črpanje in tranzit pomeni razliko za dejanski strošek amortizacije za skupne objekte tranzita in črpanja vode in strošek s katerimi so obremenjeni uporabniki posamezne občine. 

Ključ delitev je dejanska poraba vode v posamezni občini pri črpanju in dejanska poraba vode v posamezni občini upoštevaje infrastrukturo tranzitnih objektov do posamezne občine, pri tranzitu. Pozitivna vrednost v izkazu posamezne občine pomeni razbremenitev stroška obračunane amortizacije skupnih objektov oziroma prihodek, negativna pa dodatno obračunan strošek. 

V letu 2019 je znašal znesek, ki so ga pokrivali občani drugih občin 101 tisoč EUR.

Najemnina za infrastrukturo predstavlja v letu 2019 zaračunana najemnina občine, ki je znašala 1.221 tisoč EUR.

Prihodki od subvencij k obratovalni izgubi vodooskrbe v občini/poračun najemnine predstavljajo prihodke, ki jih je podjetje zaračunalo občini, zaradi presežka odhodkov nad prihodki vodooskrbe. Postavka pomeni, da v letu 2019 z obstoječimi cenami ni bilo možno pokriti niti tekočih stroškov vodooskrbe. V primeru, da se postavka ne bi zaračunala, bi ta zguba bremenila poslovni izid podjetja kot celote. Zahtevek za poračun najemnine in posledično prihodki iz tega naslova so v letu 2019 znašali 54 tisoč EUR.

Prihodki od katastra so v letu 2019 znašali 52.596 EUR. S pogodbo dogovorjena višina nadomestila za izvajanje katastra predstavlja v kalkulaciji lastne cene vode odbitno postavko in znižuje stroške uprave, ter s tem lastno ceno vode. Posledično so prihodki in stroški iz tega naslova izkazani v poslovnem izidu za tržno dejavnost.

EKONOMSKI IZID POSLOVANJA OBVEZNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE OSKRBA S PITNO VODO NA OBMOČJU MESTNE OBČINE MARIBOR V LETU 2019 IN 2018


[image: image10.emf]Postavka 2019 v EUR 2018 v EUR Indeks

GJS SKUPAJ 2019

Delež %

Prihodki od vodarine 4.436.443       4.377.555       101      

Prihodki od omrežnine 2.672.243       2.657.496       101      

PRIHODKI SKUPAJ 7.108.686       7.035.051       101       12.112.636      59%

Stroški materiala 86.234             90.227             96         224.413            38%

Stroški storitev 172.187           151.962           113       266.776            65%

Stroški storitev DE znotraj  podjetja 2.545.439       2.637.055       97         4.398.523         58%

Prisojeni odhodki splošnih SM 2.215.507       2.147.263       103       3.398.856         65%

Stroški dela 533.222           515.772           103       809.616            66%

Popravek terjatev 17.077             30.102             57         23.608              72%

Drugi poslovni odhodki 91.487             450                   -            85.500              107%

Odškodnina kmetom 11.914             11.757             101       18.089              66%

Zavarovanje OS 19.975             17.471             114       48.565              41%

Vodno povračilo 585.248           559.770           105       888.609            66%

Izravnava za prisojeni del stroškov 

črpanja in tranzit

101.453           105.359           96         -                          0%

Najemnina 1.221.346       1.224.882       100       2.380.600         51%

IZID POSLOVANJA 106.522  -         186.097  -         57         363.969  -          29%

Prihodki od subvencije MOM 53.926             186.097           29         311.373            17%

Prihodki kataster 52.596             52.596              100%


Delež nekaterih kazalnikov GJS MOM v celotni GJS:

	
	Izračun (MOM/vse občine)
	Delež v %

	Črpana voda
	(10.131 / 14.072)
	72%

	Prodana voda
	(6.494 /9.860)
	66%

	Dolžina omrežja
	(594.602 / 1.638.137)
	36%

	Število priključkov
	(20.917 / 42.069)
	50%

	Vrednost infrastrukture
	(30.841.001 / 64.257.018)
	48%

	Višina investicij v letu 2019
	(445.253 / 933.542)
	48%


Letno poročilo JP Mariborski vodovod za leto 2019 navaja, da je poslovanje obvezne gospodarske javne službe na področju Mestne občine Maribor v letu 2019, kakor leto poprej, negativno.

V letu 2020 je sicer sprememba cene vodarine in omrežnine. Na podlagi sodil za razvrščanje prihodkov in odhodkov na dejavnost gospodarske javne službe in dopolnilnih dejavnosti ter na posamezne občine so kot primer stroški DE priprava dela in skladišče razporejeni na občine

na podlagi načrtovane vrednosti investicij. Glede na dejstvo, da načrtovane investicije niso izvedene bi kazalo takšna sodila ponovno ovrednotiti. 

Sodila za razvrščanje prihodkov in odhodkov na dejavnost gospodarske javne službe in dopolnilnih dejavnosti ter na posamezne občine je sprejel nadzorni svet.

Vsekakor pa so sodila dinamični kriterij, ki ga je smotrno občasno preveriti s ciljem prisojanja stroškov na dejavnost in občino, kjer dejansko nastajajo.

Letno poročilo ne poroča o meji rentabilnosti opravljanja obvezne gospodarske javne službe v posamezni občini, ki pomeni stroškovno sprejemljivo mejo poslovanja glede na porabljeno količino vode.

Elementi poslovnega izida obvezne gospodarske javne službe na območju Mestne občine Maribor so naslednji:


[image: image11.emf]Postavka

2019 v EUR 2018 v EUR Indeks

GJS celota 

2019

Delež 

MOM v %

STROŠKI MATERIALA IN 

STORITEV

5.019.367      5.026.507      100        8.288.067     61%

Stroški materiala

86.234           90.227            96          224.413        38%

Stroški storitev

172.187         151.962         97          266.276        65%

STORITVE DRUGIH ENOT

2.545.439      2.637.055      97          4.398.523     58%

tekoče vzdrž.in prelomi

554.574         498.450         111        991.920        56%

dežurna služba

70.280           64.007            110        177.368        40%

črpanje brez str.dela in Am

471.062         493.376         95          715.236        61%

tranzit brez Am

15.313           15.480            99          30.890           50%

vzdrževanje priključki

843.072         710.841         119        1.010.460     83%

obnova vodnih priključkov 581.522         846.084         69          1.456.619     40%

prisojeni str.zavarovanj infr. 9.616 8.816              109        16.031           60%

PRISOJENI ODHODKI

2.215.507      2.147.263      103        3.398.856     65%

uprava

1.529.869      1.406.646      109        2.311.983     66%

prodaja

633.001         694.263         91          961.115        66%

priprava dela, skladišče

52.638           46.354            114        125.759        42%


EVIDENCA INFRASTRUKTURE ZA OPRAVLJANJE OBVEZNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE

V skladu s pogodbo o najemu, uporabi in vzdrževanju infrastrukture z dne 29.12.2017 vodi analitično evidenco infrastrukture JP Mariborski vodovod. Navedena pogodba določa obveznost izvajalca javne službe nuditi strokovno in administrativno podporo za vodenje analitičnih evidenc osnovnih sredstev ter sodelovati pri inventurnem popisu, kar je iz zapisnika popisne komisije razvidno potrjeno.

Gibanje vrednosti infrastrukture in najemnine za Mestno občino Maribor v EUR

	
	2019
	2018
	2017
	2016

	Vrednost infrastrukture v lasti MOM
	NABAVNA VREDNOST: 76.810.597 €

ODPISANA VREDNOST:

45.969.596 €

NEODPISANA VREDNOST:

30.841.001 €
	NABAVNA VREDNOST: 76.084.881€

ODPISANA VREDNOST:

44.783.930 €

NEODPISANA VREDNOST:

31.300.951 €
	NABAVNA VREDNOST: 76.094.557 €

ODPISANA VREDNOST:

43.894.324 €

NEODPISANA VREDNOST:

32.200.233 €
	NABAVNA VREDNOST: 75.643.459 €

ODPISANA VREDNOST:

42.658.768 €

NEODPISANA VREDNOST:

32.984.691 €

	Stroški za najem infrastrukture
	1.221.345,95 €
	1.224.882 €
	683.000 €
	683.000 €


Prenos investicije v infrastrukturo iz Mestne občine Maribor, ki v skladu s pogodbo vodi investicijo, je bil v letu 2019 opravljen na podlagi obrazca: »Prenos investicije v analitično evidenco«. Postopke je skladen z določbami pogodbe. Popisna komisija, sestavljena iz predstavnikov Mestne občine Maribor in JP Mariborski vodovod na podlagi odredbe št. 45004-27/2018-13 z dne 12.11.2018  je opravila popis v skladu z navodili.

JP Mariborski vodovod pojasni postopek prevzema omrežja v analitično evidenco, ki ga zgradi investitor tudi po 157.členu ZUreP-2:

»Omrežje se prevzema na podlagi zahtevka investitorja. Po prejemu dokumentacije Mariborski vodovod preveri skladnost s katastrsko evidenco te infrastrukture. Ko se podatki iz katastra ujemajo s finančnimi podatki iz prejete dokumentacije, se infrastruktura prenese v analitično evidenco.«

Evidenca vodne infrastrukturnih objektov in naprav ni skladna z dejanskim stanjem zaradi navedenih odstopanj:

JP Mariborski vodovod prevzame vodovodno omrežje tudi od drugih investitorjev, ki so zgradili omrežje v zameno za plačilo komunalnega prispevka (157.člen ZUreP-2) in drugih. Tovrsten prevzem infrastrukture pa ni usklajen s pristojno službo Mestne občine Maribor, pogosto pa tudi ne z analitično evidenco izvajalca gospodarske javne službe.  JP Mariborski vodovod opravi vodni priključek ne da bi vzpostavilo notranjo kontrolo evidentiranja dotičnega omrežja v analitični evidenci in evidenci Mestne občine Maribor.  Prav tako ni evidentirana vrednost investicijskega vzdrževanja posameznega odseka obstoječega  omrežja in objektov.

JP Mariborski vodovod ne razpolaga s podatkom ali je vzpostavljena notranja kontrola med evidenco  infrastrukture ter novim priključkom porabniku vode.

Zaradi neskladja v postopkih evidentiranja infrastrukture so evidence neusklajene, najemnina za uporabo infrastrukture pa nižja.

	PRIHODKI OD OMREŽNINE
	MOM: 2.672.242,87

	ODHODKI ZA NAJEMNINE ZA INFRASTRUKTURO 2019
	MOM: 1.221.345,95


Po podatkih iz zaključnega računa MOM za leto 2019 Načrt razvojnih programov je vrednost investicij v vodovodno omrežje v letu 2019 naslednja:

	
	Proračun 2019 v EUR
	Realizirano 2019 v EUR

	Novogradnje
	430.000
	361.214

	Investicijsko vzdrževanje
	1.246.648
	431.596

	Drugo
	18.838
	75.908

	SKUPAJ
	1.695.486
	868.718


Stanje infrastrukture obvezne gospodarske javne službe – oskrba z vodo  MOM 31.12.2019

	Vir: JP Mariborski vodovod
	Objekti, naprave in omrežje

	Obseg objektov in naprav 31.12.2019 – število 
	Skupno: 891;                L.2019: 2

Skupno: 4114               L.2019: 42

	Obseg distribucijskega omrežja v m 31.12.2019 
	DOLŽINA OMREŽJA SKUPAJ: 1.638.137 m
DOLŽINA OMREŽJA MOM:  594.602 m  

	Povprečna starost v letih 
	POVPREČNA STAROST CELOTNEGA SISTEMA: 25 LET
POVPREČNA STAROST V MOM: 30 LET

	Stopnja odpisanosti na dan 31.12.2019 
	STOPNJA ODPISANOSTI V MOM:  59,85 %


	Tekoče vzdrževanje infrastrukture v letu 2019 v  € 
	TEKOČE VZDRŽEVANJE V MOM: 554.574,20 €     

	Število intervencij zaradi poškodb na omrežju 
	ŠTEVILO INTERVENCIJ SKUPAJ: 438
ŠTEVILO INTEVENCIJ MOM: 181

	Ocenjena vrednost potrebnih vlaganj v obnovo infrastrukture v naslednjih 5 letih v  € 
	18.750.000 EUR


FINANČNA RAZMERJA Z MESTNO OBČINO MARIBOR in POVEZANIMI OSEBAMI V LETU 2019

KRATKOROČNE TERJATVE po poročanju JP Mariborski vodovod:

Glede na strukturo terjatev iz javne službe v posamezni občini je bilo v letu 2019 dodatno oblikovanih 28.564 EUR popravkov vrednosti terjatev. Pri občinah, v katerih je bilo iz naslova javne službe v preteklih letih oblikovanih preveč popravkov vrednosti, je bil popravek vrednosti odpravljen v višini 4.956 EUR (Priloga: uspešnost vodooskrbe po občinah). Pri tržni dejavnosti je bil na novo oblikovan popravek vrednosti terjatev v višini 21.841 EUR. V breme popravka vrednosti je bilo odpisanih za 93.563 EUR terjatev.

Višina terjatev JP Mariborski vodovod do občin po posameznih vrstah na dan 31.12.2019

	
	TERJATVE DO KUPCEV
	DRUGE TERJATVE IZ

POSLOVANJA
	SKUPAJ 31.12.2019

	MESTNA OBČINA MARIBOR
	134.179
	65.790
	199.969



	SKUPAJ
	242.651
	164.608
	407.259


Vir: Letno poročilo / Tabela 52

KRATKOROČNE OBVEZNOSTI po poročanje JP Mariborski vodovod:

Z družbo Nigrad d.d., ki je glede na večinski delež Mestne občine Maribor v obeh podjetjih povezana oseba je družba imela v letu 2019 v vlogi naročnika za 176.389 EUR prometa. V vlogi dobavitelja storitev je družbi Nigrad opravila za 42.967 EUR storitev. Saldo obveznosti do tega dobavitelja je na dan 31.12. znašal 7.837 EUR.

Z družbama Snaga d.o.o. Maribor in Javno podjetje Energetika Maribor d.o.o., s katerimi je družba ravno tako povezana preko večinskega lastništva Mestne občine Maribor, je družba dobavljala in naročala zgolj storitve javne službe, pod enakimi pogoji, ki veljajo za vse uporabnike teh istovrstnih storitev.

Ostale kratkoročne obveznosti v skupni vrednosti 165.134 EUR, ki se nanašajo zlasti na:

- neizterjane terjatve kupcev za storitve, takse, in pristojbine ki jih pobira Mariborski vodovod preko hišnih svetov po pogodbi za Nigrad d.d. (94.772 EUR), občine (49.332 EUR) in Snago d.o.o. (999 EUR).

Mestna občina Maribor poroča o naslednjih finančnih razmerjih z JP Mariborski vodovod v letu 2019:

	Postavka
	Znesek v EUR

	Prihodki
	1.259.829,63

	Odhodki

Od tega: 

- investicijsko vzdrževanje in izboljšave

- tekoče vzdrževanje
	283.245,04

141.110,33

113.977,52

	Obveznosti
	67.674,14


3. ZAKLJUČEK IN UGOTOVITVE

Na osnovi analiziranih podatkov in informacij iz letnih poročil in pridobljenih neposredno od nadzorovanih oseb lahko zaključimo, da JP Mariborski vodovod opravlja obvezno lokalno gospodarsko javno službo odgovorno in strokovno, izpolnjuje predpisane pogoje poslovanja kot navajamo v točki 2.3.. Ekonomski položaj javnega podjetja je odvisen od cenovne politike občin in odgovornosti občin za vlaganja v obnovo dotrajanega omrežja in zmanjševanje vodnih izgub. Dobiček po obdavčitvi je od leta 2016 do 2019 znašal od 0,002% do 0,003% prihodkov iz poslovanja v letu 2019.

Javna infrastruktura za opravljanje GJS oskrbe s pitno vodo je dokaj dotrajana, obnova oziroma zamenjava zastarelega omrežja pa, v odvisnosti od občin, poteka prepočasi.  Evidenca infrastrukture v lasti občin pa je neusklajena.

Ugotovitve nadzora so naslednje:

1. Pretežni del pomožne in stranske dejavnosti je neposredno povezan z zagotavljanjem opravljanja gospodarske javne službe. Za večjo preglednost ekonomskega položaja javnega podjetja je smotrno proučiti možnost dopolnitve Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v Mestni občini Maribor z dne 27.1.2014 tako, da so v okvir gospodarske javne službe vključene tudi z gospodarsko javno službo neposredno povezane pomožne in stranske dejavnosti (npr. investicijska dejavnost, novi priključki, kontrola tesnosti).

Urad za komunalo, promet in prostor pojasni: MOM bo proučila možnost dopolnitve Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v Mestni občini Maribor z dne 27.1.2014 in preverila ali se morajo v okvir gospodarske javne službe vključiti tudi z gospodarsko javno službo neposredno povezane pomožne in stranske dejavnosti (npr. novi priključki, kontrola tesnosti). Iz predloga investicijske dejavnosti pa ni razvidno, katera investicijska dejavnost je mišljena, saj investicije na področju infrastrukture izvaja občina.

2. Poslovni izid gospodarske javne službe je v celotnem analiziranem obdobju negativen, zato je koristno opraviti analizo obsega posamezne vrste stroškov, katerih vpliv na poslovni izid je najbolj pomemben.

Vsekakor pa ekonomski položaj javnega podjetja kot celote ni ugoden in potrebuje dolgoročne sistemske ukrepe predvsem na področju cen in naložbene politike predvsem v obnovo omrežja in zmanjšanje vodnih izgub, ki prav tako negativno vplivajo na poslovni izid javnega podjetja.

Dotrajani cevovodi, ki se niso obnavljali, povzročajo poleg izgub vode tudi visoke stroške tekočega vzdrževanja, kar povečuje lastno ceno vode oziroma povzroča višje obratovalne stroške. Zaradi potrebnih večjih količin načrpane količine vode se povečujejo tudi stroški električne energije na m3 prodane vode. 
3. Uredba o oskrbi s pitno vodo (Uradni list RS, št. 88/12) v 17. člen določa: 

»(2) Izvajalec javne službe mora pripraviti program ukrepov za zmanjšanje vodnih izgub, ki je sestavni del programa oskrbe s pitno vodo iz 25. člena te uredbe.

(3) Lastnik javnega vodovoda zagotavlja izvedbo investicij in investicijskega vzdrževanja v skladu s programom za zmanjšanje vodnih izgub iz prejšnjega odstavka«.

Poročilo o izvajanju Načrta razvojnih programov Mestne občine Maribor za leto 2019 ne 

Navaja posamično naložb v infrastrukturo za zmanjšanje vodnih izgub.

Urad za komunalo, promet in prostor navaja: Letni plani obnove in zamenjave obstoječih cevovodov se pripravljajo skupaj med predstavniki javnega podjetja Mariborski vodovod in predstavniki Urada za komunalo, promet in prostor. Določijo se prioritete tako za investicijsko vzdrževanje kot za nove investicije oskrbe s pitno vodo. Usklajeni plani gredo naprej v usklajevanje proračuna, kjer pa se zaradi omejenih sredstev finančna sredstva ustrezno razporedijo. Osnova za letni plan izvedbe tako investicijskega vzdrževanja kot novih investicij je potrjen Proračun za tekoče leto.

4. Pogodba o najemu, uporabi in vzdrževanju infrastrukture z dne 29.11.2018 v 2. odstavku 7.člena določa: »Najemnina za uporabo infrastrukture je namenski prihodek občine in se namensko porablja za investicije in investicijska vzdrževalna dela na tisti javni infrastrukturi, za katero je bila zaračunana.«

Mestna občina Maribor določbe iz pogodbe ne izvaja.

Urad za komunalo, promet in prostor navaja: Mestna občina Maribor prejetih najemnin ni porabila nenamensko, ampak jih je porabila v skladu z 80- členom ZJF, ki v drugem odstavku določa, da se najemnina lahko porabi za gradnjo, nakup in vzdrževanje stvarnega premoženja občine. V prilogi pošiljamo tudi obrazložitev računskega sodišča.

Glede na to, da je v najemni pogodbi strožje določilo kot v zakonu, bo Mestna občina Maribor pristopila k spremembi določbe v pogodbi in jo bo prilagodila določilu ZJF.

Stališče NO: Nadzorovani organ v odzivnem poročilu navaja obrazložitev Računskega sodišča RS, ki potrjuje določbo 80. člena Zakona o javnih financah. Pri tem pa nadzorovani organ ne upošteva napotila Računskega sodišča RS na 43. člen Zakona o javnih financah. V skladu s tem členom ima občina možnost z odlokom o proračunu vsako leto umestiti prihodke od najemnine za infrastrukturo gospodarskih javnih služb med namenske prihodke. V kolikor bi Mestna občina Maribor v sklopu odgovornega in gospodarnega upravljanja z infrastrukturo za oskrbo s pitno vodo upoštevala 43. člen Zakona o javnih financah, kot napotuje Računsko sodišče RS, bi lahko izpolnila lastno pogodbeno določilo in hkrati določilo Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen komunalnih storitev.

Ob upoštevanju navedenega je stališče nadzorovanega organa, odgovornega za razvoj vodnega gospodarstva ter za upravljanje in gospodarjenje s komunalnimi infrastrukturnimi objekti in napravami, glede spremembe določbe najemne pogodbe ne da bi nadzorovani organ uporabil določbe 43. člena ZJF, v škodo občanom, ki so omrežnino plačali v dobri veri, da je namenjena vzdrževanju vodovodnega omrežja.

Naj spomnimo, da 70. a člen Ustave RS določa: Oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev zagotavlja država preko samoupravnih lokalnih skupnosti neposredno in neprofitno.
5. Sodila za razvrščanje prihodkov in odhodkov na dejavnost gospodarske javne službe in dopolnilnih dejavnosti ter na posamezne občine je sprejel nadzorni svet.

Vsekakor pa so sodila dinamični kriterij, ki ga je koristno in potrebno občasno preveriti s ciljem prisojanja stroškov na dejavnost in občino, kjer dejansko nastajajo.

Urad za komunalo, promet in prostor navaja: Kot navedeno že zgoraj, sodila za razvrščanje prihodkov in odhodkov na dejavnost gospodarske javne službe in dopolnilnih dejavnosti ter na posamezne občine sprejme in potrdi nadzorni svet javnega podjetja in iz tega razloga oblikovanje sodil ni v pristojnosti MOM. Bomo pa na MOM pristopili k večji kontroli stroškov.

6. Letno poročilo ne poroča o meji rentabilnosti opravljanja obvezne gospodarske javne službe v posamezni občini, ki pomeni stroškovno sprejemljivo mejo poslovanja glede na porabljeno količino vode oziroma prihodke od vodarine in omrežnine.

7. Evidenca infrastrukturnih objektov in naprav ni skladna z dejanskim stanjem zaradi navedenih odstopanj:

· Niso vzpostavljene kontrole med analitično evidenco infrastrukture in postopkom montiranja novih priključkov – novi odjemalci.

· Postopek prenosa podatkov v primeru obnove omrežja ali investicijskega vzdrževanja obstoječih objektov in naprav ni vzpostavljen.

Urad za komunalo, promet in prostor navaja: Glede vzpostavitve kontrole med analitično evidenco infrastrukture in postopkom montiranja novih priključkov - novi odjemalci je dejstvo, da ta kontrola je vzpostavljena. Prihaja pa do situacij, ko je na terenu izvedena infrastruktura s področja oskrbe s pitno vodo, vendar le-ta ni izvedena ustrezno in iz tega razloga MOM takšne infrastrukture ne prevzame vse dokler niso odpravljene vse pomanjkljivosti oz. napake. Morebiti je razlog, ker MOM prevzema zgrajeno infrastrukturo posameznih investicij v celoti, pomeni vodovod, kanalizacijo, plinovod ... in ne delno. Pogoj za uporabo je namreč izdano uporabno dovoljenje, ki je izdano za vse ureditve in ne parcialno za posamezne ureditve. Preverili bomo, ali bi bili možni delni prevzemi za infrastrukturo, ki je ustrezna, za preostalo, ki pa ni ustrezna, pa se določi rok za odpravo napak oz. pomanjkljivosti.

Prav tako se ne strinjamo, da postopek prenosa podatkov v primeru obnove omrežja ali investicijskega vzdrževanja obstoječih objektov in naprav ni vzpostavljen. Pri prenosu grajene infrastrukture po 157. členu ZUreP 2 na MOM, s pravno podlago in vključeno vso dokumentacijo, ki dokazuje obstoj grajene infrastrukture ter tehničnega oz. kvalitetnega prevzema s strani MOM, se evidentira infrastruktura v poslovne knjige MOM. Z obrazcem »Prenos v analitično evidenco« se infrastruktura prenese v najem javnemu podjetju z vso pripadajočo dokumentacijo. Javno podjetje vnese infrastrukturo analitično v svoje poslovne knjige - register ter potrjen in izpolnjen obrazec pošlje na MOM.

Stališče NO: ugotovitev iz nadzora se nanaša na vzpostavitev kontrol in posledično na postopke za nadzor delovanja vzpostavljenih kontrol. Strinjamo pa se, da praviloma opisani postopek poteka. Izjeme pa potrjuje naslednji sklep NO iz 9. seje NO, dne 1.6.2020, ki določa rok izvedbe naslednjega sklepa 15.7.2020, ki še ni realiziran in se nanaša na prenos infrastrukture zgrajene po 157. členu ZUreP 2 na MOM in glasi: «Nadzorni odbor ponovno poziva Urad za komunalo, promet in prostor, da poroča nadzornemu odboru o izvršitvi pogodbe MOM – Primius ter MOM – Studenec in predloži dokazila o prenosu infrastrukture v poslovne knjige MOM.«

8. Zakon o kritični infrastrukturi (ZKI), katerega namen je sistemska ureditev zaščite ključne infrastrukture v Republiki Sloveniji, ki se nanaša tudi na vodo oskrbo. 

Po poročanju JP Mariborski vodovod gre za nov zakon, povzet po evropski zakonodaji. Pri izvedbi je še ogromno je nedorečenih področij.  V osnovi še ni natančno definirano kateri objekti so kritična infrastruktura in njihov način varovanja. Posledično tudi ni možno določiti oziroma oceniti obseg potrebne sistemske zaščite.

Glede na ugotovljeno Nadzorni odbor priporoča in predlaga javnemu podjetju Mariborski vodovod d.d., Uradu za komunalo, promet in prostor ter Uradu za finance in proračun, da glede na ugotovitve nadzora ravnajo v smislu dolžnega gospodarnega ravnanja pri upravljanju z javnim premoženjem ter zagotavljanju obvezne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v skladu s predpisi (Zakon o lokalni samoupravi, 43. člen Zakona o javnih financah, Uredba o oskrbi s pitno vodo, občinskimi odloki) in ustavo RS, kar pomeni transparentno in gospodarno, predvsem pa v javnem interesu.

Odgovorna oseba nadzorovanega organa mora skladno z 2. odstavkom 15. člena Pravilnika o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine, podati v roku 30 dni od prejema poročila NO, poročilo o izvajanju priporočil in predlogov, oziroma o razlogih, če priporočil in predlogov ne upošteva.

Članica NO:                  




             PREDSEDNIK NO:

Florjana BOHL, l.r.





       mag. Dejan PETKOVIČ, l.r.
POSREDOVATI (po elektronski pošti):

· nadzorovanemu organu:

(MOM, Urad za komunalo, promet in prostor)
(MOM, Urad za finance in proračun)
(JP Mariborski vodovod)
· Župan MOM, Aleksander Saša ARSENOVIČ
· objava na spletni strani MOM
� Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja ( Ur. l. RS, št. 87/12 in 109/12)


� Uredba MEDO 17.člen
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				POSTAVKA		2019 v EUR		2018 v EUR		2017 v EUR		2016 v EUR

				DOLGOROČNA SREDSTVA		2,610,211		2,568,090		2,396,029		2,506,241

				Neopredmetena sredstva		48,474		56,483		51,264		140,706

				Opredmetena sredstva		2,451,410		2,392,111		2,233,076		2,233,421

				Dolgoročne fin.naložbe		10,000		10,000		10,000		56,564

				Odložene terjatve za davek		100,327		109,496		101,689		75,550

				KRATKOROČNA SREDSTVA		3,640,539		4,440,016		4,019,805		3,798,355

				Zaloge		604,600		586,505		535,244		595,521

				Kratkoročne poslov.terjatve		2,417,986		3,058,074		2,572,884		2,580,535

				Denarna sredstva		536,696		712,754		750,089		544,459

				AČR		81,257		82,683		161,588		77,840

				SREDSTVA SKUPAJ		6,250,750		7,008,106		6,415,834		6,304,596



				KAPITAL		3,624,389		3,702,862		3,597,263		3,637,865

				Rezervacije in PČR		726,851		663,094		570,797		501,910

				Dolgoročne obveznosti		9,207		-		-		-

				Krakoročne obveznosti		1,726,082		2,370,542		1,937,889		1,724,802

				PČR		164,221		271,608		309,885		440,019

				OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV		6,250,750		7,008,106		6,415,834		6,304,596

						-

				ZABILANČNA EVIDENCA		64,545,163		65,648,275		66,147,487		1,601,793

				NEODPISANA VREDNOST INFRASTRUKTURE		64,257,018		65,648,275		66,147,487		66,913,051

				OSNOVNI KAPITAL		1,191,324		1,191,324		1,191,324		1,191,324

				Knjigovodska vrednost delnice		12,7 EUR
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				POSTAVKA		2019 v EUR		2018 v EUR		2017 v EUR		2016 v EUR

				PRIHODKI		12,112,636		11,832,612		10,954,312		10,494,058

				STROŠKI		12,476,605		12,254,429		11,387,346		11,011,847

				Stroški materiala		224,413		230,828		227,410		215,187

				Stroški storitev		266,776		237,753		240,292		241,649

				Stroški storitev dr.enot znotraj družbe		4,398,523		4,248,254		4,030,233		4,042,438

				Prisojeni odhodki spl.str.mest		3,398,856		3,306,971		3,124,380		3,135,859

				Stroški dela		809,616		778,273		715,494		738,615

				NAJEMNINA ZA INFRASTRUKTURO		2,380,600		2,298,329		1,603,323		1,555,020

				Presežek prihodkov vodooskrbe nad fakturirano najemnino		146,909		268,976		230,176		293,103

				Strošek vodnega povračila		888,609		844,663		875,837		704,720

				Drugi stroški		37,697		885,045		1,216,038		789,976

				Dobiček ali izguba		-   363,969		-   421,817		-   433,034		-   517,789

				Prihodki od subvencij		311,373		421,817		433,034		517,789

				Prihodki od katastra		52,596		-		-		-
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				Postavka		2019 v EUR		2018 v EUR		Indeks		GJS SKUPAJ 2019		Delež %

				Prihodki od vodarine		4,436,443		4,377,555		101

				Prihodki od omrežnine		2,672,243		2,657,496		101

				PRIHODKI SKUPAJ		7,108,686		7,035,051		101		12,112,636		59%

				Stroški materiala		86,234		90,227		96		224,413		38%

				Stroški storitev		172,187		151,962		113		266,776		65%

				Stroški storitev DE znotraj  podjetja		2,545,439		2,637,055		97		4,398,523		58%

				Prisojeni odhodki splošnih SM		2,215,507		2,147,263		103		3,398,856		65%

				Stroški dela		533,222		515,772		103		809,616		66%

				Popravek terjatev		17,077		30,102		57		23,608		72%

				Drugi poslovni odhodki		91,487		450		-		85,500		107%

				Odškodnina kmetom		11,914		11,757		101		18,089		66%

				Zavarovanje OS		19,975		17,471		114		48,565		41%

				Vodno povračilo		585,248		559,770		105		888,609		66%

				Izravnava za prisojeni del stroškov črpanja in tranzit		101,453		105,359		96		-		0%

				Najemnina		1,221,346		1,224,882		100		2,380,600		51%

				IZID POSLOVANJA		-   106,522		-   186,097		57		-   363,969		29%

				Prihodki od subvencije MOM		53,926		186,097		29		311,373		17%

				Prihodki kataster		52,596						52,596		100%
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				Postavka		2019 v EUR		2018 v EUR		Indeks		GJS celota 2019		Delež MOM v %

				STROŠKI MATERIALA IN STORITEV		5,019,367		5,026,507		100		8,288,067		61%

				Stroški materiala		86,234		90,227		96		224,413		38%

				Stroški storitev		172,187		151,962		97		266,276		65%

				STORITVE DRUGIH ENOT		2,545,439		2,637,055		97		4,398,523		58%

				tekoče vzdrž.in prelomi		554,574		498,450		111		991,920		56%

				dežurna služba		70,280		64,007		110		177,368		40%

				črpanje brez str.dela in Am		471,062		493,376		95		715,236		61%

				tranzit brez Am		15,313		15,480		99		30,890		50%

				vzdrževanje priključki		843,072		710,841		119		1,010,460		83%

				obnova vodnih priključkov		581,522		846,084		69		1,456,619		40%

				prisojeni str.zavarovanj infr.		9,616		8,816		109		16,031		60%

				PRISOJENI ODHODKI		2,215,507		2,147,263		103		3,398,856		65%

				uprava		1,529,869		1,406,646		109		2,311,983		66%

				prodaja		633,001		694,263		91		961,115		66%

				priprava dela, skladišče		52,638		46,354		114		125,759		42%
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				POSTAVKA		2019 v EUR		2018 v EUR		2017 v EUR		2016 v EUR

				STROŠKI MATERIALA IN STORITEV  		8,288,067		8,023,806		7,622,315		7,635,134

				STROŠKI MATERIALA 		224,413		230,828		227,410		215,187

				  stroški elektrike distribucija		218,025		226,247		221,755		209,522

				   stroški materiala režija		6,387		4,581		5,655		5,665

				STROŠKI STORITEV  3%		266,276		237,753		240,292		241,649

				stroški zdravstveni pregled vode		234,539		228,221		214,162		208,936

				stroški drugih storitev		31,736		9,533		26,130		32,714

				STROŠKI STORITEV DR. ENOT  53%		4,398,523		4,248,254		4,030,233		4,042,438

				tekoče vzdrževanje + prelomi		991,920		952,955		893,735		1,030,679

				dežurna služba		177,368		169,234		163,359		164,500

				črpanje brez stroškov dela in AM 		715,236		744,479		756,620		679,063

				tranzit brez stroškov AM		30,890		31,450		31,910		34,360

				stroški vzdrževanja priključkov		1,010,460		1,188,239		2,169,444		2,118,921

				stroški obnove vod. priključkov		1,456,619		1,145,490		-		-

				stroški zavarovanja infrastrukture		16,031		16,407		15,165		14,916

				PRISOJENI ODHODKI   41%		3,398,856		3,306,971		3,124,380		3,135,859

				stroški uprave		2,311,983		2,149,820		2,006,289		2,064,149

				stroški prodaje		961,115		1,047,607		1,020,701		975,304

				stroški priprave dela in sklad.		125,759		109,544		97,389		96,406
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				POSTAVKA		2019 v EUR		2018 v EUR		2017 v EUR		2016 v EUR

				PRIHODKI iz poslovanja		2,501,924		2,160,390		2,002,991		2,029,568

				STROŠKI		2,464,139		2,131,487		1,904,455		1,941,878

				Stroški storitev DE		1,703,930		1,385,612		1,134,874		1,069,395

				Splošni stroški UPR*PRO		503,930		495,630		473,361		430,853

				Stroški storitev trž.dej.		194,135		197,278		181,881		180,976

				Nabavna vred.prod.blaga		35,719		36,656		34,681		28,717

				Prevrednotovalni odhodki		26,776		16,312		79,658		17,096

				Komunalne igre		-		-		-		214,842



				Finančni prihodki		17,971		22,237		-		2,131

				Finančni odhodki		9,548		23,582		27,087		70,641

				Drugi prihodki		10,668		5,285		39,715		41,990

				Drugi odhodki		263		219		98,369		11,011

				POSLOVNI IZID		56,613		32,624		12,796		50,159

				Davek od dobička oz.odloženi davki		-   9,169		7,807		26,945		-   1,293

				POSLOVNI IZID PO DAVKU		47,444		40,431		38,129		27,708
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				POSTAVKA		2019 v EUR		2018 v EUR		2017 v EUR		2016 v EUR

				Prihodki od GJS		12,112,636		11,832,612		10,954,312		10,494,058

				Prihodki od dopolnilne dejavnosti		2,413,216		2,058,489		1,906,358		1,879,768

				Prihodki od prodaje blaga in mat.		83,493		54,538		51,308		37,231

				Drugi poslovni prihodki		363,504		503,842		536,056		667,588

				PRIHODKI IZ POSLOVANJA		14,972,849		14,449,481		13,448,034		13,078,645

				Finančni prihodki		17,971		22,237		11,738		2,131

				Drugi prihodki		10,668		5,285		21,588		41,990

				SKUPAJ PRIHODKI		15,001,488		14,477,003		13,481,360		13,122,766



				Stroški blaga in materiala		2,779,413		2,717,268		2,562,268		2,500,571

				Stroški storitev		5,467,633		5,271,768		4,268,833		4,270,517

				Stroški dela		5,313,074		5,083,915		4,766,078		4,907,700

				Odpisi vrednosti		391,329		356,654		503,245		480,916

				Drugi odhodki poslovanja		965,055		990,975		1,190,984		794,020

				SKUPAJ ODHODKI POSLOVANJA		14,916,504		14,420,580		13,291,408		12,953,724

				Odhodki financiranja		28,108		23,582		121,497		70,691

				Drugi odhodki 		263		219		3,959		11,011

				SKUPAJ ODHODKI         		14,944,875		14,444,381		13,416,864		13,035,426

				Davek od dobička oz.odloženi davki		9,169		7,807		26,945		22,451

				POSLOVNI IZID		47,444		40,431		38,129		27,708

				število zaposlenih po stanju		167		166		163		172

				Prihodki od MOM z DDV		285,092		1,728,627		138,235		158,785
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				POSTAVKA		2019 v EUR		2018 v EUR		2017 v EUR		2016 v EUR

				Pregled vode		235,274		228,221		214,162		209,030

				Storitve pri izdelavi izdelkov		1,118,276		896,813		763,819		571,818

				Transportne storitve		312,101		270,844		258,826		255,587

				Storitve v zvezi z vzdrževanjem		226,681		190,464		172,205		207,086

				Najemnine		2,653,136		2,702,351		1,844,714		1,959,958

				Nadomestila stroškov delavcem		109,761		111,879		96,781		101,762

				Stroški inkasa		176,535		154,979		106,531		115,311

				Plačilni promet		124,766		111,695		118,653		124,649

				Intelektualne in osebne storitve		67,946		49,003		35,708		13,606

				Storitve fizičnih oseb		15,907		16,076		14,471		22,996

				Drugi stroški storitev		427,249		539,444		642,964		688,712

				SKUPAJ		5,467,632		5,271,769		4,268,834		4,270,515
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				POSTAVKA		2019		2018		2017		2016		2015

				ČISTI PRIHODKI OD PRODAJE		14,609,346		13,945,639		12,911,977		12,397,161		14,989,101

				Prihodki od prodaje GJS		12,112,636		11,832,612		10,954,312		10,494,058		10,199,822

				Prihodki od tržne dejavnosti		2,413,216		2,058,489		1,906,358		1,865,872		4,735,115

				Stroški blaga, materiala in storitev		8,247,046		7,989,036		6,831,493		6,771,068		8,861,336

				Stroški dela		5,313,074		5,063,915		4,766,078		4,907,700		4,902,130

				Dobiček obdobja		47,444		40,431		38,129		27,706		15,424

				Poprečno število zaposlenih		167		166		163		172		174




















