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0. POVZETEK

0.1. UVOD

V nadaljevanju podajamo nae porogilo o redni notranji reviziji pravilnosti poslovanja v javnem
zavodu Sportni objekti Maribor, za leto 2020.

0.2. CiLJ REVIZIUSKEGA PREGLEDA

Revizijski pregled je bil usmerjen v preveritev obstoja in delovanja sistema notranjih kontrol na
revidiranem podroéju, in sicer s ciliem, podati predsiojniku neodvisno in nepristransko revizijsko
mnenje, ali je revidiranec vzpostavil uginkovit in primeren sistem notranjih kontrol, s katerim
MOM in javni zavod Sportni objekti Maribor zagotavljata pravilno, namensko in transparentno
porabo proradunskih sredstev.

0.3. OBSEG REVIZIJSKEGA PREGLEDA

Notranja revizila obsega analiziranje, ovrednotenje in zabelezenje zadostnega Stevila
informacij, z namenom dosedi cilie revidiranja. Zadostne in ustrezne informacije je notranji
revizor pridobil z analizo in vrednotenjem vseh podatkov in informacij, pridobljenih v procesu
revidiranja.

Preveritev je zajemala preizkus obstoja in delovanja notranjih kontrol skozi pravilnost
poslovanja javnega zavoda, in sicer z namenom podati mnenje o ustreznosti vzpostavljenega
sistema notranjih kontrol ter na podlagi revizijskih ugotovitev oblikovati priporo€ila za izbolj3anje
notranjih kontrol na revidiranem podrocju.

0.4. REVIZIJSKO MNENJE

Na podlagi nadih izsledkov menimo, da je sistem notranjih kontrol na revidiranem podroéju
vzpostavijen, vendar izvajanje le-tega v dologenih segmentih ni optimalno. V bilanci stanja
zavod izkazuje primanjkljaj virov za dolgoro€na sredstva in sredstva v upravljanju; presezek
odhodkov nad prihodki iz preteklih let ni bil pokrit. Zaradi primanjkljaja virov zavod ni imel
likvidnih sredstev za popladilo obveznosti do dobaviteljev in do uporabnikov EKN.

0.5. REVIZIJSKE UGOTOVITVE

V nadaljevanju navajamo ugotovliene nepravilnosti oz. pomanjkljivosti, in sicer:

« Zapadle nepladane obveznosti do dobaviteljev znasajo 598.870 €.

e Zavod ne poravnava obveznosti do uporabnikov EKN v zakonitem roku, zapadle neplacane
obveznosti zna3ajo 7.597 €.

e Zavodu primanjkuje ustreznih virov za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna
sredstva za 215.312 € in za pokrivanja preseZka odhodkov nad prihodki 345.830 €.
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Priporocita je notranji revizor podal dobronamermnc in v skladu z veljavnimi predpisi.
UposStevanju dolocil, ki jih zajemajo posamezni predpisi, se ni mogode izogniti, medtem ko se
ostala priporodila lahko na osnovi izkuSenj strokovnih delavcev revidiranega podrocja
nadomestijo s konstruktivnejSimi ukrepi. Pomembno je, da se ugotovliene nepravilnosti in
pomanjkljivosti v predvidenem roku odpravijo oz. se najprej sprejme program ukrepov za
odpravo le-teh, ki se realizira v predvidenem roku, predlogi notranjega revizorja pa so pri
tem samo v pomoc (svetovanje).

V skladu z dologili 17. él. Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ (v nadaljevanju Pravilnik) je proradunski uporabnik doiZan v roku, ki
ni dalj$i od devetdeset dni od izdaje konénega poroéila - do 17. 2. 2022 odpraviti
ugotovljene nepravilnosti in pomanjkljivosti, zapisane v konénem poroéilu, oz. sprejeti
program ukrepov za odpravo le-teh, ter o tem obvestiti vodjo Sluzbe notranje revizije z
ODZIVNIM POROCILOM. ObvesCanje o realizacii posameznih sprejetih ukrepov je
pomembno tudi zaradi letnega porogila, ki ga mora Sluzba notranje revizije pripraviti na osnovi
doloéil 21. ¢l. Praviinika ter ga predloZiti Zupanu MOM in Ministrstvu za finance, Uradu RS za
nadzor proraduna.

' Vsebuje povzetek vseh ugotovitev in priporodil iz opravijenih revizij pretekiega leta ter sprejetih ukrepov za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti in pomanijkljivosti,
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. UVOD
1. UTEMELJITEV NOTRANJE REVIZIJE

Predstojnik proradunskega uporabnika je odgovoren za vzpostavitev, delovanje, nadzor in
stalno izboljgevanje sistema finanénega poslovodenja, notranjih kontrol ter za pravilnost in
popolnost podatkov. Njegova naloga je vzpostaviti in zagotavijati kadrovske in materialne vire
ter pogoje za udinkovito in uspesno poslovanje in delovanje notranjih kontrol.

Naga naloga je preveriti obstoj in delovanje notranjih kontrol, ki jih je vodstvo dolZno vzpostavi
z namenom zagotavljanja zakonite, gospodarne, namenske ter smotrne porabe proracunskih
sredstev.

2. POTEK IZVAJANJA NOTRANJE REVIZIJE

Dne 5.8.2021 je bila v skladu s 13. &. Pravilnika o delovanju Sluzbe notranje revizije v MOM
(5.10.2018) izdana Najava izvedbe redne notranje revizije pravilnosti poslovanja v javnem
zavodu Sportni objekti Maribor (v nadaljevanju SOM oz. revidiranec), za leto 2020.

Postopek notranje revizije je bil opravijen na sedeZu izvajalca, Trg 4. julija 67, 2370 Dravograd,
zaradi epidemije koronavirusa (SARS-CoV-2), in sicer od 22. 9. 2021, do 19. 11. 2021 (notranja
revizija je trajala 15 revizijskih dni).

Na osnovi 20. &.. Pravilnika, je bilo dne, 18. 11. 2021, izdano predhodno porocilo.

Revidirancu se zahvaljujemo za sodelovanje pri izvedbi notranje revizije ter vzorno in azurno
pripravijeno revizijsko dokumentacijo.

Revidirana organizacijska enota je v roku enega dne od prejema predhodnega porocila, dne
19. 11. 2021, revizorja obvestila, da na izdano predhodno porogila nima pripomb.
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Il. ZVEDBA NOTRANJE REVIZIJE

1. OSNOVNI PODATKI O NOTRANJI REVIZIJI

1.1. Pravne podlage za izvedbo notranje revizije

Revizija je bila izvedena na podlagi naslednijih predpisov:

- Zakon o javnih financah — ZJF (Ur. |. RS, 3t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02, 110/02,
56/02, 127/06, 14/07, 109/08, 49/09, 38/10, 107/10, UPB4-11/11, 104/12, 46/13, 101/13,
38/14, 14/15, 55/15, 96/15, 80/16, 71/17, 13/18),

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Ur.
I. RS, &t. 72/02),

- Odlok o organizaciji in delovnem podrogu MU MOM (MUV, &t. 20/07, 13/10, 11/11, 20/12,
2712, 1713, 8/14)-razveljavijen z dnem, 12.6.2015;

- Odlok o organizaciji in delovnih nalogah MU MOM (MUV, $t. 10/15)-za&el veljati dne,
12.6.2015 (se ne izvaja, saj v dologenem roku ni bil sprejet izvedbeni akt);

- Pravilnik o delovanju SluZbe notranje revizije v Mestni ob&ini Maribor (5.10.2018),

- Dolgoroni nacrt notranjih revizij Skupne notranje reviziiske sluzbe pri SOU Maribor, za
obdobje 2021 do 2025 (20.12.2019, 20.7.2021),

- Letni nadrt dela Skupne notranjerevizijske siuZbe pri SOU Maribor, za leto 2021
(20.12.2020, 11.1.2021, 20.7.2021),

- Pogodba o storitvah notranjega revidiranja $t. 0601-2/2021 z dne 4.8.2021.

1.2. Predmet in obseg notranje revizije

Notranja revizija je obsegala analiziranje, ovrednotenje in zabeleZenje zadostnega Stevila
informacij, z namenom doseci cilje revidiranja. Zadostne in ustrezne informacije je notranji
revizor pridobil z analizo in vrednotenjem vseh podatkov in informacij, pridobljenih v procesu
revidiranja.

Preveritev je zajemala preizkus obstoja in delovanja notranjih kontrol skozi praviinost
poslovanja javnega zavoda, in sicer z namenom podati mnenje o ustreznosti vzpostavljenega
sistema notranjih kontrol ter na podlagi revizijskih ugotovitev oblikovati priporogila za izboljSanje
notranjih kontrol na revidiranem podrodju.

1.3. Cilj notranje revizije

Poudarek je bil na preveritvi skladnosti poslovanja s predpisi o poslovanju na revidiranem
podrocju ter na preveritvi delovanja sistema notranjih kontrol v smislu dolo&il Pravilnika o
usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ.

Cilj notranje revizije je podati (oblikovati) mnenje o ustreznosti in uginkovitosti vzpostavljenega
sistema notranjih kontrol, s katerim revidirana organizacijska enota zagotavijata pravilno,
namensko in transparentno porabo proracunskih sredstev, in sicer podati mnenje:
- ali vzpostavijeni sistem notranijih kontrol zagotavlja:

- poslovanje v skladu z veljavnimi predpisi,

- ravnanje zaposlenih v skladu s pristojnostmi in odgovornostmi,
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- popolno, toéno in pregledno poro¢anje oz. zanesljivost podatkov;

o ustreznosti revizijske sledi (obstoj sledijivosti izvedenih opravil oz. postopkov ter
zagotavijanje sledljivosti izvedenih notranjih kontrol).
omejitve pri izvajanju notranfe revizije:

oblikovanje zakljuckov na osnovi dejansko predifoZene dokumentacije po Najavi izvedbe
notranje revizije, podrobnem revizijskem vzorcu ter dodatnih pozivih;

poslediéno bo vzoréenje in preizkuSanje podatkov temelfifo zgolj na podatkih
(dokumentih in prejetih pojasnilin), ki jih bosta za ta namen posredovala javni zavod in
ra¢unovodski servis;

morebitne dodatne omejitve pri izvedbi redne notranje revizije, ki jih bo notranji revizor
zaznal tekom izvajanja redne revizije, bodo razkrite v predhodnem in koncnem porocitu.

2. REVIZIJSKE METODE

Cilje redne notranje revizije je notranji revizor dosege! s postopki opazovanja, pregledovanja,
preizku$anja in vzordenja. Revizijske metode, ki jih je uporabil pri preizkuanju notranjih kontrol,
kot tudi pri preizkusanju podatkov, so:

seznanitev s pravnimi podlagami na revidiranem podrodju,

preizkus obstoja in delovanja notranjih kontrol,

pridobivanje, pregledovanje in preizkuSanje pridoblienin podatkov in dokumentov, ki so
rezultat aktivnosti na revidiranem podro&ju (omejeno na izbrani revizijski vzorec oz. najavo
izvedbe redne notranje revizie),

pisno poizvedovanje o posameznih aktivnostih revidiranega podrogja (po elektronski posti),
oblikovanje zakljué¢kov in mnen;.

3. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

3.1. Pravne podlage za delovanje revidiranega podrocja

Zakon o lokalni samoupravi — ZLS (Uradni list RS, §t. 94/07, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12,
14/15, 11/18, 30/18, 61/20, 80/20),

Zakon o javnih financah — ZJF (Uradni list RS, §t. 11/11, 14/13, 101/13, 55/15, 96/15,
13/18, 195/20),

Zakon o radunovodstvu — ZR (Ur. |. RS, &t. 23/99, 30/02, 114/06),

Zakon za uravnoteZenje javnih financ — ZUJF (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12, 104/12,
105/12, 25/13, 46/13, 56/13, 63/13, 63/13, 99/13, 99/13, 101/13, 101/13, 107/13, 85/14,
95/14, 24/15, 90/15, 102/15, 63/16, 77/17, 33/19, 72/19, 174/20),

Zakon o zavodih - ZZ (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00,127/06),

Zakon o izvr§evanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 - ZIPRS2021
(Uradni list RS, §t. 75/19, 61/20 — ZDLGPE, 133/20 in 174/20 — ZIPRS2122),

Zakon o javhem naroganju - ZJN-3 (Uradni list RS, 3t. 91/15 in 14/18),

Zakon o sistemu plaé v javnem sektorju — ZSPJS (Uradni list RS, &t. 108/09, 13/10, 59/10,
85/10, 107/10, 35/11, 27/12, 40/12, 46/13, 25/14, 50/14, 95/14, 82/15, 23/17, 67/17,
84/18),

Zakon o delovnih razmerjih — ZDR (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13, 47/15, 33/16, 52/16,
1517, 22/19, 81/19, 203/20},
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Navodilo o pripravi zaklju¢nega raduna drZzavnega in obginskega proraduna ter
metodologije za pripravo porocila o doseZenim ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proraguna (Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10),

Pravilnik o enotnem kontnem naértu za prora&un, proraunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, 8t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14,
100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19),

Pravilnik o sestavijanju letnih porogil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10,
60/10, 104/10, 104/11, 86/16, 80/19),

Slovenski ra¢unovodski standardi 2016 (Uradni list RS, §t. 95/15, 74/16, 23/17, 57/18,
81/18),

Pravila skrbnega radunovodenja (Slovenski intitut za revizijo, 2016),

Kodeks ratunovodskih naéel (Slovenski indtitut za revizijo, 1998),

Kolektivha pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji — KPND (Uradni
list RS, 8t. 18/91, 53/92, 13/93, 34/93, 12/94, 18/94, 27/94, 59/94, 80/94, 64/95, 19/97,
37/97, 87/97, 3/98, 3/98, 39/99, 39/99, 40/99, 99/01, 73/03, 77/04, 115/05, 43/06, 71/08,
138/06, 65/07, 67/07, 57/08, 67/08, 1/09, 2/10, 52/10, 2/11, 3/12, 40112, 1/13, 46/13,
95/14, 91/15, 88/16, 80/18, 31/19, 80/19, 97/20, 160/20),

Kolektivna pogodba za javni sektor — KPJS (Uradni list RS, &t. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10,
89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17, 80/18),

Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne sluZbe javni linijski prevoz potnikov v
notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi sistema enotne
vozovnice (Uradni list RS, §t. 29/19),

Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obraéun in izplaéilo plaé v javnem sektorju
{Uradni list RS, st. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13,
12114, 24114, 5214, 59/14, 24/15, 3/16, 70/16, 14/17, 68/17, 6/19, 51/19, 59/19, 7819,
157/20, 191/20),

Dogovor o ukrepih na podro€ju strodkov dela in ukrepih v javnem sektorju (Uradni list RS,
§t. 88/16),

Pravilnik o ra¢unovodstivu (Direktor A. K., 15. 6. 2009),

Pravilnik o blagajniSkem poslovanju (Direktor A. K., 30. 11. 2011),

Pravilnik o gibanju knjigovodskih listin (Direktor A. K., 1. 9. 2018),

Pravilnik o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest (Direktor A. K., 1. 1. 2019),

Pravilnik o izterjavi zapadlih (neplacanih) terjatev (Direktor T. M., 30. 6. 2020),

Pravilnik o popisu (V. d. direktorja A. K., 1. 12. 2008),

Navodila za finan¢no poslovanje (Direktor A. K., 1. 6. 2010).

Interni akti so stari in ne odraZajo ve¢ dejanskega stanja poslovanja javnega zavoda. Priporogilo
za posodobitev zastaranih internih aktov ni smiselno, ker se je javni zavod v septembru 2021
preoblikoval v druzbo z omejeno odgovornostjo.

3.2. Delovno podrodje revidirane OE

Javni zavod Sportni objekti Maribor se je ustanovil z registracijo — vpisom v sodni register, z dne
4. 9. 2008, pri Okroznem sodi$éu v Mariboru, pod stevilko Srg 2008/26280, ko sta se s
spojitveno pogodbo na osnovi Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Sportni objekti Maribor, ki
ga je sprejel Mestni svet Mestne obdine Maribor, zdruZila javni zavod Dvorana Tabor in Sportni
center Maribor. Na isti osnovi se je izvrSil prenos javnih $portnih objektov na obmogju Sportnega
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parka Tabor v upravljanje zavoda, kakor tudi dogovor o skupnem upravljanju javnih $portnih
objektov na obmodgju Ljudskega vria.

Dejavnost zavoda je dolo&ena s Statutom zavoda, h kateremu je podal soglasje tudi ustanovitel]
in je usklajena z novo nomenklaturo dejavnosti.

Za opravijanje dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen, ima v upravijanju $portne objekte:
- Dvorana Tabor in Ledna dvorana,
- Kopali§de Pristan,
- Kopali§ée Mariborski otok,
- bivée kopali¢e Tam,
- Hipodrom Kamnica,
- Atletski stadion Poljane,
- Dvorana za tenis in zunanja igrisca,
- Dvorana ZSD,
- Nogometna igri¢a in zunanje povriine za rekreacijo in
- Ljudski vrt;
in prav tako vzdrzuje Skate Park.

Zavod je ustanovljen z namenom opravljanja dejavnosti za upravijanje, nadrtovanje, obnovo,
izgradnjo, urejanje in vzdrzevanje $portnih objektov, ki so v lasti ustanovitelja in so namenjeni
izvajanju letnega programa 3porta, ki je v javnem interesu in ga sprejme Mestni svet MOM.

Sporini objekti Maribor opravijajo javni interes Mestne obé&ine Maribor na podroéju Sporta na
nadin in pod pogoji, ki veljajo za javno sluzbo.

Osnovne dejavnosti Sportnih objektov Maribor so:
« upravljanje s $portnimi objekti,
« opravljanje in organiziranje vzdrzevanja objektov, naprav in opreme, ki jih ima v upravljanju,
» oddajanje Sportnih objektov in prostorov izvajalcem letnega programa $porta v MOM in drugim
uporabnikom, ter tako zagotavljanje:
- razvoja $porta, posameznih $portnih panog, 3portnih drustev, klubov in njihovih zvez,
- §portne vzgoje otrok, mladine in Studentov,
- 3portne vzgoje otrok in mladine s posebnimi potrebami,
- 3porta otrok in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski Sport,
- kakovostnega Sporta,
- vrhunskega Sporta,
- Bportno-rekreativne dejavnosti otrok, mladine in starejsih,
- §porta invalidov,
- $portnih prireditev in
- uveljavljanja $portnikov, §portnih drudtev, klubov in njihovih zvez za promocijo MOM,
» usklajevanje interesov med posameznimi uporabniki Sportnih objektov in prostorov v njih,
« svetovanje pri naértovanju, obnovi in izgradnji $portnih objektov v MOM,
» skrb za zavarovanije objektov in opreme ter varno delovanje objektov in naprav in
» dajanje strokovne in organizacijske pomodi izvajalcem letnega programa Sporta.
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Statut dolota, da lahko poleg izvajanja osnovnih dejavnosti zavod opravija tudi druge
dejavnosti, ki stuZijo izvajanju osnovnih dejavnosti in se financirajo izkljuéno iz nejavnih virov,
in sicer:

- R/93.110 Obratovanje $portnih objektov,

- R/93.190 Druge 3portne dejavnosti,

- R/90.040 Obratovanje objektov za kulturne prireditve,

- R/93.299 Druge nerazvréene dejavnosti za prosti &as,

- R/93.130 Obratovanije fitnes objektov,

- R/93/210 Dejavnost zabavi§énih parkov,

- 5/96.040 Dejavnost za nego telesa,

- L/68.200 Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetin nepremi&nin,

- M/73.110 Dejavnosti ogladevalskih agencij,

- M/73.120 Posredovanje ogladevalskega prostora,

- Nf77.210 Dajanje $porine opreme v najem in zakup,

- N/79.900 Rezervacije in druge s potovaniji povezane dejavnosti,

- N/80.100 Varovanije,

- N/80.200 Nadzorovanje delovanja varovalnih sistemov,

- N/81.100 Vzdrzevanje objektov in hi&niska dejavnost,

- N/81.210 Splodno ciscenje stavb,

- N/81.300 Urejanje in vzdrzevanje zelenih povrSin in okolice,

- N/82.300 Organiziranje razstav, sejmov, sreéanj,

- 0/84.120 Urejanje zdravstva, izobrazevanja, kulturnih in drugih socialnih storitev,

razen cbvezne socialne varnosti,

- 0/84.240 Dejavnost za javni red in varnost,

- (5/46.490 Trgovina na debelo z drugimi izdelki Siroke porabe,

- G/47.640 Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s $portno opremo,

- 1/566.104 Zacasni gostinski obrati,

- 1/56.300 Strezba pijac,

- 1/56.102 Okrepéevalnice in podobni obrati.

Javni_zavod Sportni_objekti Maribor_se je 9. 9. 2021 preoblikoval v druzbo z omejeno
odgovornostio — Sport Maribor, druzba za upraviianje s &portnimi_obijekti d.0.0.. Maribor.
Koresova ulica 7 (skrajSano: Sport Maribor d.0.0.).

3.3. Pristojnosti in odgovornosti revidirane OE

O ustanoviteljskih pravicah in obveznostih odloa Mestni svet Mestne obg&ine Maribor.

Zavod pridobiva sredstva za delo iz sredstev ustanovitelja, ki se dologijo z letnim programom
Sporta Mestne ob¢ine Maribor, iz proradunskih sredstev, s pladili za storitve, iz donacij in iz
drugih virov ha nadin in pod pogoji, doloéenimi z veljavnimi predpisi.

Zavod je pravna oseba in nastopa v pravnem prometu samostojno v svojem imenu in za SVOj
racun ter skiepa pogodbe in druge pravne posie v okviru dejavnosti, ki je vpisana v sodni register
z omejitvijo, da brez predhodnega soglasja ustanovitelja ne more sklepati pravnih poslov v zvezi
z nepremiénim premozenjem. Zavod je odgovoren za svoje obveznosti s sredstvi, s katerimi
lahko razpolaga.
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4. UGOTOVITVE, TVEGANJA IN PRIPOROCILA

4.1. Preverjanje ustroja notranjih kontrol

Najsplodnejsi cilji organizacije so tisti, ki zasledujejo splodna nacela poslovanja, kot so:
» zakonitost,

» gospodarnost, ucinkovitost, uspesnost,

+ zanesljivost poroganja,

+ varovanje sredstev pred nevestno uporabo in zlorabami.

Uresnitevanje poslanstva organizacije predstavijajo posebni cilji, ki so opredeljeni v dolgorocnih
in kratkoro&nih naértih na ravni organizacije, notranje organizacijskin enot in posameznih
delovnih mest. Posebni cilji morajo biti realni, ¢asovno opredeljeni in merljivi. K vsakemu
posebnemu cilju morajo biti dologeni kazalniki za spremljanje njihovega doseganja.

Namen postopkov preverjanja ustroja notranjih kontrol je pridobiti zagotovila, da so notranje
kontrole primerno vzpostavijene, tako da zagotovijo doseganje splo3nih in posebnih ciljev ter
obvladovanje vseh tveganj na sprejemljivi ravni.

Tveganje je negotovost nastanka dologenega dogodka ali okolisCin, ki bi lahko vplivale na
doseganje ciliev. Doseganje vsakega cilja je izpostavijeno tveganjem. Zupan MOM je dologil
strategijo za upravijanje s tveganiji z Navodilom o vzpostavitvi in uporabi registra tveganj v MOM,
§t. 00701-2/2010, z dne, 1. 6. 2010.

Tveganja v MOM delimo na:

« zunanja tveganja (politiéno, gospodarsko, socialno, naravne katastrofe, zunanji partnerji),

+ notranja tveganja (tveganja vodenja in upravljanja, nepravilnega poslovanja, poro¢anja in
komuniciranja, informacijskega sistema, operativnega delovanja).

Zaznano tveganje skozi ugotovitve izvedene revizife fe notranji revizor opredelif kot visoko ali
srednje, in sicer: v kolikor gre za neupostevanje drzavnih predpisov se iveganje ocenjufe kot
visoko; v primeru neupostevanja lokalnih oz. internih predpisov pa se tveganje ocenjuje kot
srednje; v kolikor zaznana pomanjkijivost ni povezana z doloCili predpisov, vendar pa odprava
fe-te fahko prispeva k transparentnemu poslovanju, se tveganje oceni kot nizko, zato izvedba
priporodil v tem primeru ni obvezna, ampak zaZelena, kar je notranji revizor dobronamerno
pripisal v opisnem delu porocila v okviru posameznih podrocij.

4.2, Preverjanje delovanja notranjih kontrol

Namen preverjanja delovanja notranjih kontrol je bil ugotoviti:

+ ali kontrole delujejo tako, kot so bile naCrtovane,

» ali delujejo v vsem obdobju,

+ ali delujejo pravocasno,

+ ali pokrivajo vse transakcije, na katere se nanasajo,

« ali na njihovi podlagi pride do prepregitve oz. popravkov neZelenih dogodkov.
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Predstojnik proracunskega uporabnika je odgovoren, da proracunski uporabnik dosega
zastavijene cilie in s prora¢unskimi sredstvi in vsemi ostalimi resursi posluje skladno s predpisi
in kot dober gospodar. Zato se od predstojnika zahteva vzpostavitev ustreznega sistema
finan¢nega poslovodenja in notranjih kontrol na podiagi predhodne analize tveganj. Ustrezno
tveganje na Se sprejemljivi stopnji njihovega obvladovanja mora predstojnik proradunskega
uporabnika vzpostaviti sistem notranjih kontrol, ki mu s sprejemljivo stopnjo zanesljivosti
zagotavija:

- doseganje poslovnih ciljev,

- poslovanje v skladu z zakoni, predpisi in navodili,

- gospodarno, uspe3no in ucinkovito uporabo sredstey,

- varovanje sredstev pred izgubami zaradi goljufij in malomarnega ravnanja,

- varovanje ugleda,

- zagotavljanje celovitih, pravilnih in pravoasnih informacij.

Notranje kontroliranje je torej sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spostovanje
nacel zakonitosti, preglednosti, uspesnosti, ucinkovitosti in gospodarnosti. Za vzpostavitev in
delovanje ustreznega sistema notranjih kontrol je odgovoren predstojnik proraunskega
uporabnika, vioga notranjega revizorja pa je, da vodstvu zagotavija informacije o ustreznosti in
ucinkovitosti notranjih kontrol kot sredstva za obvladovanje tveganj in daje priporoéila za
izboljSave.

Opredeljena tveganja in predvidene notranje kontrole so bile primerjane z dejansko ~ formalno
ali neformalno - ureditvijo, z namenom ovrednotenja ustreznosti kontrol. Preizkusi notranjih
kontrol so preizkusi, ki dajejo notranjemu revizorju revizijske dokaze, da se izvajajo kontrolni
postopki tako, kot so opisani. Pri tem kaZe poudariti, da se preizkua kontroliranje, in ne
vrednost posla.

4.2.1. Preizkus delovanja vZzpostavijenih notranjih kontrol na revidiranem podroéju

Podlaga za pripravo izkazov sta ZJF in ZR. Nad&in priprave izkazov dolo¢a Navodilo o pripravi
zakljuénega raduna drzavnega in ob¢inskega proraduna ter metodologije za pripravo porodila o
dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraduna.

Sodila:

- Zakon o ra¢unovodstvu (ZR) v 20. €lenu doloda, da morajo rac¢unovodski izkazi prikazovati
resni¢no in posteno stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev, prihodkov, odhodkov
ter presezek in primanjkljaj.

- Pravilnik o radunovodstvu SOM: v 48. &enu je dolodeno, da se radunovodski izkazi
izdelujejo v obliki, ki jo predpisuje Pravilnik o sestavljanju letnih poro¢il za proracun,
proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava ter se sproti prilagajajo novim
potrebam zavoda po prikazovaniju raéunovodskih podatkov.

Preveritve:
Preverjali smo pravilnost in popolnost radunovodskih izkazov z glavno knjigo za leto 2020:

* Bilanco stanja,
* |zkaz prihodkov in odhodkov — doloéenih uporabnikov.
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Ugotovitve:
Svet zavoda je obravnaval in sprejemal inventurni elaborat za leto 2020 ter letno porocilo za

leto 2020 na 2. seji dne 18. 3. 2021 in na 3. seji dne 13. 4. 2021. Na 2. seji sta bila sprejeta
sklepa;
1. sprejem inventurnega elaborata se preloZi na naslednjo sejo, na kateri naj bosta prisotna
pripravljavca {vodja popisa, radunovodja).
2. obravnava in sprejem letnega poroéila za leto 2020 se prestavi na naslednjo sejo, na
kateri naj bo prisoten tudi pripravljavec finanénega dela {racunovodja).

Na 3. seji sveta zavoda dne 13. 4. 2021 ni bil izglasovan predlog sklepa, da se inventurni
elaborat in letno porocilo obravnava Sele po prejemu revizijskega porocila, ki mora biti priloga.
Sprejeta sta bila dva sklepa:

1. Svet zavoda sprejme inventurni elaborat za leto 2020.

2. Svet zavoda sprejme letno porocilo za leto 2020.

Spremembe in dopolnitve letnega porocila so bile potrjene na 1. korespondencni seji sveta
zavoda, dne 26. 5. 2021.

Popisna komisija je prediagala odpis nekaterih osnovnih sredstev. Knjigovodsko stanje je bilo
usklajeno s popisom v letu 2021. Za odpisana osnovna sredstva je bila Ze v celoti obradunana
amortizacija, nabavna vrednost in popravek vrednosti odpisov znasata 80.482 € in drobnega
inventarja 1.189 €.

Vse postavke bilance stanja in v izkazu prihodkov in odhodkov dolodenih uporabnikov,
posredovane v obravnavo in potrditev svetu zavoda, se ujemajo z bruto bilanco. V enakih
zneskih so objavljene za statisti¢ne potrebe na AJPES-u, razen obveznosti za neopredmetena
sredstva in opredmetena osnovna sredstva in presezek odhodkov nad prihodki. Podrobne
ugotovitve so opisane, v to¢ki 4.2.1.1.6. tega porocila.

4.2.1.1. Bilanca stanja

Bilanca stanja je radunovodski izkaz, v katerem je prikazano stanje sredstev in obveznosti do
njihovih virov na koncu poslovnega leta. Sestavi se na osnovi glavne knjige (bruto bilance), ki
je temeljna oziroma sintetiCna poslovna knjiga. Pred tem je potrebno uskladiti knjigovodsko
stanje z dejanskim, ugotovijenim s popisom.

Sodila:

- Zakon o radunovodstvu v 36. élenu dolo¢a, da pravne osebe ob koncu leta obvezno
usklajujejo stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem,
ugotovljenim s popisom (inventuro).

- Pravilnik o radunovodstvu SOM: v 27. &lenu je dolo&eno, da morajo biti ob koncu leta
analititne evidence oziroma pomozne knjige usklajene z glavno knjigo.

- Pravilnik o popisu SOM: predpisuje postopke popisa za vse premoZenje in obveznosti do
virov sredstev.
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Preveritve:

Preverili smo, ali se vse postavke sredstev in obveznosti do virov sredstev v bilanci stanja
ujemajo z bruto bilanco, ki je temeljna radunovodska listina; in ali je bruto bilanca usklajena z
analiti¢nimi evidencami osnovnih sredstev, terjatev in obveznosti ter zalog.

Ugotovitve:
Vse postavke bilance stanja se v razkritjih radunovodskega porodila ujemajo z bruto bilanco.

4.2.1.1.1. Osnovna sredstva

Neopredmetena sredstva in opredmetena oshovna sredstva so podrobno evidentirana v
analitiénem knjigovodstvu osnovnih sredstev po inventarnih Stevilkah in po posameznih
nahajalisCih. Hkrati so osnovna sredstva razvri¢ena po kontih glavne knjige, ki je temeljna
poslovna knjiga.

Sodila

- Slovenski radunovodski standard 1 (SRS) obravnava opredmetena osnovna sredstva.

- SRS 2 obravnava neopredmetena sredstva.

-~ Zakon o raCunovodstvu (ZR) v 7. lenu doloéa, da se knjiga opredmetenih osnovnih sredstev
vodi kot pomozna knjiga.

- Pravilnik o radunovodstvu SOM: v 28. &lenu je dologeno, da je pomoZna knjiga analiti¢na
evidenca opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev.

Preveritve
Preveriii smo, ali se vrednosti dolgoroénih sredstev in sredstev v upravljanju v bruto bilanci
ujemajo z analiti€éno evidenco osnovnih sredstev po inventarnih §tevilkah.

Ugotovitve:

Neodpisana vrednost osnovnih sredstev znaSa v bruto bilanci in bilanci stanja 26.056.232 €.
Preverili smo izpis osnovnih sredstev v glavni knjigi z nabavnimi vrednostmi in s popravki
vrednosti v primerjavi z analiti€no evidenco po inventarnih $tevilkah in kontih v registru osnovnih
sredstev.
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Primerjava vrednosti osnovnih sredstev v glavni knjigi in registru OS kot analititni evidenci:

Konto Opis konta Glavna knjiga Knjigovodstvo OS Razlika
Nabav.vred.| Popr.vred. | Nabav.vred.| Popr.vred. | Nabavwred. | Popr.red.
1 2 3 4 5 6 7 (3-5) 8 {4-6)

003/010|Dolg.premoi.pravice 32.976 32.523 32.976 32.523 0 0
004/010|Naloibe v tuja OS 8.592 5.728 8.592 5.728 0 0
020|zemljista 5.754.822 5.754.822 0 0 0
021/031|Zgradbe 23.796.514| 12.281.514] 23.796.514| 12.281.514 0 0
040/050|Oprema 2.577.548| 2.204.097 2.577.548| 2.204.097 0 0
041/051|Drobni inventar 257.870 257.870 257.870 257.870 1] 0
045/055|Druga 00S 645 645 0 0 0
skupaji 32.428.970; 14.781.736] 32.428.972} 14.781.738 0 0

Opomba: V stolpcu Konto je trimestni sintetiéni konto nabavne vrednosti in popravka vrednosti v bruto bilanci.

V glavni knjigi so evidentirane $e nepremicnine v gradniji ali izdelavi v vrednosti 8.408.560 € in
rezervni sklad etaZnih lastnikov v vrednosti 438 €. Skupna vrednost dolgoroénih sredstev in
sredstev v upravljanju znasa 26.056.232 €. Glavna knjiga in analiticna evidenca sta usklajeni.

4.2.1.1.2. Denarna sredstva

Sodila:

- SRS 7 obravnava denarna sredstva.

- Zakon o radunovodstvu (ZR) v 7. ¢lenu dolo&a, da je blagajniski dnevnik obvezna pomozna
knjiga.

- Pravilnik o radunovodstvu SOM: v 28. &lenu je dologeno, da so blagajnidki dnevnik,
blagajniski izdatek in blagajniski prejemek pomozne knjige.

Preveritve:
Preverili smo, ali zavod vodi denarna sredstva v pomoznih knjigah in ali so evidence gotovine
usklajene z dnevnikom, ter stanje denarnih sredstev z zadnjim izpiskom podraduna UJP.

Ugotovitve:
Zavod ima 13 blagajn. Na dan 31. 12. 2020 zna3a vrednost gotovine v 3estih blagajnah 2.886

€ in se ujemajo z vrednostmi iz zadnjih blagajniskih dnevnikov. V ostalih blagajnah ob koncu
leta ni bilo gotovine.

Denarna sredstva na podrac¢unu pri UJP zna3ajo 35.233 € in se ujemajo z zadnjim sporocilom
o prometu in stanju dne 31. 12. 2020, $tevilka izpiska 254. Na ni¢elnem racunu pri NKBM je bil

znesek pologa 5.500 € in na prehodnem raéunu denar na poti 619 €.

Vrednost denarnih sredstev se ujema z izvirno dokumentacijo.
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4.2.1.1.

Sodila;

3. KratkoroCne terjatve

- SRS § obravnava terjatve.

- SRS 14 dolo&a, da je opravljeno prevrednotenje terjatev na nizjo vrednost prevrednotovalni

poslovni odhodek.

- Zakon o radunovodstvu (ZR) v 7. clenu doloca, da je knjiga terjatev do kupcev obvezna
pomozZna Knjiga.

- Pravilnik o radunovodstvu SOM:

o v 52. ¢lenu je dologeno, da sodijo med pisna pojasnila po pravilniku ¢ sestavijanju

letnih porocil podatki o stanju neporavnanih terjatev ter ukrepih za njih poravnavo

oziroma razlogih neplacila,

o v 82. ¢lenu je dologeno, katere terjatve so dvomljive in sporne.
- Pravilnik o izterjavi zapadlih (nepladanih) terjatev SOM: doloda nadine opominjanja in
izvrSiini postopek.

Preveritve:

Preverili smo, ali je saldo usklajen med glavno knjigo in analitiéno evidenco po partnerjih, ali
zavod vodi takSno evidenco terjatev, da ima ob koncu leta vpogied v vrednost neporavnanih
terjatev; in ali ima podatek, koliko neplacanih terjatev je ze zapadio v plagilo; in kdaj so zapadle
v placilo. Preverili smo tudi, ali so za dvomljive terjatve vioZene toZbe in/ali izvrbe, ter kako
pogosto in na kak3en nadin je izvrSena izterjava. Preverili smo velikost oblikovanega popravka
terjatev v breme prevrednotovalnih poslovnih odhodkov.

Ugotovitve:

Kratkorocne terjatve do kupcev

Zavod izkazuje na dan 31. 12. 2020 kratkorocne terjatve do kupcev v znesku 151.696 £.
Vzpostavijena je analitiéna evidenca po kupcih za vsak konto glavne knjige.

Primerjava vrednosti kratkoroénih terjatev do kupcev v glavni knjigi in analiti¢ni evidenci:

Knjigovodstvo

Konto Opis konta Glavna knjiga kupcev/seznam | Razlika
1 2 3 4 5(3-4)
120000 Terjatve do kupcev 129.473 129.473 0
120001|Terjatve do kupcev - PP 152 152 0
120002|Terjatve do kucev - oboéna placila 250 250 0
120005|Terjatve do kupcev - izvribe 31.090 31.090 0
120008 (Terjatve do kupcev - najem gostinstvo 15.123 15.123 0
120040|Terjatve do kupcev 11.192 11.192 0
120109|Terjatve do kupcev - Branik 22.170 22.170 0

120|Skupaj terjatve do kupcv 209.450 209.450 0
129000} Popravek vrednosti kratkoroénih terjatev -57.754 -57.754 O
skupaj 12 151.696 151.696 0
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Skupni saldo terjatev do kupcev je v glavni knjigi enak po vseh kontih kot je analiti¢na evidenca
po partnerjih.

Ragunovodski servis je poslal tistim kupcem, za katere niso vloZene izvribe, v potrditev odprte
postavke z obrazci IOP. Veéino IOP obrazcev so kupci vrnili. Terjatve so usklajene.

Direktor je sprejel 15. 6. 2009 Pravilnik o radunovodstvu. V 82. €&lenu je dolodeno, da
radunovodja najmanj enkrat letno, in sicer pred sestavitvijo letnega obraduna poslovanja,
preveri ustreznost izkazane velikosti posamezne terjatve. Terjatve, za katere se domneva, da
ne bodo poravnane v rednem roku, oziroma ne bodo poravnane v celotnem znesku, je treba
izkazati kot dvomljive; e se zaradi njih za¢ne sodni postopek, pa kot sporne. Odpisi terjatev
povedujejo prevrednotovalne poslovne odhodke.

Za dvomljive in sporne terjatve je oblikovan popravek vrednosti za neplaane terjatve izpred
leta 2020 v skupni vrednosti 94.080 €. Saldo je zmanjSan za 36.326 € na osnovi Pogodbe o
uskladitvi medsebojnih obveznosti z dolZznikom Akademski vaterpolski klub Branik Maribor z
dne 30. 12. 2020. Dolznik bo od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2024 kot izvajalec opravijal svoje aktivnosti
v skladu s svojimi dejavnostmi. Pogodbeni stranki bosta opravili meseéni pregled opravijenih
aktivnosti in v skladu s tem zniZali dolg izvajalca.

Direktor je sprejel 30.6.2020 Pravilnik o izterjavi zapadlih (nepla¢anih) terjatev. Pravilnik ureja
nadin opominjanja in sodne izterjave dolznikov v zavodu. Dolodeno je, da se pred sodno
izterjavo posljeta dva opomina (1. opomin najpozneje 8. dan po preteku dneva zapadlosti in 2.
opomin v 10 dneh po 1. opominu). Hkrati dolZnike opominjajo tudi osebno. Ce po 2. opominuin
dodatno postavljenem roku placilo ni izvrieno, sledi izvriba. Za izterjavo je pristojen vodja
raunovodstva. Za izterjavo lahko pooblastijo zunanjega izvajalca.

Prejeli smo seznam poslanih 1. in 2. opominov 14. 7. 2020 in 23. 7. 2021 v skupni vrednosti
322.573 € neplacanih terjatev. Nekatere terjatve so hile plaane ze po 1. opominu in jih na 2.
opominu ni ve&. Pozneje opomini niso bili izstavljeni.

Po podatkih Odvetnikov Vesna Gorjup Zupanci¢, Franci Kosar, Jure ivan&i¢ in Tarek Naji
Maribor z dne 21. 10. 2021 in 29. 10. 2021 zna$ajo neplafane toZene terjatve 67.251 €. lzvrsbe
niso vioZene za vse zapadle nepladane terjatve, starejSe kot leto dni.

Kratkoroéne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta (EKN)

Zavod izkazuje na dan 31. 12. 2020 kratkoroéne terjatve do uporabnikov EKN v znesku 717.055
€.
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Primerjava vrednosti kratkoroénih terjatev do uporabnikov EKN v glavni knjigi in analitiéni
evidenci:

Knjigovodstvo
Konto Opis konta Glavna knjigal kupcev Razlika
1 2 3 4 5 (3-4)
140001 |Kratkorocne terjatve do neposred. Proracuna driave 5.750 5.750 0
141001 |Terjatve do neposred. prorac. Mestne obdine Maribor 528.764 528.764 0
141002 |Terjatve do neposred.prorad, MO Maribor LPS 182.541 182.541 0
Skupaj terjatve do uporabnikov EKN]  717.055]  717.055 0

Terjatve do Mestne obdine Maribor so znaSale 711.305 €, po podatkih obéine pa je obveznost
633.624 €, razlika znasa 77.681 €. Od tega znaSa vrednost zahtevkov zavoda, ki so bili poslani
v letu 2021 za leto 2020, skupaj 77.745 €, neusklajena razlika znasa 64 €. Razlika je materialno
nepomembna in jo je potrebno uskladiti v letu 2021. Iz tega izhaja da so kratkoroéne terjatve do
uporabnikov enotnega kontnega nadrta usklajene.

Druge kratkorocne terjatve

Druge kratkorocne terjatve znaSajo 98.989 € za refundacije boleznin nad 30 dni, DDV in covid
dodatke zaradi razglaZene epidemije in so ustrezno evidentirane.

4.2.1.1.4. Zaloge

Sodila:

- SRS 4 obravnava zaloge.

- Zakon o raéunovodstvu (ZR) v 32. &lenu doloéa, da se zaloge vodijo po izbrani metodi,
doloéeni v skladu z radunovodskimi standardi.

- Pravilnik o radunovodstvu SOM:
- v 87. &lenu dolo€a, da vodi zavod zaloge materiala, drobnega inventarja in blaga,
- v 88. ¢lenu je dologeno, da so zaloge vrednotene po metodi drsecih povprecnih cen.

Preveritve:
Preverili smo, ali so zaloge med glavno knjigo in analiticno evidenco usklajene in ali so zaloge
izpisne za vsak konto po vrstah.

Ugotovitve:

Zaloge zna3ajo 11.343 €, od tega:

- Material v skladiséu 7412 €
- Drobni inventar - skladis¢e 445 €
- Blago za prodajo — Bife 3.486 €
- Skupaj 11.343 €.

Stanje zalog je usklajeno z evidencami (seznami).
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4.2.1.1.5. Kratkorocne obveznosti

Sodila:

- SRS 9 obravnava dolgove; razvrséa jih na finanne in poslovne dolgove. Zavod ima samo
kratkoroéne poslovne dolgove.

- Zakon o radunovodstvu (ZR) v 7. €lenu doloéa, da je knjiga obveznosti do dobaviteljev
obvezna pomozna knjiga.

- Zakon v izvrSevanju proraéunov RS za leti 2020 in 2021 v 32. ¢lenu doloca: Ne glede na
doloébe drugih zakonov in predpisov so plaéilni roki neposrednih uporabnikov v breme
proraduna predpisani s tem zakonom. Za pladilo vseh obveznosti je placilni rok za
neposredne uporabnike 30. dan, za posredne uporabnike pa najve¢ 30 dni.

- Pravilnik o radunovodstvu SOM: v 90. &lenu razvri&a kratkoroéne obveznosti na obveznosti
do uporabnikov EKN, dobaviteljev, zaposlenih, financerjev in drugih.

- Navodilo za finanéno posiovanje.

Preveritve:

Preverili smo, ali je saldo obveznosti do zaposlenih enak obratunu stroSkov dela za mesec
december 2020. Za obveznosti do dobaviteljev in do uporabnikov do EKN smo preverjali, ali je
saldo usklajen med glavno knjigo in analitiéno evidenco po partnerjih. Hkrati smo preverjali, ali
obstajajo uskladitve saldov s partnerji in ali so evidence v analitiéni evidenci taksne, da
omogod&ajo pregled neplaganih obveznosti po starosti zapadlosti v placilo. Preverili smo tudi, ali
obveznosti niso starejSe od 30 dni.

Ugotovitve:
KratkoroCne obveznosti do zaposlenih

Kratkoroéne obveznosti do zaposlenih se nanasajo na obradun stro3kov dela za december
2020 in znasajo 73.552 €. Podrobno so opisane v tocki 4.2.2.2.1. tega poro€ila.

Kratkoroéne obveznosti do dobaviteljev

Kratkoro&ne obveznosti do dobaviteljev znadajo 1.435.861 €.

Primerjava vrednosti kratkoroénih obveznosti do dobaviteliev v glavni knjigi in analitiéni
evidenci:
Knjigovodstvo
Konto Opis konta Glavna knjiga dobaviteljev Razlika
1 2 3 4 5(3-4
L (3-4)
22000|Dobavitelji 1.226.917 1.226.917 0
22001|Dobavitelji poravnava dolga po SN 208.244 208.944 0
Skupaj 22 1.435.861 1.435.861 0

22/32



Evidenca glavne knjige je usklajena z analititnimi evidencami kratkoroénih obveznosti do
dobaviteljev.

Iz seznama neplacanih ra¢unov je razvidno, da se obveznosti na kontu 220000 nanasajo na
racune iz leta 2020. Vrednost radunov, za katere Se ni nastala obveznost za pladilo, zna$a
628.047 €; vrednost raéunov, ki jim je zapadel 30 dnevni pladilni rok, znasa 598.870 €. Ni
spostovan 32. &len Zakona v izvrSevanju proradunov RS za leti 2020 in 2021, na osnovi
katerega morajo biti ptadane obveznosti v 30 dneh. Na kontu 22001 so obveznosti do javnih
podjetij, katerih (so)ustanovitelj je Mestna obéina Maribor. Vse obveznosti so nastale pred ietom
2020. V letu 2019 so bile sklenjene pogodbe o poravnavi za obdobje 24 oziroma 33 mesecev.
V letu 2020 so bili plagani vsi obroki.

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tvegan;j ter priporocila v okviru revidiranega podroéja:
4.2.1.1.5/1 Revizijska ugotovitev:
Zapadle neplacane obveznosti do dobaviteljev znasajo 598.870 €.

Ocena tveganja:
Iz zapisanega izhaja tveganje vodenia in upravijanja — visoka stopnja tveganja

Priporodilo:
Sportnim objektom, d.o.o. (ki je pravni naslednik zavoda), je potrebno zagotoviti dodatna
denarna sredstva, da bo lahko poravnaval obveznosti v zakonitem roku.

Pregledali smo uskladitve obveznosti (IOP obrazce), ki so jih poslali zavodu dobavitelji. Vsi
prejeti IOP obrazci so usklajeni.

Kratkoroéne obveznosti do uporabnikov EKN

KratkoroCne obveznosti do uporabnikov EKN znas$ajo 59.520 €. Glavna knjiga in analitiéna
evidenca po partnerijih sta usklajeni.

Za obveznost do Mestne ob&ine Maribor (konto 241000) ne obstaia evidenca v analitiénem
knjigovodstvu obveznosti, zato za saldo 49.743 € nimamo podatka, na katero obdobje se
nanasajo. Radunovodstvo zavoda nam je sporodilo, da obveznosti usklajujejo. Prejeli smo
uskladitev salda na dan 30. 9. 2021, vendar leto 2021 ni predmet notranje revizije.

Do ostalih uporabnikov EKN zna8ajo zapadle neplacane obveznosti 7.597 €. Ni spostovan 32.

¢len Zakona v izvrSevanju proradunov RS za leti 2020 in 2021, na osnovi katerega morajo biti
pladane obveznosti v 30 dneh.

23/32




Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podroéja:
4.2.1.1.5/2 Revizijska ugotovitev:

Zavod ne poravnava obveznosti do uporabnikov EKN v zakonitem roku, zapadie neplacane
obveznosti znasajo 7.597 €.

Ocena tveganja:
Iz zapisaneqa izhaja tveganje vodenja in upravijanja — visoka stopnja tveganja

Priporoéilo:
Sportnim objektom, d.o.o. (ki je pravni naslednik zavoda), je potrebno zagotoviti dodatna
denarna sredstva, da bo lahko poravnaval obveznosti v zakonitem roku.

4.2.1.1.6. Obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredsiva

Sodila;

- Zakon o radunovodstvu v 19. ¢lenu dolo¢a: Primanjkljaj se krije v skladu z zakonom in
odloéitvijo ustanovitelja pravne osebe.

- Zakon o racunovodstvu v 28. &lenu dolo¢a: Bilanca stanja vsebuje podatke o stanju sredstev
ter obveznosti do virov sredstev pravne osebe ob koncu obradunskega obdobja. V bilanci
stanja so lahko, ¢e tako dolo¢a predpis ali raéunovodski standard, izkazani tudi podatki, ki
jih ima pravna oseba v najemu ali v upravljanju. Sredstva in obveznosti do virov sredstev
morajo biti razélenjena glede na njihovo vrsto ter roénost.

- Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Sportni objekti Maribor: v 11. &lenu dolo&a, da zavod
pridobiva sredstva za delo iz sredstev ustanovitelja, ki se doloéijo z letnim programom 3porta
Mestne obdine Maribor, iz drugih proraunskih sredstev, s placili za storitve, iz donacij in iz
drugih virov na naéin in pod pogoji, dolocenimi z veljavnimi predpisi.

- Statut javnega zavoda Sportni objekti Maribor: v 8. &lenu dolo&a, da je premoZenje zavoda
last ustanovitelja. Zavod ima pravico razpolaganja s premoZenjem, ki ga je pridobil za
zaCetek dela od ustanovitelja in pravico razpolaganja s sredstvi za delo zavoda. Zavod je
dolzan poslovati po nadelih dobrega gospodarja in je za upravijanje s premozenjem na
podlagi zakona odgovoren ustanovitelju.

- Pravilnik o radunovodstvu SOM: v 92. &lenu doloda, da se morajo obveznosti do lastnikov
sredstev v upravijanju uskladiti s terjatvami lastnikov sredstev v upravljanju do zavoda.

Obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva znasajo 25.840.920
€, dolgoroc¢na sredstva in sredstva v upravljanju pa zna3ajo 26.056.232 €. Primanjkljaj virov
znada 215.312 €. Hkrati znaa preseZek odhodkov nad prihodki iz preteklih let 362.947 € (kot
negativna postavka dolgorocnih virov} in presezek prihodkov nad odhodki tekoéega leta 17.117
€; kompenzirana vrednost je presezek odhodkov nad prihodki v znesku 345.830 €.

V ra¢unovodskem porocilu, ki je bilo objavljeno na AJPES-u, je razkritje pravilno, do napake pa
je pri§lo pri sestavi bilance stanja za statistiéne potrebe (obveznosti za neopredmetena sredstva
in opredmetena sredstva so napacno zmanj$ane za presezek odhodkov nad prihodki preteklih
let).

Po 8. &lenu statuta je premoZenje last ustanoviteljice, torej mora zagotavijati vire za nabavo
premozenja. Na osnovi 19. &lena zakona o radunovodstvu se krije primanjkljaj v skladu z
zakonom in odloditvijo ustanovitelja pravne osebe.
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Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podro¢ja:
4.2.1.1.6/1 Revizijska ugotovitev:

Zavodu primanjkuje ustreznih virov za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna
sredstva za 215.312 € in za pokrivanja presezka odhodkov nad prihodki 345.830 €.

Ocena tveganja:
Iz zapisanega izhaja tveganje vodenia in upravijania — visoka stopnja tveganja

Priporoéilo:

Skupni primangkljaj 561.142 € za obveznosti do Mestne obdine Maribor za neopredmetena
sredstva in opredmetena osnovna sredstva ter za nepokrit preseZek odhodkov nad prihodki
Jje potrebno upostevali pri prenosu obveznosti pravnemu nasledniku Sport Maribor, d.0.0.

4,2.1.2 lzkaz prihodkov in odhodkov po nastanku posiovnega doaodka

Sodila:

- Zakon o radunovodstvu dolo¢a v 24. &lenu: Pravne osebe ugotavljgjo prihodke, odhodke,
preseZek ali primanjkljaj v obdobju od 1. januarja do 31. decembra v izkazu prihodkov in
odhodkov, razen &e ni z zakonom dologeno drugace.

- Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Sportni objekti Maribor: v 11. &lenu dolo&a, da zavod
pridobiva sredstva za delo iz sredstev ustanovitelja, ki se dolodijo z letnim programom $porta
Mestne obdine Maribor, iz drugih proradunskih sredstev, s placili za storitve, iz donacij in iz
drugih virov na nacin in pod pogoji, dologenimi z veljavnimi predpisi.

- Statut javnega zavoda Sportni objekti Maribor: v 8. &lenu dologa, da je premozenje zavoda
last ustanovitelja: Zavod ima pravico razpolaganja s premozZenjem, ki ga je pridobil za
zacetek dela od ustanovitelja in pravico razpolaganja s sredstvi za delo zavoda. Zavod je
dolzan poslovati po nadelih dobrega gospodarja in je za upravljanje s premoZenjem na
podlagi zakona odgovoren ustanovitelju.

- Pravilnik o ragunovodstvu SOM: v 102. &lenu opredeljuje, da se prihodki razglenjujejo v
skladu z dologbami zakona o radunovodstvu in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, ter
slovenskimi racunovodskimi standardi.

- Pravilnik o raéunovodstvu SOM: v 104. &lenu opredeljuje, da se odhodki razélenjujejo v
skladu z dolo¢bami zakona o radunovodstvu in predpisi, izdanimi na njegovi podiagi, ter
slovenskimi ragunovodskimi standardi.

Preveritve:
Preverili smo, ali je izkaz prihodkov in odhodkov obradunan za obdobje od 1. 1. 2020 do 31. 12.

2020 in ali se ujema s podatki v glavni knjigi, ki je temeljna poslovna knjiga.

Ugotovitve:
Prihodki in odhodki zavoda se priznavajo po nadelu nastanka poslovnega dogodka, to je

fakturirane realizacije. Vodijo se na analitiénih kontih glavne knjige v skladu s Pravilnikom o
enotnem kontnem nacrtu po pravilih, ki veljajo za dolo€ene uporabnike. Rezultat poslovanja je
znesek razlike med prihodki in odhodki tekoéega leta.
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Podatki iz izkaza
prihodkov in

Podatki iz glavne

odhodkov (IPO) knjige {GK)
1.1.2020-31.12.2020 | 1.1.2020-31.12.2020 | Razlika

PRIHODKI 2.808.774 2.808.774 0
Prihodki od poslovanja 2.789.545 2.789.545 0
Prihodki od prodaje proizvodov in storitev 2.720.135 2.720.135 0
Prihodki od prodaje blaga in materiala 69.410 69.410 0
Financni prihodki 356 356 0
Drugi prihodki 9.944 9.944 0
Prevrednotovalni poslovni prihodki 8.929 8.929 0

0
ODHODKI 2.791.655 2.791.655 0
Strogki blaga, materiala in storitev 1.438.393 1.438.393 0
Nabavna vrednost prodanega materiala in blaga 18.840 18.840 0
Strogki materiala 797.479 797.479 Y
Stroéki storitev 622.074 622.074 0
Stroski dela 1.285.275 1.285.275 0
Place in nadomestila plac 959.474 959.474 0
Prispevki za socialno varnost delodajalcev 156.942 156.942 0
Drugi strogki dela 168.859 168.859 0
Amortizacija 0 0
Drugi stroski 47.038 47.038 0
Finanéni odhodki 13.704 13.704 0
Drugi odhodki 2.684 2.684 0
Prevrednotovalni poslovni odhodki 4.561 4.561 0

0
PRESEZEK PRIHODKOV 17.119 17.119 0
Davek od dohodka pravnih oseb 0 0
Presefek prihodkov z upoitevanjem davka od dohodka 17.119 17.119 0

Vse postavke v izkazu prihodkov in odhodkov — dolo€enih uporabnikov za obdobje od 1. 1. 2020
do 31. 12. 2020 se ujemajo z glavno knjigo (bruto bilanco).

Celotni prihodki znasajo 2.808.774 € in celotni odhodki 2.791.655 €. PreseZek prihodkov nad
odhodki je 17.119 €. Davka od dohodka pravnih oseb zavod nima.

4.2.1.2.1. Prihodki

Struktura prihodkov v izkazu prihodkov in odhodkov:

Zap.st Vrsta prihodkov Vrednhost Struktura %
1. Prihodki od prodaje proizvodov in storitev 2.720.135 96,84
2. Prihodki od prodaje blaga in materiala 69.410 2,47
3. Finanéni prihodki 356 0,01
4, Drugi prihodki 9.944 0,35
5. Prevrednotovalni poslovni prihodki 8.929 0,32
6. Skupaj celotni prihodki 2.808.774 100,00

Najvedji del prihodkov je od Mestne ob¢ine Maribor (dogovorjeni programi-klubi 819.605 € in
prihodki covid-19 po MUV 9/2020 vrednost 862.400 €), skupaj 1.782.005 € ali 65,5 % prihodkov
od prodaje proizvodov in storitev. Razkritja v letnem porocilu in v spremembah in dopolnitvah
letnega poro€ila so ustrezna.
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Za izvajanje letnega programa 3porta so sklenjene med MOM, klubi in SOM tripartitne pogodbe
o sofinanciranju, oz. brezplaéni uporabi prostora. Raduni so izstavljeni na podlagi preglednice
priznanih ur vadbe za druStva (preglednico priznanih ur posreduje MOM), ki so prejemniki
sredstev po javnem razpisu za tekoCe leto; najprej preglednico po zaasnem financiranju, po
zakljudenem razpisu LPS pa preglednico za celotno tekode leto (v drugi polovici leta).

Kupcem so izstavljeni raduni za uporabo $portnih objektov, najemnine, sponzoriranje in ostaie
storitve. Izstavljeni so na podlagi sklenjenih pogodb, prejetih narogilnic (sezonskih, letnih ali
enkratnih) in ustrezno izstavljenih nalogov za izstavitev radunov od posameznih vodij objektov
oz. zadolZenih za njihovo izstavitev.

Za kontrolo smo izbrali tri izstavljene radune klubom v mesecu oktobru 2020. S klubi so
podpisane pogodbe; izstavljenim radunom je priloZzena evidenca ur vadbe. Po dnevih je zapisan
Cas vadbe, stevilo ur vadbe, Stevilo Sportnikov ter ime in priimek trenerja in morebitne opombe.
Racuni so izstavljeni za dejansko $tevilo ur uporabe.

Za prihodke obstaja evidenca o uporabi Sportnih objektov, preverieni raduni so praviino
izstavljeni.

4.2.1.2.2. Odhodki

Strukfura odhodkov:

Zap.5t Vrsta odhodkov Vrednost Struktura %
1. Nabavna vrednost prodanega materiala in blaga 18.840 0,67
2. Stroski materiala 797.479 28,57
3. Stroski storitev 622.074 22,28
4, Stroski dela 1.285.275 46,04
5. Drugi strogki 47.038 1,68
6. Finanéni odhodki 13.704 0,49
7. Drugi odhodki 2.684 0,10
8. Prevrednotovalni poslovni odhodki 4.561 0,16
9. Skupaj celotni odhodki 2.791.655 100,00

Direktor zavoda je sprejel 23. 11. 2011 Pravilnik o postopkih oddaje javnih naroéil. Nana3a se
na evidendna narodila, ki jih ni potrebno objaviti na portalu javnih naroéil.

Na osnovi vprasalnika smo prejeli pojasnilo o kontroli strogkov po prejetih radunih:

»Kontrolo za zaraunavanje storitev opravijajo vodje, vsak za svoj objekt. V radunovodstvy se
vodi evidenca prejetih nalogov za izdajo ratunov. Na nalogu se oznaéi datum prejetia naloga,
datum izdaje racuna, $t. raCuna, ter podpis. V primeru, da manjka kaksna $tevilka, vodija javi
razlog za manjkajoCo stevilko (storno nalog, prazna stevilka,...).

Ko iz e-postarja prenesemo racun v knjigo prejetih racunov, ga tudi sprintamo, opremimo z
Zigom in zaporedno Stevilko iz knjige prejetih racunov. PriloZimo mu Se ostalo dokumentacijo
(naroc., dobav.,...). Vse racune damo nato v pregled direktorju, ki na Zig doda svoj podpis, ko
racun pogleda. V programu knjige prefetih racunov radun elekironsko najorej podpise
odgovorni, na kaj se racun nanasa, nato pa Se direktor.«
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Omeiitev: Revizorji ne moremo ocenjevati, ali so strogki upravi¢eni. Kontroliramo, ali so izvedeni
ustrezni postopki za dobavo blaga in storitev in ali je direktor prejete ratune odobril.

lzvrsili smo kontrolo prejetih raéunov vedjih vrednosti za mesec oktober 2020. Za vse raCune
so izvedeni postopki, predvideni v pravilniku o oddaji javnih narogil. Z dobavitelji so podpisane
pogodbe ali izstavljene narogilnice. PodpiSe jih direktor. Vrednosti radunov ne dosegajo
vrednosti, za katere bi morala biti objava na portalu javnih naroéil. Kopije radunov smo prejeli
direktno iz programa, kjer ni direktorjeve potrditve s podpisom. Prejeli smo pojasnilo, da vse
prejete radune natisnejo in jih potrdi direktor; priloZen je en kopiran radun z Zigom za likvidacijo
in direktorjevim podpisom za odobritev knjizenja in placila.

Za strodke materiala, blaga in storitev, ki smo jih kontrolirali, so sklenjene pogodbe ali izstavijene
narodilnice, odobri jih direktor in so pravilno knjizeni.

V podrobneji pregled smo vzeli strodke dela, ki predstavijajo 46% vseh odhodkov.
4.2.1.2.3. Stroski dela

Sodila:

- Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju — ZSPJS

- Zakon o delovnih razmerjih — ZDR

- Kolektivha pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji — KPND

- Kolektivna pogodba za javni sektor — KPJS

- Uredba o nadinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v
notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluZbe in o ureditvi sistema enotne
vozovnice

- Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obragun in izplagilo plaé v javnem sektorju

- Dogovor o ukrepih na podrogju stroSkov dela in ukrepih v javnem sektorju

- Pravilnik o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

Preveritve

Na vzorcu zaposlenih smo preverili, ali so delovna mesta sistemizirana, ali so place obracunane
v skladu s pogodbami o zaposlitvi, ali so praviino obraunana nadomestila plag, dodatki pri placi
in povracila v zvezi z delom.

Ugotovitve
Prejeli smo seznam zaposlenih na dan 26. 9. 2020. V vzorec kontrole smo izbrali $tiri zaposlene,

za katere smo preverili obradune pla¢ za september 2020.

Zavod evidentira delovne ure elektronsko. Ure dela se na pregledanem vzorcu ujemajo z
elektronskimi evidencami delovnega ¢asa. Zaposlenemu na delovnem mestu Vodja sektorja |,
ki mu je bila dne 11. 9. 2020 vrogena redna odpoved pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga
z odpovednim rokom 15 dni, je obradunano redno delo do preteka pogodbe o zaposlitvi, kijub
temu, da od 11. 9. 2020 ni bil prisoten na delovnem mestu (elektronska evidenca ur}), na osnovi
dovolilnic je koristil ure. Obragunano ima odskodnino za neizkori§&en dopust in ure dela.
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Obraéun plaé

Plage zaposlenih v septembru 2020 so obraunane v skladu s pogodbami oziroma aneksi k
pogodbam o zaposlitvi.

Pri obracunu place je upoStevana pravilna placna lestvica, ki je bila v veljavi na dan 30. 9. 2020.
Prispevki iz pla¢ so obradunani po predpisani stopnji. Pravilno je obradunana akontacija
dohodnine. Pravilno so obragunani prispevki v breme delodajalca.

Nadomestila pla¢

Zaposleni so imeli v septembru 2020 obracunanc nadomestilo place (letni dopust). Pri izraunu
bruto osnove za nadomestila se upoStevajo dolodila 39. ¢lena Kolektivne pogodbe za
negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (osnova za izradun nadomestila je placa
delavca, ki bi jo zaposleni prejel za redni delovni Cas v preteklem mesecu).

V osnovo za nadomestila so pravilno vsteti dodatki tipa C znotraj rednega delovnega &asa
(dodatek za delovno dobo, dodatek za izmensko delo, dodatek za delo v nedeljo, dodatek za
delo ponodi, dodatek za delo v deljenem delovnem Casu), kar je v skladu z Uredbo o enotni
metodologiji za obradun in izplacilo pia¢ v javnem sektorju. Dodatki tipa D niso bili izplacani.

Dodatki pri plagi

Zaposleni so pri placi za september 2020 prejeli naslednje dodatke:
» dodatek za delovno dobo,
+ dodatek za izmensko delo,
* dodatek za delo v nedeljo,
¢ dodatek za delo ponodi,
» dodatek za delo v deljenem delovnem &asu.

Preverili smo, ali so dodatki obra¢unani v pravilnem znesku in sicer glede na doloéila KPJS ter
glede na Stevilo opravljenih ur, ko javni usluZbenec dela v teh pogojih.

Dodatek za delovno dobo je pravilno obradunan v visini 0,33 % od osnovne plade za vsako
leto izpolnjene delovne dobe. Dodatek je bil v vseh pregledanih primerih pravilno obraéunan
glede na Stevilo let delovne dobe, ki so razvidne iz delovnih knjiZic zaposlenih. Pri zaposlenemu
na delovnem mestu Vodja sektorja | nismo mogli preveriti delovne dobe, ker zavod zaradi
odpovedi zaposlenega nima njegove delovne knjiZice.

Dodatek za izmensko delo v popoldanski in noéni izmeni oziroma za redno delo v
popoldanskem &asu pripada v skiadu s 40. glenom KPJS javnim usluzbencem v vigini 7 % urne
postavke osnove plade javnega usluzbenca. Dodatek se obradunava za &as, ko javni
usluzbenec dela v teh pogojih. Dodatek je bil pravilno obradunan glede na $tevilo ur, ki so
razvidne iz evidence prisotnosti na delovnem mestu.
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V skladu z dolodili 44. ¢lena KPJS pripada zaposienim dodatek za delo v nedeljo v visini 90%
urne postavke osnovne plade javhega usluzbenca. V vseh pregledanih primerih je bil dodatek
pravilno obracunan glede na $tevilo ur, ki so razvidne iz evidence prisotnosti na delovnem
mestu.

Dodatek za delo ponoci pripada zaposlenim v skladu z dolo€ili 43. élena KPJS v visini 40 %
urne postavke osnovne place JU. Dodatek je bil pravilno obradunan glede na 3tevilo ur, ki so
razvidne iz evidence prisotnosti na delovnem mestu.

Dodatek za delo v deljenem delovnem €asu pripada zaposlenim v skladu z dolo€ili 41. élena
KPJS v visini 15 % urne postavke osnovne plage, &e prekinitev delovnega ¢asa traja 2 uri ali
veé. Obra¢una se za vse opravljene ure pred in po prekinitvi; in sicer se v zavodu obracuna za
vse opravljene ure v delovnem ¢&asu. |z pregledanega vzorca je imela dodatek za delo v
deljienem delovnem ¢asu obraunanega le ena zaposlena na delovnem mestu Cistilka Ill za
0,22 ure. V skladu s KPJS bi ji dodatek za delo v deljenem delovnem &asu pripadal za vse ure
pred in po prekinitvi delovnega ¢asa v dnevu, ko je do tega prislo.

Povracila v zvezi z delom

Javnim usluzbencem pripadajo na podlagi ZPSDP dnevnice za sluZbena potovanja v drzavi,
kilometrina, povradila stro§kov prevoza na delo in z dela, terenski dodatek, regres za prehrano
med delom, nadomestilo za lo¢eno Zivljenje, odpravnina ob odhodu v poko;.

Preverjali smo povracila strodkov prevoza na delo in z dela, stroSke prehrane med delom pri
plaéi za september 2020.

Stroski prevoza na delo in z dela

Po 168. ¢lenu ZUJF-a pripada povradilo stroSkov prevoza na delo in z dela zaposlenemu glede
na razdaljo od kraja bivali$¢a do delovnega mesta, Ce ta razdalja znasa vet kot dva kilometra.
Zaposlenemu pripada povradilo strodkov prevoza na delo in z dela v viSini stroSkov prevoza z
javnimi prevoznimi sredstvi. Ce zaposleni nima moZnosti prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi,
se mu prizna kilometrina v visini 8 odstotkov cene neosvinéenega motornega bencina — 85
oktanov.

Aneks h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v RS (Ur. |. RS, &t. 40/12) navaja, kdaj

javni prevoz ni mozen in sicer:

* e ne obstaja,

¢ e ga glede na delovni ¢as javnega usluzbenca ni mozno uporabiti in

e (e bi uporaba javnega prevoza za JU pomenila veé kot eno uro dnevne ¢asovne izgube v
eno smer.

Prejeli smo izjave zaposlenih o prevozu na delo ter z dela. Resniénosti podatkov na izjavah
nismo preverjali, ker je na izjavah dolodilo, da se podpisnik zaveda, da je podajanje neresni¢nih
podatkov v zvezi s povracilom teh stro$kov razlog za izredno odpoved delovnega razmerja po
zakonu, ki ureja delovna razmerja, oziroma zakonom, ki ureja sistem javnih usluzbencev.
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V pregledanih primerih so bili stro$ki prevoza na delo in z dela obradunani po cenah vozovnic,
ki so navedene na izjavah oz. kilometrino, kjer javni prevoz ni moZen. Zaposleni ob spremembi
cene mesedne vozovnice za Marprom niso dali novih izjav (iz 27 € na 30 €). Obradunana
mesecna vozovnica je v skladu z novim cenikom Marproma. Prevoz na delo in z dela je
obraéunan v skladu s $tevilom dni prisotnosti.

Priporocila nismo podali, ker je bila v letu 2021 spremenjena zakonodaja glede obradunavanja
prevoza na delo in z dsla.

Stroski prehrane med delom

V skladu z 11. &lenom ZPSDP so zaposleni upravieni do regresa za prehrano za dneve
prisotnosti na delu. Znesek se usklajuje vsakih Sest mesecev z rastjo cen prehrambenih
izdelkov, ki jih na podlagi podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije objavi minister,
pristojen za delo.

Stroski prehrane so obradunani v skladu z ZUJF v visini 4,10 € na dan za dneve prisotnosti nad
4 ure.

V vseh pregledanih primerih so bili strodki prehrane pravilno obradunani in so v skladu z
evidencami zavoda.

4.2.1.2.4. PreseZek prihodkov nad odhodki

Sodila:

- Zakon o radunovodstvu doloéa v 19. ¢lenu ugotavljanja izida poslovanija.

- Pravilnik o raéunovodstvu SOM: v 93. &lenu doloca, da se preseZek prinodkov nad odhodki
lahko uporabi za pokrivanje presezka odhodkov nad prihodki v preteklem obdobju; o
razporeditvi presezka odlodi svet zavoda.

- Pravilnik o raéunovodstvu SOM: v 94. &lenu je dolodeno, da se presezek odhodkov nad
prihodki krije v breme preseZkov preteklih let oziroma v skladu z odlogitvijo ustanovitelja
zavoda.

Preveritve:
Preverili smo, ali je preseZek prihodkov pravilno ugotovijen glede na celotne prihodke in
odhodke.

Ugotovitve:
S poslovanjem v letu 2020 je zavod dosegei presezek prihodkov nad odhodki v vrednosti 17.119

€. Svet zavoda je sprejel na 3. seji dne 13. 4. 2021 letno porodilo. Na 1. korespondenéni seji
dne 26. 5. 2021 je sprejel spremembe in dopolnitve letnega poroéila za razkritja prihodkov in
plaéil dobaviteljem.

O razporeditvi presezka prihodkov nad odhodki svet zavoda ni odlogal.
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5. ZAKLJUCEK

Pri preveritvi pravilnosti poslovanja so bila ugotovljena odstopanja pri upo3tevanju naslednjih

predpisov, in sicer:

> Qdlok o ustanovitvi javnega zavoda Sportni objekti Maribor z dne 26.11.2007 z dopolnitvami
in spremembami z dne 26.10.2008.

> Statut javnega zavoda Sportni objekti Maribor z dne 6.1.2009.

» Zakon o radunovodstvu.

> Pravilnik o radunovodstvu javnega zavoda Sportni objekti Maribor z dne 15.9.2009.

> Pravilnik o sestavljanju letnih poro&il za prora¢un, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava.

Sistem notranjih kontrol je sicer vzpostavljen, vendar izvajanje le-tega v dologenih segmentih ni
optimalno. V bilanci stanja zavod izkazuje primanijkljaj virov za dolgoro¢na sredstva in sredstva
v upravljanju; presezek odhodkov nad prihodki iz preteklin let ni bil pokrit. Zaradi primanjkliaja
virov zavod ni imel likvidnih sredstev za popladilo obveznosti do dobaviteljev in do uporabnikov
EKN.?

V okviru notranje revizije smo ugotavijali naslednja odstopanja od predpisov in internih aktov:

- Zapadle neplacane obveznosti do dobaviteljev znasajo 598.870 €.
- Zavod ne poravnava obveznosti do uporabnikov EKN v zakonitem roku, zapadle nepiacane

obveznosti znasajo 7.597 €.
- Zavodu primanjkuje ustreznih virov za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna
sredstva za 215.312 € in za pokrivanja presezka odhodkov nad prihodki 345.830 €.

Revizijska sled je v glavnem zagotovljena, oslabljena pa je v tistih delih, kjer so bila zaznana
odstopanja v izvajanju notranjih kontrol.

Konéni (zakljuéni) sestanek z direktorjem revidirane organizacijske enote ni bil izveden, ker nas
je direktor danes, 19. 11. 2021, obvestil, da se s predhodnim poro€ilom strinja in zakljuéni
sestanek ni potreben; predhodno porocilo je bilo izdano dne 18. 11. 2021.

Na izdano koné&no porodilo® pripombe niso ve¢ dopustne. Proracunski uporabnik je v skladu s
17. &l. Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
dolZzan v roku, ki ni dalj§i od devetdeset dni od izdaje konénega poro€ila — do 17. 2. 2022,
odpraviti ugotovljene nepravilnosti in pomanjkljivosti, zapisane v konénem porodilu, oz.
sprejeti program ukrepov za odpravo le-teh, ter o tem obvestiti vodjo Sluzbe notranje revizije
z ODZIVNIM POROCILOM.

2 Ne deluje v vsem obdobju, ne deluje pravocasno, ne pokriva vseh transakclj 0z, postopkov.

® Namen kon&nega poroéila je Zupanu MOM podati neodvisno in nepristransko revizijsko oceno, ali je revidiranec
vzpostavil uginkovit in primeren sistem notranjih kontrol in finantnega poslovodenja. V kolikor se bo porocilo
uporabljalo za kakrine koli druge namene, predlagamo, da vkljudite strokovnjaka s tega podrodja, saj to porocilo ne
more sluZiti kot nadomestilo za druge poizvedbe in postopke, na podlagi katerih bi se sprejemale kakréne koli
odloditve.
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Predraé¢un/obraéun delovnih dni

Pregled porabljenih dni za izvedbo

Vodja revizijske

Notranji revizor

revizije skupine
10 15
Nacrtovano
lzvedba pre¢ne
notranje revizijie v| Uresni¢eno
javnem zavodu/skladu
Opombe:
Naértovano 25
SKUPAJ DNI
(ur) Uresnic¢eno 15

Vodja revizijske skupine:
Ema Vertacnik, mag. posl. ved

Datum: 19. 11. 2021

edoo

preizkuSena drZavna notranja revizorka
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Predradun / obracun stroskov notranje revizije

A. PREGLED STROSKOV V EUR
- Pogodbena vrednost z DDV: 2.953,62
Naértovani
strogki
revizije
SKUPAJ 2.953,62
B. PREGLED REALIZACIJE V EUR

- povecanje prihodkov: /
Ocenjeni financni
udinki - zniZanje odhodkov: /
revizije
- kazenske doloc¢be: /

SKUPAJ 2.953,62

Ocenjeni finanéni udinek notranje revizije v javnem zavodu Sportni objekti Maribor za leto
2020 zna%a 2.953,62 EUR z DDV.

Vodja revizijske skupine: i\uéft:— &‘
n N (’/"'\—

Ema Verta¢nik, mag. posl. ved
Preizku$ena drZavna notranja revizorka

Datum: 19. 11. 2021
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SKUPNA NOTRANJE-
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St. revizijskega dosjeja: IR US

St. dokumenta: 0601-65/2021-35
St. strani: 56 (poroéilo), O (priloga)
Datum: 9.2.2022

KONCNO POROCILO
O OPRAVLJENI IZREDNI NOTRANJI REVIZIJI PRAVILNOSTI POSLOVANJA

V URADU ZA SPORT
v letih 2018, 2019 in 2020

Ul. heroja Tomsic¢a 2, 2000 Maribor

Notranjo revizijo sta izvedli:
- mag. Andreja PEROVNIK, notranji revizor — visji svetovalec,
- mag. Spela KRAMBERGER, notraniji revizor-sekretar

Vodja Skupne notranjerevizijske sluzbe
mag. Spela KRAMBERGER, univ. dipl. ekon.,
notranji revizor-sekretar,
preizkusen notranji revizor, DNR

or
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Revidiranec oz. revidirano podrocje:

URAD ZA SPORT
v letih 2018, 2019 in 2020

Ul. heroja Tomsic¢a 2, 2000 Maribor

Prejemnik revizijskega porocila:
1. Zupan MOM, Ul. heroja Staneta 1, 2000 Maribor;

Ostali prejemniki revizijskega porog€ila, ki jih je v skladu s 23. ¢l. Pravilnika o delovanju
Sluzbe notranje revizije v MOM dologil zupan MOM:

2. Podzupan za podrocje Sporta, Ul. heroja Staneta 1, 2000 Maribor;

3. Direktorica MU MOM, Ul. heroja Staneta 1, 2000 Maribor;

4. Urad za 3port, Ul. heroja TomSi¢a 2, 2000 Maribor;

5. Urad za finance in proracun, Ul. heroja Staneta 1, 2000 Maribor;

Sprotni revizijski dosje:
6. Skupna notranjerevizijska sluzba, Ul. heroja TomSi¢a 2, 2000 Maribor.
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0. POVZETEK

0.1. UVOD

V nadaljevanju podajamo nase porocilo o izredni notranji reviziji pravilnosti poslovanja v Uradu
za Sport, za leta 2018, 2019 in 2020.

0.2. CILJ REVIZIJSKEGA PREGLEDA

Revizijski pregled je bil usmerjen v preveritev obstoja in delovanja sistema notranjih kontrol na
revidiranem podrocju, in sicer s ciliem, podati zupanu MOM neodvisno in nepristransko
revizisko mnenje, ali je MOM vzpostavila ucinkovit in primeren sistem notranjih kontrol, s
katerim MOM zagotavlja pravilno, namensko ter transparentno porabo proradunskih sredstev
ter pravo€asno in popolno pobiranje prihodkov na revidiranem podroc€ju.

0.3. OBSEG REVIZIJSKEGA PREGLEDA

Pri preveritvi skladnosti s predpisi na revidiranem podroCju so bile ugotovljene naslednje

pomanijkljivosti:

» Zakon o Sportu (v letu 2018 ni bil sprejet odlok, v katerem bi se podrobneje dolocilo
sofinanciranje programov Sporta; v letu 2018 je bil javni razpis izveden po zakonu, ki ni ve¢
veljal; v letu 2018 je bilo dodeljenih vec sredstev, kot jih je predvideval javni razpis; v letih
2019 in 2020 pri postopku in dodelitvi sredstev v doloenih primerih niso bile upostevane
doloébe Zakona o Sportu; v letih 2018, 2019 in 2020 je potekalo zaasno financiranje, brez
ustrezne pravne podlage);

» Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (na svetovnem spletu
niso bili objavljeni vsi dokumenti iz javnih razpisov v letih 2018, 2019 in 2020; ni razviden
datum objave dokumentov);

» Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev lethega programa Sporta v MOM
(dolo¢anje vrednosti tock je bilo v nasprotju z odlokom v letu 2019, neusklajene pogodbe z
odlokom).

Sistem notranijih kontrol je bil v letu 2018 delno vzpostavljen, v letih 2019 in 2020 pa v preteZznem
delu poslovanja (s predpisi, odlokom, pogodbami), vendar je bilo izvajanje le-tega v dolo€enih
delih pomanijkljivo (pri upoStevanju predpisov na podrocju Sporta, zaasno financiranje).

Revizijska sled je v glavhem zagotovljena, oslabljena pa je v tistih delih, kjer so bila zaznana
odstopanja v izvajanju notranjih kontrol.

Pri pregledu popolnosti in pravilnosti izpla€il smo ugotovili, da so izplaCila izvajalcem temeljila
na verodostojnih knjigovodskih listinah, razen v posameznih primerih izpostavljenih v porocilu.

0.4. REVIZIJSKO MNENJE

Na podlagi nasih izsledkov menimo, da sistem notranjih kontrol na revidiranem podrocju v
glavnem deluje; je pa bilo njegovo izvajanje v doloCenih delih pomanjkljivo (pri upostevanju
predpisov na podrocju Sporta ter javnih financ — zaasno financiranje).

Menimo, da je uvedba racunalniSke podpore pri izvedbi javnega razpisa pomembno okrepila
revizijsko sled ter transparentnost in preglednost izvedbe javnega razpisa.
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0.5. REVIZIJSKE UGOTOVITVE
V nadaljevanju navajamo ugotovljene nepravilnosti oz. pomanjkljivosti na revidiranem podrocju,
po posameznih letih revizijskega obdobja:

1.

Leto 2018

MOM je v vseh treh javnih razpisih v letu 2018 kot pravno podlago navedla nov
Zakon o $portu (ZSpo-1), &eprav je vse javne razpise izvedla po prej$njem Zakonu
o Sportu (ZSpo), ki v letu 2018 vec ni bil v veljavi. MOM javnih razpisov v letu 2018
ni izvedla v skladu z Zépo-1, in sicer v delu, ki so bili na novo urejeni v Zépo-1;
MOM je v letu 2018 v vseh treh javnih razpisih kot pravno podlago za izvedbo javnih
razpisov navedla Pravilnik o sofinanciranju letnega programa Sporta v MOM . Mestni
svet MOM ni sprejel odloka, v katerem bi podrobneje dolo€il sofinanciranje
programov $porta, kot to dologa 3. odst. 16. &l. ZSpo-1;

Urad za $port je za »redni razpis« na podlagi mnenja Sportne zveze Maribor:

oza program Evropska, svetovna prvenstva, svetovni in evropski pokal in
nastopanje ekip v evropskih tekmovanijih dodelil ve¢ sredstev, kot jih je bilo
razpisanih v javnem razpisu in doloCenih v Lethem programu $porta v MOM
za leto 2018,

o pri programih Sport mladih in Selektivni $port na novo razdelil sredstva med
posameznimi izvajalci Sportnih programov, na nacin, da je nekaterim
izvajalcem dodelil ve€ sredstev, nekaterim pa manj sredstev,
kar je v nasprotjiu z 1. odst. 13. &. ZSpo-1, ki doloéa, da obéinska $portna
zveza daje predhodno mnenje k letnemu programu $porta. ZSpo-1 pa ne
dolocéa, da bi lahko obCinska $portna zveza dajala navodila glede poveéanja
obsega ali naCina razdelitve sredstev. Obseg sredstev se doloéi v lethem
programu Sporta (po predhodnem mnenju obc¢inske Sportne zveze), kasneje
obcinska Sportna zveza ne more podajati navodil komisiji glede obsega
sredstev, sredstva pa komisija razdeli na podlagi meril iz 16. &l. ZSpo-1 in ne
na podlagi mnenja obcinske $portne zveze. Tudi prejSnji ZSpo ni dolocal, da
bi obCinska Sportna zveza dajala komisiji mnenje glede obsega in razdelitve
sredstev.

dveh zapisnikov komisije niso podpisali vsi ¢lani;

MOM je z izvajalci med izvedbo javnega razpisa sklepala pogodbe o zagotavljanju
mesecCnih akontacij sredstev izvajalcem letnega programa Sporta za ¢as do
dokoncéne razdelitve sredstev za leto 2018 ter jim dodeljevala sredstva (na izbranem
revizijskem vzorcu v visini 72.288,20) ze med izvedbo javnega razpisa in pred
podpisom pogodbe o sofinanciranju LPS, kar je v nasprotju z 2. odst. 17. &l. Z8po-1,
ki dolo€a, da se postopek sofinanciranja izvajanja lethega programa $porta iz javnih
sredstev izvede kot javni razpis ter 2. &l. Pravilnika o sofinanciranju letnega
programa Sporta v MOM;

sklenjene pogodbe so temeljile na Pravilniku o sofinanciranju letnega programa
Sporta, ki je bil sprejet in je temeljil na doloc€ilih Zakona o Sportu, ki v Casu trajanja
javnega razpisa za sofinanciranje LPS, za leto 2018, ni ve¢ veljal; navedeno je v
nasprotju s 3. odst. 16. &l. ZSpo-1;
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kljub sklenjeni pogodbi je financiranje letnega programa Sporta potekalo preko
finanéno ovrednotenega programa (FOP), kar je bilo v nasprotju z 22. ¢l. Navodila o
izvrSevanju proratuna MOM, za leto 2018;
izplacila za Sportne programe (strokovni kader, materialni stroski, drustveni in ostali
Sportni objekti), ki jih je MOM izvajalcem nakazovala v obliki rednih mesecnih dotacij,
niso temeljila na verodostojnih knjigovodskih listinah, kar je bilo v nasprotju s 15. €l.
pravilnika ter dologili ZJF;
vsem finan&nim in vsebinskim porocilom za leto 2018 niso bila priloZzena dokazila o
namenski porabi sredstev (verodostojne knjigovodske listine), kar je bilo v nasprotju
s 15. €&l. pravilnika in dologili ZJF;
en izvajalec je k raCunu za nakazilo finanénih sredstev za izvedbo prireditve predloZil
vsebinsko in finanéno poroc€ilo, v katerem so navedeni samo skupni prihodki
(9.677,50 EUR) in skupni odhodki (9.796,84 EUR) ter negativna razlika v znesku
119,34 EUR, vendar ni prilozenih raCunov, zato iz finanénega porocila ni razvidna
namenska poraba sredstev pridobljenih na podlagi javnega razpisa, kar je bilo v
nasprotju s 1. odst. 15. &l. Pravilnika o sofinanciranju letnega programa Sporta v
MOM;
v enem primeru nismo prejeli 1zjave o resnicnosti podatkov, kar je bilo v nasprotju s
14. ¢l. Pravilnika o sofinanciranju letnega programa $porta v MOM,;
Urad za Sport na svetovnem spletu:
o po treh Javnih razpisih za sofinanciranje izvajalcev letnega programa Sporta
v MOM za leto 2018 (»redni razpis«, »nauimo se plavati in Sportna
tekmovanja« in »Evropsko mesto Sporta«) ni objavil: zaklju¢nega porocila ali
povzetka o poteku in rezultatih porabljenih sredstev,
o po Javnem razpisu za sofinanciranje letnega programa Sporta v MOM za leto
2018 (»Evropsko mesto Sporta«) ni objavil (poleg v prejsnji alineji navedenih
dokumentov): dokumentacije o prejemnikih in viSini prejetih sredstev, kar je
v nasprotju s 1. in 2. odst. 10. &l. Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja;
na spletni strani Urada za Sport iz objave dokumenta, ki se nanasa na visino
dodeljenih sredstev po dveh javnih razpisih (»redni razpis« ter »nau¢imo se plavati
in Sportna tekmovanja«), ni razvidno, kdaj je bil objavljen, dokument pa nima
navedenega datuma.

2. Leto 2019

Obseg sredstev, doloCen v javnem razpisu za leto 2019 v okviru programa 2.6.1.
Velike $portno rekreativne prireditve, se je v nekaterih primerih (Sportni vikend
Maribora, Mariborski mestni tek, Festival mariborskega Sporta in Gibaj Maribor -
Druge Sportno rekreativne prireditve) razlikoval od obsega sredstev, doloenega v
Letnem programu $porta v MOM za leto 2019, kar je v nasprotju s 13. &l. ZSpo-1;
komisija je vrednost to¢ke in znesek dodeljenih sredstev za sofinanciranje dejavnosti
znotraj Tradicionalnega programa izraCunala v nasprotju z 6. odst. 11. ¢l. Odloka o
izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM,;
komisija v aplikaciji pri vrednotenju vlog pri posameznih izvajalcih ni navedla, zakaj
so prejeli doloeno Stevilo tock v okviru posameznega merila. Zaradi pomanjkanja
obrazloZitev ni na pregleden nacin razvidno, zakaj je komisija v doloCenem primeru
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dodelila doloceno Stevilo toCk in je otezena primerjava med izvajalci Sportnih
programov;

o komisija je po opravljenem strokovnem pregledu in ocenjevanju viog podala predlog,
kateri programi ali podrocja letnega programa Sporta se sofinancirajo v doloéenem
obsegu, kateri pa se glede na viSino sredstev in razvrstitev ne financirajo. MOM je z
izvajalcem Sportnega programa dne, 5.8.2019, sklenila Pogodbo o sofinanciranju
letnega programa Sporta za leto 2019 , med drugim tudi za sofinanciranje prireditve
v znesku 8.000 EUR. Izvajalcu je MOM s pogodbo dodelila ve€ sredstev za izvedbo
prireditve, kot jih je izvajalec potreboval za izvedbo programa, kar je v nasprotju z 3.
odst. 2. &l. ZJF, ki dolo¢a, da je pri izvrSevanju proraCuna treba spostovati naceli
ucinkovitosti in gospodarnosti;

e izvajalci v pogodbenem roku niso predlozili niti vsebinskih poroCil in poroCil o
namenski porabi sredstev, niti zakljuénih poro€il , ki bi morali vsebovati
raCunovodske izkaze s pojasnili in poroCila o uresniCevanju ciljev izvedenih
programov. Prav tako nismo prejeli dokazil, da so stroski, ki so predmet
sofinanciranja, bili placani (3. ¢l. pogodbe).

e en izvajalec je za izvedbo prireditve zahtevku za izplacilu sredstev predlozil raCune
dveh dobaviteljev storitev, ki sta opravljala naloge za izvedbo prireditve, in sicer za
»organizacijo prireditve« in za »sodelovanje«, iz katerih ni mogoce ugotoviti obsega
konkretno izvedenega dela za prireditev, ker so na raCunih navedeni pavsalni zneski
brez konkretno dolo¢enega obsega dela, ki ga je bilo potrebno opraviti. Sredstva za
navedene storitve so bila izplatana v nasprotju z 30. ¢l. Odloka o izbiri in
sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM, ker gre za
placilo pavsalnih zneskov in ni mogoce ugotoviti obsega opravljenega dela in potrditi
namenske porabe sredstev v visini, kot je bila izplaCana;

e MOM je z javnim zavodom SOM med izvedbo javnega razpisa sklenila pogodbo o
financiranju brezplacne uporabe javnih Sportnih objektov in povrSin za Sport v naravi
izvajalcem LPS za &as do dokonéne razdelitve sredstev za leto 2019 ter mu dodelila
106.400,00 EUR Ze med izvedbo javnega razpisa in pred podpisom pogodbe o
sofinanciranju LPS, kar je v nasprotju z 2. odst. 17. &l. Z&po-1, ki dolo¢a da se
postopek sofinanciranja izvajanja letnega programa Sporta iz javnih sredstev izvede
kot javni razpis ter 26. ¢l. Odloka o izbiri in sofinanciranju izvajalcev letnega
programa Sporta v MOM;

e Urad za Sport na svetovnem spletu po javnem razpisu za leto 2019 ni objavil:

o zakljuénega porocila ali povzetka o poteku in rezultatih porabljenih sredstev,
kar je v nasprotju s 1. in 2. odst. 10. €l. Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja;

e na spletni strani Urada za Sport iz objave dokumenta, ki se nanasa na visino
dodeljenih sredstev po javnem razpisu, ni razvidno, kdaj je bil objavljen na spletni
strani, dokument je tudi brez datuma. Zato ni mogocCe potrditi, da je bil objavljen
najpozneje v sedmih dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredsteyv;

3. Leto 2020

¢ MOM je objavila dva popravka javnega razpisa za Sport za leto 2020, od tega dva
vsebinska popravka in dvakrat podaljSala rok za predlozitev vlog. Spreminjanje
razpisnih pogojev v €asu poteka javnega razpisa, vlagateliem otezuje pripravo
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kakovostne vloge v skladu z zahtevanimi pogoji v javhem razpisu in razpisni
dokumentaciji, kljub temu, da se podaljSa rok za oddajo vlog;

e dveh zapisnikov komisije za izvedbo javnega razpisa za Sport za leto 2020 niso
podpisali vsi ¢lani komisije;

e Urad za $port ima prakso, da se predsednik in ¢lani komisije delno izloajo iz
komisije, in sicer pri izvajalcu, s katerim so povezani, kljub temu da ZSpo-1 v 5. odst.
20. ¢l. ne predvideva delne izloCitve iz komisije. Urad za Sport je pri navedenem
¢lanu ugotovil nasprotje interesov, vendar v zapisniku ni navedeno, zakaj je ocenil,
da se ¢&lanu komisije, ni potrebno izlogiti iz komisije v skladu z 5. odst. 20. &l. ZSpo-
1.;

e pogodbena doloéila glede predlozitve vsebinskih poro il ter poro€il o namenski
porabi prejetih sredstev so bila med seboj neusklajena; prav tako so le-ta bila
neusklajena z dologili takrat veljavnega Odloka o izbiri in sofinanciranju dejavnosti
izvajalcev LPS v MOM.

e izvajalci niso predlagali vsebinskih porogil o izvedbi sofinanciranih programov LPS v
MOM za leto 2020 (Obrazec VP 2020) v pogodbeno doloc¢enih rokih;

e v pogodbah o sofinanciranju letnega programa Sporta za leto 2020 - brezplacna
uporaba prostora, sklenjenimi z izvajalci je izpadel podatek o skupnem Stevilu
zagotovljenih ur brezplacne uporabe Sportnih objektov posameznim izvajalcem kot
tudi dolocilo, da bo zagotovljene ure brezplacne uporabe Sportnih objektov financer
placal v viini dejanskih stroSkov, kot izhaja iz ra¢una upravljalca objektov, vendar
najve¢ v skupni visini zneska, ki je dolo¢en s pogodbo;

e MOM je z javnim zavodom SOM med izvedbo javnega razpisa sklenila pogodbo o
financiranju brezplaéne uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi
izvajalcem LPS za &as do dokonéne razdelitve sredstev za leto 2020 ter mu dodelila
125.000 EUR Ze med izvedbo javnega razpisa in pred podpisom pogodbe o
sofinanciranju LPS, kar je v nasprotju z 2. odst. 17. &l. Z8po-1, ki dolota da se
postopek sofinanciranja izvajanja letnega programa 3porta iz javnih sredstev izvede
kot javni razpis ter 26. ¢l. odloka o izbiri in sofinanciranju izvajalcev letnega programa
Sporta v MOM,;

e Urad za 3port na svetovnem spletu: po javhem razpisu za Sport za leto 2020 in
Javnem razpisu za dodelitev finan€ne pomoci za zagotovitev delovanja drustev, ki
delujejo na podrocju Sporta v MOM v letu 2020 ni objavil:

o dokumentacije o spremembah ¢lanov komisije na podlagi sklepov Zupana z

dne, 13.2.2020, 11.3.2020 in 7.4.2020 za izvedbo postopka javnih razpisov,

o zakljuénega porocila ali povzetka o poteku in rezultatih porabljenih sredstev,

kar je v nasprotju s 1. in 2. odst. 10. ¢l. Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja.

na spletni strani Urada za Sport iz objave dokumentov, ki se nana$ata na viSino

dodeljenih sredstev po javnem razpisu, ni razvidno, kdaj sta bila objavljena na spletni

strani, dokumenta pa sta tudi brez datuma. Zato ni mogoce potrditi, da sta bila objavljena
najpozneje v sedmih dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev.
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0.6. PRIPOROCILA ZA UKREPANUJE, ki je v pristojnosti revidirane OE in vodstva MOM:
Nacrt izvedbe priporocil oz. priporocenih ukrepov, ki je bil predstavljen na zakljuénem sestanku, dne, 13.1.2022:

Z Tocka Priporocilo/ukrep Tveganje Nosilec Sodelujoci | Sprejemam | Rok izvedbe oz. | Izvedeno

§t. | ugotovitve in °d9t°"°’"°.5t poroéanja oz.v

priporo¢ila “afvegame izvajanju

1. 14.2.3.1/1 po objavi javnega razpisa, se razpisa vsebinsko ve¢ ne | Nepravilnega Urad za Sport
spreminja ker izvajalcem $portnih programov to oteZuje | poslovanja, in g. Darko Zarig, V bodoée
pripravo kakovostne vioge v skladu z zahtevanimi | operativnega vodja Urada za (Preveritev z naslednjo notranjo
pogoji v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji delovarja — $port revizijo)

nizka stopnja
tveganja Rok za prvo odzivno porogilo:
9.5.2022

1. Sprejeti program ukrepov in realizacija le-tega:

Dokazila/pojasnila o izvajanju ukrepa naj Urad za Sport predloZi v okviru odzivnega porodila (j. do 9.5.2022).

2. 14.2.3.1/2 zapisnik naj podpiSejo vsi ¢lani komisije za izvedbo | Nepravilnega Urad za Sport V bodoce
javnega razpisa za $port, prisotni na seji komisije, ker | poslovanja in g. Darko Zarig, (Preveritev z naslednjo notranjo
s tem potrdijo ne samo svojo prisotnost, ampak tudi | oPerativnega vodja Urada za revizijo)
pravilnost in strokovnost opravljenega dela komisije. 3?;‘;‘,’(2”{30;”7]6 $port Rok za prvo 0dzivno porodilo:

tveganja 9.5.2022

2. Sprejeti program ukrepov in realizacija le-tega:

Dokazila/pojasnila o izvajanju ukrepa naj revidirana OE predloZi v okviru odzivnega porodila (tj. do 9.5.2022).

3. 14.2.3.1/3 Interesna povezanost — Urad za Sport naj v vsakem | Nepravilnega Urad za Sport V bodoce
konkretnem primeru presodi, ali gre poslovno, | poslovanja in g. Darko Zari¢, (Preveritev z naslednjo notranjo
sorodstveno ali osebno povezanost iz 3. odst. 20. &l. | operativnega vodja Urada za revizijo)

ZSpo-1, ker v tem primeru se mora predsednik ali &lan dz_a/ml/(anje: - $port Rok za prvo odzivno porodilo:
komisije v skladu z 5. odst. 20. &l. ZSpo-1 in mnenjem x:;aéj opnja 9.5.2022 '
Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport izlo€iti iz

komisije (v celoti).

3. Sprejeti program ukrepov in realizacija le-tega:

Dokazila/pojasnila o izvajanju ukrepa naj revidirana OE predloZi v okviru odzivnega porodila (1j. do 9.5.2022).

4. 14.23.2.1 Predlagamo, da Urad za S$port uskladi pogodbeno | Nepravilnega Urad za $port
zahtevana porogila ter zahtevke za izplacila z dologili | Poslovanja in DA
veljavnega Odloka o izbiri in sofinanciranju dejavnosti | oPeérativnega g. Darko Zarig,
izvajalcev LPS v MOM ter z odlokom usklajena del‘;‘/a.”/at_ , vodja Urada za
pogodbena dolodila v prihodnje tudi dosledno izvaja. tsvr:g;,%s opnja Sport
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Z. Tocka Priporocilo/ukrep Tveganje Nosilec Sodelujoc¢i | Sprejemam | Rok izvedbe oz. | lzvedeno
§t. | ugotovitve in LT poroéanja 0z.v
- 5 za tveganje . o

priporocila izvajanju

4. Sprejeti program ukrepov in realizacija le-tega:

Urad za 3port je Ze tekom revizije pojasnil, da je uskladil pogodbena dolocila z veljavnim odlokom za leto 2022 ter posredoval vzorec osnutka pogodbe 2022, ki to potrjuje.

5. |4.2.3.2./1 glede »avansnega« oziroma »zaCasnega« financiranja | Nepravilnega Urad za port
Sporta, Uradu za Sport priporo€amo upostevanje 2. poslovanja in V bodoce
odst. 19. &l. Z8po-1, ki dolo¢a, da se postopek javnega | opPerativnega g. Darko Zari¢, (Preveritev z naslednjo notranjo
delovanja — revizijo)

razpisa lahko za¢ne ne glede na dolocbo zakona, ki visoka stopnia vodja Urada za
ureja javne finance, o pogojih za zacetek postopka za tveganja Pry Sport Rok za prvo odzivno poroéilo:
dodelitev sredstev, pri Eemer odlo¢be o izbiri ni mogoce 9.5.2022

izdati pred sprejetiem proracuna za leto, v katerem se
odlo¢ba izdaja

5. Sprejeti program ukrepov in realizacija le-tega:

Dokazila/pojasnila o izvajanju ukrepa naj revidirana OE predloZi v okviru odzivnega porocila (j. do 9.5.2022).

Priporocila je notranji revizor podal dobronamerno in v skladu z veljavnimi predpisi. Upostevanju dolodil, ki jih zajemajo posamezni predpisi, se ni mogoce izogniti,
medtem ko se ostala priporocila lahko na osnovi izku$enj strokovnih delavcev revidiranega podrocja nadomestijo s konstruktivnejSimi ukrepi. Pomembno je, da se
ugotovljene nepravilnosti in pomanjkljivosti v predvidenem roku odpravijo oz. se najprej sprejme program ukrepov za odpravo le-teh, ki se realizira v
predvidenem roku, predlogi notranjega revizorja pa so pri tem samo v pomo¢ (svetovanje).

V skladu z dolo€ili 17. €l. Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (v nadaljevanju Pravilnik) je proraéunski uporabnik
dolzan v roku, ki ni dalj$i od devetdeset dni od izdaje konénega poroéila — do 9.5.2022 odpraviti ugotovljene nepravilnosti in pomanjkljivosti, zapisane v
konénem poroéilu, oz. sprejeti program ukrepov za odpravo le-teh, ter o tem obvestiti vodjo Skupne notranjerevizijske sluzbe z ODZIVNIM POROCILOM.
Obvesc¢anije o realizaciji posameznih sprejetih ukrepov je pomembno tudi zaradi letnega porodila®, ki ga mora skupna notranjerevizijska sluzba pripraviti na osnovi
dolodil 21. €l. Pravilnika ter ga predloZiti Zupanu MOM in Ministrstvu za finance, Uradu RS za nadzor prora¢una.

" Vsebuje povzetek vseh ugotovitev in priporodil iz opravljenih revizij preteklega leta ter sprejetih ukrepov za odpravo ugotovljenih nepravilnosti in pomanjkljivosti.
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. UVOD
1. UTEMELJITEV REVIZIJE

Vodstvo Mestne obcine Maribor (v nadaljevanju; MOM) je odgovorno za vzpostavitev,
delovanje, nadzor in stalno izboljSevanje sistema finanénega poslovanja, notranjih kontrol ter
za pravilnost in popolnost podatkov. Njegova naloga je vzpostaviti in zagotavljati kadrovske in
materialne vire ter pogoje za ucinkovito in uspesno poslovanje ter delovanje notranjih kontrol.

Nasa naloga je preveriti obstoj in delovanje notranjih kontrol, ki jih je vodstvo dolzno vzpostaviti
z namenom zagotavljanja pravilne, namenske ter transparentne porabe proracunskih sredstev.

2. POTEK IZVAJANJA REVIZIJE

Dne, 16.8.2021, je zupan MOM v skladu s 35. ¢l. Statuta MOM in v skladu z 2. in 10. ¢l.
Pravilnika o delovanju Sluzbe notranje revizije v MOM izdal Najavo izvedbe izredne revizije
pravilnosti poslovanja v Uradu za $port? (izredna revizija izvedbe postopka javnega razpisa za
sofinanciranje Letnega programa Sporta v MOM, za revidirano obdobje) ter dne, 7.9.2021,
Dodatek 1 k Najavi izvedbe izredne revizije, v katerem je za revidirano obdobje dolo il leta 2018,
2019 in 2020.

Postopek izredne revizije je bil opravljen na sedezu Skupne notranjerevizijske sluzbe, Ul. heroja
TomSic¢a 2, in sicer v obdobju, od 8.9.2021, do 14.1.2022.

Na osnovi 20. ¢&l. Pravilnika o delovanju SNR, je bilo dne, 14.1.2022 izdano predhodno porodilo.

Uradu za Sport se zahvaljujemo za sodelovanje pri izvedbi izredne revizije.

2 §t. 0601-65/2021-1, z dne, 16.8.2021.
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Il. IZVEDBA REVIZIJE
1. OSNOVNI PODATKI O REVIZIJI
1.1. Pravne podlage za izvedbo revizije

Revizija je bila izvedena na podlagi naslednjih predpisov:

- Zakon o javnih financah — ZJF (Ur. I. RS, &t. 11/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odI. US),

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
(Ur. I. RS, st. 72/02),

- Odlok o organizaciji in delovnem podroc¢ju MU MOM (MUV, §t. 20/07, 13/10, 11/11, 20/12,
27/12, 17/13, 8/14) - razveljavljen z dnem, 12.6.2015;

- Odlok o organizaciji in delovnih nalogah MU MOM (MUV, &t. 10/15) - zacel veljati dne,
12.6.2015 (se ne izvaja, saj v doloCenem roku ni bil sprejet izvedbeni akt);

- Odlok o ustanovitvi Skupne obc&inske uprave Maribor (MUV, §t. 21/19, 1/21),

- Pravilnik o delovanju Sluzbe notranje revizije v MOM (5.10.2018),

- Najava Zupana MOM za izvedbo izredne revizije, $t. 0601-65/2021-1 z dne, 16.8.2021 in
Dodatek 1 k Najavi izvedbe izredne revizije, 5t. 0601-65/2021-5 z dne, 7.9.2021.

1.2. Predmet in obseg revizije

Izredna revizija je obsegala analiziranje, ovrednotenje in zabelezenje zadostnega Stevila
informacij, z namenom dosedi cilje revidiranja. Zadostne in ustrezne informacije so bile
pridobljene z analizo in vrednotenjem vseh podatkov in informacij, pridobljenih v procesu
revidiranja.

Preveritev je zajemala preverjanje obstoja in delovanja notranjin kontrol skozi pravilnost
poslovanja v Uradu za Sport, v letih 2018, 2019 in 2020, in sicer na podrocju izvajanja postopka
javnega razpisa za sofinanciranje Letnega programa Sporta, z namenom podati mnenje o
ustreznosti vzpostavljenega sistema notranjih kontrol ter na podlagi revizijskih ugotovitev
oblikovati priporocila za izboljSanje notranjih kontrol na revidiranem podrocju.

1.3. Cilj revizije

Poudarek je bil na preveritvi skladnosti poslovanja s predpisi o poslovanju na revidiranem
podroc€ju ter na preveritvi delovanja notranjih kontrol v smislu dolo€il Pravilnika o usmeritvah za
usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ.

Cilj revizije je bil podati (oblikovati) mnenje o ustreznosti in ucinkovitosti vzpostavljenega
sistema notranijih kontrol, s katerim Urad za Sport zagotavlja pravilno izvajanje postopka javnega
razpisa za sofinanciranje Letnega programa Sporta, in sicer podati mnenje:
- ali vzpostavljeni sistem notranjih kontrol zagotavlja:
- poslovanje v skladu z veljavnimi predpisi,
- ravnanje zaposlenih v skladu s svojimi pristojnostmi in odgovornostmi,
- popolno, toéno in pregledno poroanje oz. zanesljivost podatkov;
- 0 ustreznosti revizijske sledi (obstoj sledljivosti izvedenih opravil oz. postopkov ter
zagotavljanje sledljivosti izvedenih notranjih kontrol);
- omejitve pri izvedbi izredne revizije:
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oblikovanje zaklju¢kov oz. mnenj na osnovi revizijske dokumentacije in podatkov, ki jih
predlozi Urad za Sport, ki so razvidni iz Cadis poslovanje in dostopni na spletni strani
Urada za Sport (v okviru predmeta revizije in dolo¢enega revizijskega vzorca);

Urad za Sport po posameznem javnem razpisu v letih 2018 in 2019 ne razpolaga z
zneskom izplaCanih sredstev, zato v porocilu podatka o realizaciji posameznega javnega
razpisa ni navedenega. V kolikor bi razpolagali s temi podatki tudi za leto 2018 in 2019,
dopus¢amo moznost drugacnih revizijskih zakljuckov. Tekom revizije je Urad za Sport
pripravil podatke o izplacanih sredstvih po dveh javnih razpisih v letu 2020, in sicer,
koliko sredstev po dveh javnih razpisih, izvedenih v letu 2020, je bilo izplacanih v letu
2020 in koliko Se v letu 2021 (realizacija javnih razpisov iz leta 2020).

Dokonéni preracun in obracun ugotovijenih razlik med dodeljenimi urami vadbe
izvajalcem oziroma odobrenimi urami po posameznih objektih v obdobju zacasnega
financiranja in dejansko dodeljenimi urami izvajalcem oziroma dodeljenimi urami po
posameznih objektih v okviru javnega razpisa za Sport za leto 2020, ni predmet te revizije
(zaradi ¢asovne omejitve revizije). Preveritev preracuna oziroma obraduna ugotovijenih
razlik med dodeljenimi urami v obdobju zacasnega financiranja in dodeljenimi urami v
okviru javnega razpisa za Sport za leto 2020 bi zaradi obsezZnosti preveritve, lahko bila
samostojna revizija.

ObsezZna revizijska dokumentacija za obdobje treh let, ki jo je zaradi medsebojnega
usklajevanja, Urad za Sport dostavijal v ve¢ delih (vec¢ razpisov za izvajanje letnega
programa Sporta v posameznem letu, vloge izvajalcev, s katerimi se prijavijajo na javni
razpis, zapisniki komisij, dokumentacija, ki jo izvajalci poSiljajo za izplacilo sredstev,
konto kartice in druga spremljajo¢a dokumentacija), v revidiranem obdobju so se javni
razpisi izvajali po prejsnji in po veljavni zakonodayji, veliko Stevilo izvajalcev $portnih
programov v posameznem letu, zaradi vsega navedenega je bilo mogocCe v vzorec
vkljuciti samo omejeno Stevilo izvajalcev.

2. REVIZIJSKE METODE

Cilj izredne revizije je bil dosezen s postopki opazovanja, pregledovanja in preizkuSanja.
Revizijske metode, ki so bile uporabliene pri preizkuSanju notranjih kontrol, kot tudi pri
preizkuSanju podatkov, so:

seznanitev s pravnimi podlagami na revidiranem podrocju,

preizkus obstoja in delovanja notranjih kontrol,

pridobivanje, pregledovanje in preizkuSanje pridobljenih podatkov in dokumentov, ki so
rezultat aktivnosti na revidiranem podro&ju (omejeno na predmet revizije ter izbrani revizijski
vzorec),

pisno poizvedovanje o posameznih aktivnostih revidiranega podrocja (po elektronski posti),
oblikovanje zaklju¢kov in mnen;.

3. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

3.1. Pravne podlage za delovanje revidiranega podrocja
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Zakon o $portu — ZSpo (Ur. I. RS, &t. 22/98, 97/01 — ZSDP in 15/03 — ZOPA) — prenehal
veljati dne, 24.06.2017,

Zakon o $portu — ZSpo-1 (Ur. I. RS, &t. 29/17, 21/18 — ZNOrg in 82/20) — za&el veljati dne,
24.06.2017,
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- Zakon o javnih financah — ZJF (Ur. I. RS, &t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US),

- Zakon o integriteti in prepre€evanju korupcije — ZintPK (Ur. I. RS, &t. 69/11 — uradno
precis€eno besedilo in 158/20),

- Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Ur. I. RS, §t. 50/07,
61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13 in 81/16),

- Pravilnik o sofinanciranju letnega programa $porta v MOM (MUV, §t. 2/10, 15/15, 5/16,
1/17 in 33/17) — prenehal veljati dne, 31.10.2018,

- Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM
(MUV, §t. 27/18) — zacel veljati dne, 31.10.2018,

- Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM
(MUV, &t. 27/18 in 6/19) - neuradno preciS¢eno besedilo — zacel veljati dne, 16.3.2019
(uporabljal za javne razpise na podrocju Sporta v letu 2019),

- Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM
(MUV, &t. 21/19 in 25/19) - neuradno precis¢eno besedilo — zacel veljati dne, 7.12.2019
(uporabljal za javne razpise na podrocju Sporta v letu 2020),

- Odlok o organizaciji in delovnem podroc¢ju MU MOM (MUV, §t. 20/07, 13/10, 11/11, 20/12,
2712, 17/13, 8/14) - razveljavljen z dnem, 12.6.2015,

- Odlok o organizaciji in delovnih nalogah MU MOM (MUV, &t. 10/15) - zacel veljati dne,
12.6.2015 (se ne izvaja, saj v doloenem roku ni bil sprejet izvedbeni akt),

- Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v MU MOM (28.1.2008 in
spremembe),

- Navodila o izvr§evanju proracuna MOM, za leto 2018 (5t.: 41000-7/2016, z dne, 3.1.2018),

- Navodila o izvrSevanju proratuna MOM, za leto 2019 (St.. 41000-8/2018, z dne,
19.4.2019; s spremembami z dne, 1.12.2019, 11.6.2019 in 12.12.2019),

- Navodila o izvrSevanju proratuna MOM, za leto 2020 (5t.: 41000-9/2018, z dne,
31.12.2019; s spremembami z dne, 1.12.2019, 6.3.2020 in 9.4.2020),

- idr.

3.2. Delovno podrocje in organizacija Urada za Sport

Po Odloku o organizaciji in delovnem podroc¢ju Mestne uprave MOM?3 (29. ¢l.), Urad za $port
opravlja zlasti naloge, ki se nana$ajo na:

* razvoj vseh dejavnikov na podrocju Sporta,

* delovanje javnih zavodov, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je mestna obcina,

* uresniCevanje programov Sporta in zagotavljanje javne mrezZe Sportnih objektov,

* upravljanje z javno infrastrukturo na podrocju Sporta, ki je v lasti mestne obcine,

» sofinanciranje Sportnih programov in organiziranje Sportno rekreativnih prireditev,

* izvajanje strokovnih nalog za Sportna drusStva in zveze Sportnih drustev,

* izvajanje nalog v zvezi z upravljanjem stvarnega premozenja, ki ga ima v upravljanju,

* druge upravne in strokovno tehni¢ne naloge z delovnega podrocja urada.

3 Veljal do 11.6.2015; z dnem, 12.6.2015, je namre¢ pricel veljati Odlok o organizaciji in nalogah MU MOM (MUV, &t.
10/2015), vendar v skladu z le-tem v dolo€enem roku ni bil sprejet akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest, zato se le-ta posledi¢no ne izvaja.
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3.3. Pristojnosti in odgovornosti Urada za Sport

V skladu z Odlokom o prorac¢unu MOM za leto 2018 je bila s strani Zupana za pooblad¢enega
odredbodajalca za odlo€anje o izplacilih iz proraCuna MOM v okviru PU 0408 dolo¢ena po
pooblastilu Zupana Vodja Urada za $port® in Simon Mihalina® (od 1.7.2018) ter za PU 0408 PP
222412 EU mesto Sporta Aljosa Kiri€.

V skladu z Odlokom o proracunu MOM za leto 20197 je bil s strani Zupana za pooblas¢enega
odredbodajalca za odloCanje o izplacilih iz proratuna MOM v okviru PU 0408 dolo¢en
v.d. direktorja Mestne uprave in Vodja Urada za Sport (od 22.5.2019).

V skladu z Odlokom o prorac¢unu MOM za leto 20208 je bila s strani Zupana za poobla$¢enega
odredbodajalca za odloCanje o izplacilih iz proraéuna MOM v okviru PU 0408 dolo¢ena Vodja
Urada za Sport.

Pristojnosti in odgovornosti pooblas¢enega odredbodajalca ter skrbnikov pogodb dolo¢a ZJF,
Navodilo o finanénem poslovanju, Navodilo o izvrSevanju proraduna MOM, Pravilnik o
racunovodstvu, idr.

4. UGOTOVITVE, TVEGANJA IN PRIPOROCILA
4.1. Preverjanje ustroja notranjih kontrol

Najsplosnejsi cilji organizacije so tisti, ki zasledujejo splodna nacela poslovanja, kot so:
¢ zakonitost,

* gospodarnost, ucinkovitost, uspesnost,

* zanesljivost porocanja,

* varovanje sredstev pred nevestno uporabo in zlorabami.

UresniCevanje poslanstva organizacije predstavljajo posebni cilji, ki so opredeljeni v dolgoro¢nih
in kratkoro¢nih nacrtih na ravni organizacije, notranje organizacijskin enot in posameznih
delovnih mest. Posebni cilji morajo biti realni, Casovno opredeljeni in merljivi. K vsakemu
posebnemu cilju morajo biti dolo€eni kazalniki za spremljanje njihovega doseganja.

Namen postopkov preverjanja ustroja notranjih kontrol je pridobiti zagotovila, da so notranje
kontrole primerno vzpostavljene, tako da zagotovijo doseganje splosnih in posebnih ciljev ter
obvladovanje vseh tveganj na sprejemljivi ravni.

4 Seznam pooblascenih odredbodajalcev §t. 41000-7/2016, z dne, 3.1.2018, 10.1.2018, 20.4.2018, 22.5.2018,
1.7.2018, 11.10.2018, 21.12.2018.

5 Razen PP 222412 EU mesto $porta (od 10.1.2018).

6 Razen PP 222412 EU mesto $porta, PP 105010 zgradnja urbanih $portno rekreativnih povrsin, PP 105200
Investicijsko vzdrzevanje objektov in opreme (od 1.7.2018); PP 222412 EU mesto Sporta, PP 105010 lzgradnja
urbanih $portno rekreativnih povrsin, PP 105200 Investicijsko vzdrzevanje objektov in opreme, PP 836001 Sportni
objekti Maribor - pokrivanje presezka odhodkov nad prihodki (od 11.10.2018).

7 Seznam pooblas¢enih odredbodajalcev §t. 41000-7/2016, z dne, 7.1.2019, 19.4.2019, 22.5.2019, 29.5.2019,
7.6.2019, 10.6.2019, 1.8.2019, 30.10.2019.

8 Seznam poobladcenih odredbodajalcev §t. 41000-9/2018, z dne, 1.1.2020, 7.1.2020, 17.2.2020, 1.3.2020,
13.3.2020, 11.5.2020, 11.9.2020, 1.10.2020, 16.11.2020.
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Tveganje je negotovost nastanka dolo€enega dogodka ali okolis€in, ki bi lahko vplivale na
doseganije ciliev. Doseganje vsakega cilja je izpostavljeno tveganjem. Zupan MOM je dologil
strategijo za upravljanje s tveganiji z Navodilom o vzpostavitvi in uporabi registra tveganj v MOM,
$t. 00701-2/2010 z dne 1.6.2010.

Tveganja v MOM delimo na:

* zunanja tveganja (politicno tveganje, gospodarsko tveganje, socialno tveganje, naravne
katastrofe, zunanji partnerji);

* notranja tveganja (tveganja vodenja in upravljanja, tveganja nepravilnega poslovanja,
tveganja poro€anja in komuniciranja, tveganja informacijskega sistema, tveganja
operativnega delovanja).

Zaznano tveganje skozi ugotovitve izvedene revizije je notranji revizor opredelil kot visoko,
srednje ali nizko, ob upoStevanju naslednjih kriterijev, in sicer: v kolikor gre za neupoS$tevanje
drZavnih predpisov se tveganje ocenjuje kot visoko, v primeru neupoStevanja lokalnih predpisov
se tveganje ocenjuje kot srednje; v kolikor pa ugotovitev ni povezana z doloCili predpisov,
vendar pa odprava pomanjkljivosti lahko prispeva k ucinkovitejSemu oz. smotrnejSemu
poslovanju, pa se tveganje oceni kot nizko, zato izvedba priporocCil v tem primeru ni obvezna,
ampak zazZelena, kar je notranji revizor razkril kot dobronamerna priporocila v okviru opisnega
dela posameznih delov revidiranega podrodja.

4.2. Preverjanje delovanja notranjih kontrol

Namen preverjanja delovanja notranjih kontrol je bil ugotoviti:

» ali kontrole delujejo tako, kot so bile nacrtovane,

» ali delujejo v vsem obdobiju,

* ali delujejo pravocasno,

» ali pokrivajo vse transakcije, na katere se nana$ajo,

» ali na njihovi podlagi pride do preprecitve oz. popravkov nezelenih dogodkov.

Predstojnik proracunskega uporabnika je odgovoren, da proradunski uporabnik dosega
zastavljene cilje in s proraunskimi sredstvi in vsemi ostalimi resursi posluje skladno s predpisi
in kot dober gospodar. Zato se od predstojnika zahteva vzpostavitev ustreznega sistema
finanEnega poslovodenja in notranjih kontrol na podlagi predhodne analize tveganj. Ustrezno
tveganjem in Se sprejemljivi stopnji njihovega obvladovanja mora predstojnik proraunskega
uporabnika vzpostaviti sistem notranjih kontrol, ki mu s sprejemljivo stopnjo zanesljivosti
zagotavlja:

- doseganje poslovnih ciljev,

- poslovanje v skladu z zakoni, predpisi in navodili,

- gospodarno, uspesno in ucinkovito uporabo sredstev,

- varovanje sredstev pred izgubami zaradi goljufij in malomarnega ravnanja,

- varovanje ugleda,

- zagotavljanje celovitih, pravilnih in pravo€asnih informacij.

Notranje kontroliranje je torej sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spoStovanje
nacel zakonitosti, preglednosti, uspesnosti, ucinkovitosti in gospodarnosti. Za vzpostavitev in

delovanje ustreznega sistema notranjih kontrol je odgovoren predstojnik proradunskega
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uporabnika, vloga notranjega revizorja pa je, da vodstvu zagotavlja informacije o ustreznosti in
uCinkovitosti notranjih kontrol kot sredstva za obvladovanje tveganj in daje priporoCila za
izboljSave.

Opredeljena tveganja in predvidene notranje kontrole so bile primerjane z dejansko — formalno
ali neformalno - ureditvijo, z namenom ovrednotenja ustreznosti kontrol. Preizkusi notranjih
kontrol so preizkusi, ki dajejo notranjemu revizorju revizijske dokaze, da se izvajajo kontrolni
postopki tako, kot so opisani. Pri tem kaze poudariti, da se preizkusa kontroliranje, in ne
vrednost posla.

4.2.1. Preveritev vzpostavljenosti in delovanja sistema notranjih kontrol pri izvedbi javnih
razpisov za sofinanciranje LPS v MOM v letu 2018

Postopek sofinanciranja izvajanja letnega programa $porta iz javnih sredstev ureja ZSpo-1.
Notraniji revizor je preveril usklajenost internih aktov, letnega programa Sporta, javnih razpisov
in postopkov z ZSpo-1:

e Ali je Mestni svet MOM sprejel odlok, v katerem je podrobneje dolocil sofinanciranje
programov Sporta?

e Aliso programi in podro€ja, za izvajanje katerih se z letnim programom Sporta dolo€a obseg
javnih sredstev za sofinanciranje, dolo¢eni v odloku, letnem programu Sporta in javnih
razpisih, usklajeni z doloébami ZSpo-1?

e Alije so merila v odloku usklajena z merili, doloenimi v ZSpo-1?

o Ali je Mestni svet MOM sprejel letni program Sporta (s programi in podrogji Sporta, ki se
sofinancirajo ter dolocil obseg javnih sredstev, ki se zagotavljajo v proraunu MOM)?

o Alise je postopek sofinanciranja izvajanja letnega programa Sporta iz javnih sredstev izvajal
kot javni razpis?

e Po katerih javnih razpisih je MOM dodeljevala sredstva in preveritev postopka
posameznega javnega razpisa?

e Ali je MOM na svetovni splet posredovala zahtevano dokumentacijo o javno dostopnih
informacijah javnega znacaja v zvezi s postopki javnih razpisov, ki jih je vodil?°

V revizijski vzorec so bili nakljuéno izbrani Stirje izvajalci Sportnih programov, ki delujejo na
razliénih podrodjih in so dobili sredstva dodeljena in izpladana v vseh revidiranih letih, in sicer:
e Hokejsko drsalni klub Maribor,

e Plavalni klub Branik Maribor,

o Sportni objekti Maribor in

e Zeleznigarsko $portno drustvo Maribor.

Na revizijskem vzorcu je notranji revizor preveril, ali se je dodelitev in izplaCilo sredstev za

izvajanje letnega programa $porta izvedlo v skladu z ZSpo-1, in sicer:

e Ali so bila sredstva, ki jih je MOM dodelila in izplacala v vzorec izbranim izvajalcem,
dolo¢ena v letnem programu Sporta in v javnem razpisu?

9 Navedeno podroéje ureja Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega zna¢aja (Ur. |. RS,
§t. 24/16).
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o Ali je MOM pri dodelitvi sredstev v vzorec izbranim izvajalcem sofinancirala programe in
podrogja, ki jih doloéa ZSpo-1, odlok in posamezni javni razpis?

e Ali je komisija pri vrednotenju in toCkovanju programov ter dolocitvi vrednosti to¢k v vzorec
izbranim izvajalcem upos$tevala dolo¢be in pogoje iz ZSpo-1, odloka in javnega razpisa?

o Ali je MOM z odlo¢bo in pogodbo o sofinanciranju v vzorec izbranemu izvajalcu dodelila
sredstva v viSini, kot so bila predvidena v javnem razpisu?

e Alije MOM v vzorec izbranim izvajalcem sredstva izplaCala v skladu s pogodbenimi dologili,
tako po visini kot po namenu (ali sta bila pravni temel;j in viSina obveznosti pred izplagilom
preverjena)?'®

e Ali so v vzorec izbrani izvajalci Sportnih programov predloZili poro€ila o porabi sredstev?

e Ali pogodbe o sofinanciranju v vzorec izbranih izvajalcev Sportnih programov vsebujejo
protikorupcijsko klavzulo?'!

Navedeni revizijski pristop se je uporabil tudi za leti 2019 in 2020.

4.2.1.1. Preveritev delovanja sistema notranjih kontrol pri izvedbi postopka javnega razpisa in
dodelitvi sredstev

Mestni svet MOM je na 30. seji dne, 23.11.2017 sprejel Letni program Sporta v MOM za
leto 2018.

MOM je za sofinanciranje Letnega programa Sporta v MOM za leto 2018 izvedla tri javne

razpise, in sicer:

e 18.12.2017 je na spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje izvajalcev letnega
programa $porta v MOM za leto 2018 (v nadaljevanju: »redni razpis«)." Obseg objavljenih
razpisanih sredstev je znaSal 3.205.000 EUR. Na podlagi javnega razpisa, izdanih sklepov
in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je MOM 155 izvajalcem Sportnih programov dodelila
3.214.145 EUR."

e 18.6.2018 je na spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje izvajalcev letnega
programa Sporta v MOM za leto 2018 (v nadaljevanju: »naucimo se plavati in Sportna
tekmovanja«)."* Obseg objavljenih razpisanih sredstev je znasal 106.000 EUR. Na podlagi
javnega razpisa, izdanih odlo¢b in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je MOM
trem izvajalcem $portnih programov dodelila 105.954 EUR."®

e 5.9.2018 je na spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje izvajalcev letnega
programa $porta v MOM za leto 2018 (v nadaljevanju: »Evropsko mesto $porta«).'® Obseg

10 Navedeno podrogje poleg ZSpo-1 ureja tudi ZJF.

1 Navedeno podrodéje ureja ZintPK.

2 URL: https://www.maribor.si/povezava.aspx?pid=14178.

3 Podatki so objavlieni v Tabelii Seznam stanja vlagateliev - javni razpis $port 2018 (URL:
https://www.maribor.si/dokument.aspx?id=42076). V navedeni tabeli so navedeni skupni dodeljeni zneski po dveh
javnih razpisih v letu 2018 (»redni razpis« in »naucimo se plavati in Sportna tekmovanja«), vtem porocilu so dodeljena
sredstva po posameznih razpisih prikazana lo¢eno.

4 URL: https://www.maribor.si/povezava.aspx?pid=15823 (povezava na spletni strani ve¢ ni dostopna).

5 Podatki so objavlieni v Tabelii Seznam stanja vlagateliev - javni razpis $port 2018 (URL:
https://www.maribor.si/dokument.aspx?id=42076).

16 URL: https://www.maribor.si/povezava.aspx?pid=16076.
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objavljenih razpisanih sredstev je znasal 25.000 EUR. Na podlagi javnega razpisa, izdane
odlo¢be o izbiri in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je MOM 40 izvajalcem Sportnih
programov dodelila 27.000 EUR. Iz zapisnika 8. seje komisije za vodenje postopka javnega
razpisa'’ izhaja, da je komisija sprejela sklep, da se sofinancira 54 $portnih prireditev v
znesku 500 EUR na prireditev (40 izvajalcem) v skupnem znesku 27.000 EUR ter da se s
tem razpisana sredstva poviSajo za 2.000 EUR. V javnem razpisu je bilo dolo¢eno, da si
MOM pridrzuje pravico nizjih ali vi§jih sredstev, kot so razpisana, v kolikor so zagotovljena
v proracunu MOM za leto 2018. V Odloku o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu
MOM za leto 20188 so bila sredstva nacrtovana na PP 222412 EU mesto $porta v znesku
200.000 EUR. V Letnem programu $porta v MOM za leto 2018 so bila za program Evropsko
mesto Sporta nacrtovana sredstva v znesku 200.000 EUR.

V tabeli 1 so prikazani podatki o razpisanih in dodeljenih sredstvih po posameznih javnih
razpisih v letu 2018.

Tabela 1: Razpisana in dodeljena sredstva po javnih razpisih v letu 2018 (v EUR)

Naziv razpisa Razpisana Dodeljena Razlika
sredstva sredstva (razpisana — dodeljena

sredstva)

»Redni razpis« 3.205.000 3.214.145 -9.145

»Naucimo se plavati in

Sportna tekmovanjac 106.000 105.954 46

»Evropsko mesto Sporta« 25.000 27.000 -2.000

Skupaj 3.336.000 3.347.099 /

Vir: lastna tabela (podatki Urada za $port).

Zakon o $portu (ZSpo-1)

V letu 2017 je bil sprejet nov Zakon o $portu (ZSpo-1), ki je zacel veljati z dne, 24.6.2017 in je
nadomestil prej$nji Zakon o $portu (ZSpo). Nov Zakon o $portu (ZSpo-1) v primerjavi s prejsnjim
Zakonom o $portu (ZSpo) podrobno predpisuje postopek izvedbe javnega razpisa (za postopek
izvedbe javnega razpisa vel ni potrebno uporabljati Pravilnika o postopkih za izvrSevanje
prorauna Republike Slovenije, na novo dologa $portne programe (1. odst. 15. &l. ZSpo-1) ter
dologa merila, ki se uporabljajo pri izbiri programov oziroma podrogij (16. &l. ZSpo-1).

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporoc€ila v okviru revidiranega podro¢ja:
4.2.1.1/1 Revizijska ugotovitev:

MOM je v vseh treh javnih razpisih v letu 2018 kot pravno podlago navedla nov Zakon o $portu
(ZSpo-1), &eprav je vse javne razpise izvedla po prej$njem Zakonu o $portu (ZSpo), ki v letu
2018 ved ni bil v veljavi. MOM javnih razpisov v letu 2018 ni izvedla v skladu z ZSpo-1, in sicer
v delu, ki so bili na novo urejeni v Zépo-1:

17 8t. 41001-937/2017-416 z dne, 30.10.2018.
8 MUV, &t. 12/18 — sprejet 24.5.2018; veljal od 25.5.2018; uporabljal od 1.1.2018.
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Ni sprejela sklepa o zaCetku postopka javnega razpisa za izbiro in sofinanciranje izvajanja
letnega programa Sporta, s katerim doloCi predmet sofinanciranja, predviden obseg javnih
sredstev, cilje, ki se jih da doseci z javnim razpisom, in besedilo javnega razpisa v skladu
s 1. odst. 19. &l. ZSpo-1.

Predsednik in ¢lani komisije niso podpisali izjave o prepovedi interesne povezanosti v
skladu z 4. odst. 20. &l. ZSpo-1.

Pet Clanov komisije (z izjemo enega novega - nadomestnega ¢lana) je dne, 22.1.2018,
podpisalo izjavo, da bodo v postopku obravnave in vrednotenja ter pri delitvi razpoloZzljivih
proracunskih sredstev za Sportne programe, prijavljene na Javni razpis za sofinanciranje
izvajalcev letnega programa Sporta v MOM za leto 2018, delovali v interesu Sporta, in ne
parcialno, ter da bodo naloge opravljali v skladu z zakoni, posteno, transparentno in po
pravilih stroke.

Za javni razpis »Evropsko mesto Sporta« je komisija vodila samo en zapisnik (hkrati o
odpiranju vlog ter o ocenjevaniju in vrednotenju viog). ZSpo-1 dologa, da komisija vodi
zapisnik o odpiranju vlog (3. odst. 25. €l.) in zapisnik o ocenjevanju in vrednotenju vlog
(4. odst. 27. ¢l.).

ZSpo-1 v 1. odst. 15. &l. doloéa, za izvajanje katerih programov in podrogij se z letnim
programom $porta dolo¢a obseg javnih sredstev za sofinanciranje. MOM je kot predmet
javnih razpisov navedla Sportne programe, izvajanje katerih bo sofinancirala, vendar
programi niso bili usklajeni s programi in podrogji iz 1. odst. 15. &l. ZSpo-1.

Merila:

- v dveh javnih razpisih (»redni razpis« ter »nau¢imo se plavati in Sportna tekmovanja«)
je uporabila merila iz Pravilnika o sofinanciranju letnega programa Sporta v MOM, po
katerem je vrednotila Sportne programe in ni uporabila meril, ki jih dolo¢a 1. odst. 16. ¢&l.
ZSpo-1 ter

- Vv javnem razpisu za »Evropsko mesto Sporta« je doloCila pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati izvajalci Sportnih programov, medtem ko meril v javnem razpisu ni dolocila
in poslediéno ni uporabila meril, ki jih dologa 1. odst. 16. &l. ZSpo-1.

1. odst. 16. &l. ZSpo-1 namreé¢ dolo¢a merila, ki se uporabljajo pri izbiri posameznih
programov oziroma podroc€ij lethega programa Sporta. Mestni svet MOM pa z odlokom v
okviru dologb 1. odst. 16. &l. ZSpo-1 dolo&i podrobnej$a merila.

Ocena tveganja:
Iz zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje operativhega delovanja.

— Visoka stopnja tveganja.

Priporocilo:
Priporocilo ni potrebno, ker je Urad za Sport omenjena podrocja do leta 2020 ze uredil.

Odlok za dolocitev sofinanciranja programov Sporta

20




Skupna obcinska uprava Maribor, Skupna notranjerevizijska sluzba

ZSpo-1 v 3. odst. 16. &l. dologa, da obginski svet z odlokom podrobneje dologi izvajalce
posameznih programov in podrocij letnega programa Sporta, podrobnej$e pogoje in merila za
izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta na lokalni ravni, nacin dolocitve visine
sofinanciranja, postopek izbire in sofinanciranja izvajanja letnega programa Sporta, nacin
sklepanja in vsebino pogodb o sofinanciranju ter nacin izvajanja nadzora nad pogodbami o
sofinanciranju. Obcinski svet z odlokom dolo¢i podrobnejSe pogoje in merila za izbiro in
sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta na lokalni ravni, vendar mora pri dolo¢anju
meril upostevati dolo¢be iz 1. odst. 16. &l. ZSpo-1.

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podrocja:
4.2.1.1/2 Revizijska ugotovitev:

MOM je v letu 2018 v vseh treh javnih razpisih kot pravno podlago za izvedbo javnih razpisov
navedla Pravilnik o sofinanciranju letnega programa $porta v MOM'. Mestni svet MOM ni
sprejel odloka, v katerem bi podrobneje dologil sofinanciranje programov Sporta, kot to dolo¢a
3. odst. 16. &l. ZSpo-1.

Ocena tveganja:
|z zapisanega izhaja tveganje vodenja in upravljanja ter tveganje nepravilnega poslovanja. —
Visoka stopnja tveganja

Priporocilo:

Priporocilo ni potrebno, ker je Mestni svet MOM na 39. seji dne, 16. 10. 2018, sprejel Odlok o
izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa $porta v MOM?°, s katerim je
podrobneje dolo€il izvajalce posameznih programov in podro€ij letnega programa Sporta,
podrobnejSe pogoje in merila za izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta v
MOM, nacin dolocitve viSine sofinanciranja, postopek izbire in sofinanciranja izvajanja letnega
programa Sporta, nacin sklepanja in vsebina pogodb o sofinanciranju ter nacin izvajanja
nadzora nad pogodbami o sofinanciranju. Odlok je zacel veljati 17.10.2018 in ga je Urad za
Sport uporabil pri javnem razpisu v letu 2019.

Dodelitev sredstev po »rednem razpisu«

V okviru dodelitve sredstev po »rednem razpisu« notranji revizor ugotavlja odstopanja pri
programih (1) Evropska, svetovna prvenstva, svetovni in evropski pokal in nastopanje ekip v
evropskih tekmovanjih, (2) Sport mladih in (3) Selektivni $port.

Iz zapisnika 4. seje komisije?' izhaja, da je komisija pripravila razdelitev sredstev po »rednem
razpisu«, in sicer je za program Evropska, svetovna prvenstva, svetovni in evropski pokal in
nastopanje ekip v evropskih tekmovanijih dodelila sredstva v skupnem znesku 99.978 EUR. V
okviru »rednega razpisa« in Letnega programa Sporta v MOM za leto 2018 so bila za navedeni
program nacrtovana sredstva v znesku 100.000 EUR. Tudi za program Sport mladih in

19 Sprejet na podlagi ZSpo, ki je prenehal veljati dne, 24.6.2017.
20 MUV, &t. 27/18.
21 8t. 41001-937/2017-299 z dne, 23.5.2018.
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Selektivni Sport je sredstva razdelila v okviru zneskov »rednega razpisa« in Letnega programa
Sporta v MOM za leto 2018.

Potem je komisija zaprosila za mnenje Sportno zvezo Maribor v skladu z 11. &l. Pravilnika o
sofinanciranju letnega programa Sporta v MOM, v katerem je bilo dolo¢eno, da strokovna
komisija opravi strokovni pregled popolnih prijav in pripravi predlog izbora programov in delitve
razpolozljivih proraCunskih sredstev za izvajanje letnega programa Sporta, ki se posreduje v
mnenje Sportni zvezi Maribor. V mnenju?? je Sportna zveza Maribor predlagala ponovno
obravnavo razdelitve sredstev pri vrednotenju programa Evropska, svetovna prvenstva,
svetovni in evropski pokal in nastopanje ekip v evropskih tekmovanjih ter pri razdelitvi sredstev
za dva izvajalca (opomba revizorja: sredstva sta prejela za program Sport mladih in Selektivni
Sport).

Iz zapisnika 5. seje komisije? izhaja, da je komisija na podlagi mnenja Sportne zveze Maribor

sredstva na novo razdelila v okviru treh programov, in sicer:

e za program Evropska, svetovna prvenstva, svetovni in evropski pokal in nastopanje ekip v
evropskih tekmovanijih je razdelila 109.995 EUR sredstev (dodatno 9.995 EUR glede na
nacrtovana sredstva). Nacin vrednotenja oziroma izraéun vrednosti toCke se ni spremenil,
povecal se je obseg dodeljenih sredstevy;

e zaprograma Sport mladih in Selektivni $port je na novo razdelila sredstva med posameznimi
izvajalci Sportnih programov ob uporabi istega Pravilnika o sofinanciranju letnega programa
Sporta v MOM. Skupni obseg dodeljenih sredstev se ni spreminjal, spremenil se je znesek
dodeljenih sredstev posameznim izvajalcem (nekateri so dobili ve¢, drugi manj sredstev).

V mnenju Sportne zveze in zapisniku 5. seje komisije ni navedenih razlogov za poveéanje
zneska dodeljenih sredstev ter razlogov za drugacen nacin razdelitve sredstev med
posameznimi izvajalci Sportnih programov.

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporoc€ila v okviru revidiranega podro¢ja:
4.2.1.1/3 Revizijska ugotovitev:
Urad za $port je za »redni razpis« na podlagi mnenja Sportne zveze Maribor:

e za program Evropska, svetovna prvenstva, svetovni in evropski pokal in nastopanje ekip v
evropskih tekmovanjih dodelil ve€ sredstev, kot jih je bilo razpisanih v javnem razpisu in
dolo€enih v Letnem programu Sporta v MOM za leto 2018,

e pri programih Sport mladih in Selektivni $port je na novo razdelil sredstva med
posameznimi izvajalci Sportnih programov, na nacin, da je nekaterim izvajalcem dodelil
vec sredstev, nekaterim pa manj sredstev,

kar je v nasprotju z 1. odst. 13. &l. ZSpo-1, ki dologa, da obginska Sportna zveza daje
predhodno mnenje k letnemu programu $porta. ZSpo-1 pa ne dolo¢a, da bi lahko obé&inska
Sportna zveza dajala navodila glede povelanja obsega ali nacina razdelitve sredstev. Obseg
sredstev se doloCi v letnem programu Sporta (po predhodnem mnenju obcinske Sportne

22 Mnenije k predlogu izbora programov in delitve razpoloZljivih proraunskih sredstev za izvajanje Letnega programa
$porta v MOM za leto 2018. Upravni odbor Sportne zveze Maribor je na svoji 6. redni seji dne, 17.5.2018, obravnaval
predlog delitve razpoloZljivih proraunskih sredstev za izvajanje letnega programa Sporta v MOM za leto 2018.

23 3t. 41001-937/2017-303 z dne, 19.6.2018.
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zveze), kasneje obclinska Sportna zveza ne more podajati navodil komisiji glede obsega
sredstev, sredstva pa komisija razdeli na podlagi meril iz 16. &l. ZSpo-1 in ne na podlagi
mnenja obginske Sportne zveze.

Tudi prejSnji ZSpo ni dolo€al, da bi obCinska Sportna zveza dajala komisiji mnenje glede
obsega in razdelitve sredstev.

Ocena tveganja:
|z zapisanega izhaja tveganje vodenja in upravljanja ter tveganje nepravilnega poslovanja. —
Visoka stopnja tveganja.

Priporocilo:

Priporo€ilo ni potrebno, ker je Urad za Sport omenjena podroc¢ja do leta 2020 Ze uredil
(obéinska Sportna zveza daje predhodno mnenje k Letnemu programu 3porta v MOM,
sredstva dodeljuje v skladu z letnim programom Sporta in javnim razpisom, vioge vrednoti in
toCkuje v skladu z Odlokom o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa
Sporta v MOM in javnim razpisom).

Delo komisije

V skladu z ZSpo-1 postopek javhega razpisa vodi komisija, ki med drugim preveri pravo&asnost
in popolnost vlog (1. odst. 20. &l. ZSpo-1). Komisija o odpiranju viog vodi zapisnik (3. odst. 25. &l.
ZSpo-1). Komisija opravi strokovni pregled popolnih vlog, jih oceni na podlagi meril, dologenih
z javnim razpisom in razpisno dokumentacijo, ter glede na to pripravi predlog izbire in
sofinanciranja programov in podrogij letnega programa $porta (1. odst. 27. &l. ZSpo-1). Komisija
o opravljenem strokovnem pregledu in ocenjevanju vodi zapisnik (4. odst. 27. &l. ZSpo-1). Na
podlagi predloga komisije izvajalec razpisa izda odlo¢bo o izbiri ter obsegu sofinanciranja ali o
zavrnitvi sofinanciranja programa ali podrogja letnega programa $porta (1. odst. 28. &l. ZSpo-

1),

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podrocja:

4.2.1.1/4 Revizijska ugotovitev:

Dveh zapisnikov komisije niso podpisali vsi €lani, in sicer:

e Zapisnik 1. seje komisije?* (»redni javni razpis«) so podpisali stirje ¢lani komisije, medtem
ko en ¢lan komisije ni podpisan, Ceprav je v zapisniku navedeno, da je bil prisoten.

e Zapisnik 8. seje komisije?® (»Evropsko mesto Sporta«) so podpisali trije ¢lani komisije,
medtem ko en ¢lan ni podpisan, Ceprav je v zapisniku navedeno, da je bil prisoten.

Ocena tveganja:
|z zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje operativhega delovanja.
— Visoka stopnja tveganja.

24 8t. 41001-937/2017-268 z dne, 19.3.2018.
25 8t. 41001-937/2017-416 z dne, 30.10.2018.
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Priporocilo:

Vsi ¢lani komisije, ki so imenovani v komisijo in so prisotni na sejah komisije, morajo podpisati
zapisnik komisije. Postopek javnega razpisa vodi komisija, ki preveri pravoCasnost in
popolnost vlog, opravi pregled popolnih vlog, jih oceni na podlagi zahtev in meril, ki so
navedena v javnem razpisu, ter izvajalcu razpisa poda predlog izbire in sofinanciranja
programov letnega programa Sporta. Zaradi tega Uradu za Sport priporo€amo, da zapisnik
podpiSejo vsi ¢lani komisije, ker s tem potrdijo ne samo svojo prisotnost, ampak tudi pravilnost
in strokovnost opravljenega dela komisije.

Interesna povezanost

ZSpo-1 v 1. odst. 20. &l. dologa, da postopek javnega razpisa vodi komisija, ki jo s sklepom
imenuje izvajalec razpisa. Komisija preveri pravo€asnost in popolnost vlog, opravi pregled
popolnih vlog, jih oceni na podlagi zahtev in meril, ki so navedena v javhem razpisu, ter izvajalcu
razpisa poda predlog izbire in sofinanciranja programov in podrocij letnega programa Sporta.

Komisijo sestavljajo predsednik in najmanj dva &lana (2. odst. 20. &l. ZSpo-1).

Predsednik in ¢lani komisije ne smejo biti z vlagatelji, ki kandidirajo za dodelitev sredstev,
interesno povezani v smislu poslovne povezanosti, sorodstvenega razmerja (v ravni vrsti ali v
stranski vrsti do vstetega Cetrtega kolena), v zakonski zvezi, v zunajzakonski skupnosti, v
svastvu do vstetega drugega kolena tudi, e so te zveze, razmerja oziroma skupnosti ze
prenehale. Prav tako ne smejo sodelovati pri delu komisije, Ce obstajajo druge okolis€ine, ki bi
vplivale na njihovo neobjektivnost in nepristranskost (npr. osebne povezave) (3. odst. 20. ¢&l.
ZSpo-1).

Predsednik in ¢lani komisije podpiSejo izjavo o prepovedi interesne povezanosti (4. odst. 20. &l.
ZSpo-1). Ce je predsednik ali élan komisije z vlagateliem poslovno, sorodstveno ali osebno
povezan, se izlo&i iz komisije in se to evidentira v zapisniku (5. odst. 20. &l. ZSpo-1).

Zupan je dne, 15.12.2017, s sklepom imenoval pet-¢lansko strokovno komisijo za izbor in
ovrednotenije prijavljenih $portnih programov v MOM za leto 2018.% Zupan je 4.4.2018 sprejel
sklep o spremembi sklepa o imenovanju pet-¢lanske strokovne komisije za izbor in ovrednotenje
prijavljenih Sportnih programov v MOM za leto 2018, v katerem je razreSil enega in imenoval
drugega ¢lana.?”

Predsednik in ¢lani komisije z vlagatelji v vzorcu niso bili poslovno, sorodstveno ali osebno
povezani.

Protikorupcijska klavzula

26 St. 03200-22/2017-2 z dne, 15.12.2017.
27 8t. 03200-22/2017-6 z dne, 4.4.2018.
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ZIntPK v 2. odst. 14. ¢l. dolo¢a, da morajo organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v
vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z
izvajalci del, kot obvezno sestavino vkljuditi protikorupcijsko klavzulo iz 1. odst. 14. ¢l. ZIntPK.

V pogodbe, sklenjene z izvajalci Sportnih programov za sofinanciranje Sporta v letu 2018, je
vklju€ena protikorupcijska klavzula.

4.2.1.2 Preveritev delovanja sistema notranjih kontrol pri realizaciji dodeljenih sredstev

V nadaljevanju glede nadzora namenske uporabe izplaCanih sredstev notranji revizor
predstavlja Pravilnik o sofinanciranju lethega programa Sporta v MOM, kljub temu da bi bilo
potrebno v skladu z ZSpo-1 nagdin izvajanja nadzora nad pogodbami o sofinanciranju urediti z
odlokom, ki ga sprejme obcinski svet. Vendar navedeni odlok Se ni bil sprejet, zato je notraniji
revizor v tem delu preveril nacin izvajanja nadzora nad pogodbami o sofinanciranju v skladu z
dolo&bami Pravilnika o sofinanciranju letnega programa Sporta v MOM, ki ga je v letu 2018
uporabljal Urad za Sport.

Pravilnik o sofinanciranju letnega programa Sporta v MOM je v 14. &l. glede spremljanja in
nadzora nad porabo sredstev dolo¢al, da nadzor nad izvajanjem programov in porabo sredstev
izvaja organ mestne uprave, pristojen za Sport. Nadalje je v 1. odst. 15. ¢l. tega Pravilnika glede
obveznosti predlozitve porocil in dokazil o izvajanju programov doloc¢al, da morajo izvajalci
programov o izvedbi odobrenih Sportnih programov pri porabi proracunskih sredstev organu
mestne uprave, pristojnemu za Sport v pogodbenem roku predloZiti:

- vsebinsko porocilo o izvedbi sofinanciranih Sportnih programov,

- dokazila o namenski porabi sredstev pridobljenih na podlagi javnega razpisa,

- izjavo o resni¢nosti podatkov.

Pravilnik o sofinanciranju lethega programa Sporta v MOM je v 2. odst. 15. ¢l. dolo¢al roke za
predlozitev porocil in dokazil. Porocila in dokazila iz 1. odst. 15. €l. izvajalci predlozijo v roku, Ki
je doloCen v pogodbi. Poro€ila morajo predloziti v roku 30 dni od realizacije programa oziroma
za programe, ki se izvajajo v decembru, najkasneje do 31. januarja naslednjega leta oziroma v
roku, ki bo dolo¢en v pogodbi.

Sofinanciranje letnega programa Sporta (Sportni programi)

Po pogodbi o sofinanciranju LPS financer sredstva za $portne programe (strokovni kader,
materialni stroski, drustveni in ostali Sportni objekti) nakazuje izvajalcu letnega programa Sporta
v rednih mesec€nih dotacijah, 20. v mesecu za tekoCi mesec (3. ¢l. pogodbe).

Sofinanciranje letnega programa $porta (posebni programi)

Po pogodbi o sofinanciranju LPS financer sredstva za sofinanciranje posebnih programov
(prireditve, EU tekmovanja,...) nakazuje izvajalcu letnega programa Sporta na osnovi e-
zahtevka, katerega priloga je vsebinsko in finan€no porocilo, 30. dan od prejema e-zahtevka s
prilogami. Rok za oddajo zadnjega e-zahtevka za posebne programe je 30.11.2018. Za
posebne programe, izvedene v mesecu decembru 2018, se placilo izvede na osnhovi e-
zahtevka, katerega priloga je vsebinsko in finanéno porocilo dne, 31.12.2018 (3. ¢l. pogodbe).
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Sofinanciranje letnega programa Sporta (ure vadbe v javnem Sportnem objektu)

S pogodbo je MOM izvajalcem, poleg sredstev za Sportne in druge posebne programe, priznala
tudi vadbo v obliki koris€enja ur v javnih Sportnih objektih. Na osnovi te ter dodatno sklenjene
pogodbe (o uporabi $portnega objekta) je JZ SOM drustvom meseéno izstavljal ure za
realizirane ure. Osnovo za izstavitev racuna je predstavljal izpolnjen in s strani odgovornih oseb
(odgovorne osebe drustva ter odgovorne osebe upravljalca) podpisan obrazec »evidenca
uporabe objekta« (obr. UR-RE). Izstavljen racun upravljalca ter izpolnjen in potrjen obrazec UR-
RE pa sta bila osnova za izstavitev zahtevka, ki ga je Sportno drustvo (izvajalec) izstavil
financerju MOM.

Na osnovi podpisanih cesijskih pogodb s posameznimi drustvi je MOM nakazovala sredstva
direktno JZ SOM, in sicer na osnovi e-zahtevka uporabnika javnih $portnih objektov, h kateremu
je moral priloziti naslednja dokazila (4. &l. sklenjenih pogodb, 2018):

* racun upravljavca javnega Sportnega objekta,

 izpolnjen in potrjen predpisan obrazec o realizaciji ur v javnem $portnem objektu?2.

Notranji revizor je delovanje notranjih kontrol preveril na naklju¢no izbranem revizijskem vzorcu,
ki obsega 20% vseh izvajalcev v revidiranem obdobju, in sicer:

¢ Hokejsko drsalni klub Maribor,

e Plavalni klub Branik Maribor,

e Sportni objekti Maribor in

e Zeleznigarsko $portno drustvo Maribor.

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podrocja:
4.2.1.2/1 Revizijska ugotovitev:

e MOM je z izvajalci med izvedbo javnega razpisa sklepala pogodbe o zagotavljanju
mesecnih akontacij sredstev izvajalcem letnega programa Sporta za ¢as do dokoncne
razdelitve sredstev za leto 2018 ter jim dodeljevala sredstva (na izbranem revizijskem
vzorcu Vv visini 72.288,20) Ze med izvedbo javnega razpisa in pred podpisom pogodbe o
sofinanciranju LPS, kar je v nasprotju z 2. odst. 17. &l. Z&po-1, ki dologa, da se postopek
sofinanciranja izvajanja letnega programa Sporta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis
ter 2. ¢l. Pravilnika o sofinanciranju letnega programa Sporta v MOM,;

¢ sklenjene pogodbe so temeljile na Pravilniku o sofinanciranju letnega programa Sporta, ki
je bil sprejet in je temeljil na dolocilih Zakona o Sportu, ki v €asu trajanja javnega razpisa
za sofinanciranje LPS, za leto 2018, ni veé veljal; navedeno je v nasprotju s 3. odst. 16. ¢l.
Z3spo-1;

¢ kljub sklenjeni pogodbi je financiranje letnega programa Sporta potekalo preko finanéno
ovrednotenega programa (FOP), kar je bilo v nasprotju z 22. &l. Navodila o izvrSevanju
proracuna MOM, za leto 2018;

e izpladila za Sportne programe (strokovni kader, materialni stroski, drustveni in ostali
Sportni objekti), ki jih je MOM izvajalcem nakazoval v obliki rednih mesecnih dotacij, niso

28V kolikor so sofinancirane ure vadbe iz ve¢ programov, se Ze na e-zahtevku loGeno navede zneske za posamezni
program. Obrazec UR-RE se v letu 2018 ni izpolnjeval za vsako vadbeno skupino, temve¢ za posamezni program
(mladi, selektivni in kakovostni Sport).
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temeljila na verodostojnih knjigovodskih listinah, kar je bilo v nasprotju s 15. €l. pravilnika
ter dolo€ili ZJF;

o vsem finan¢nim in vsebinskim poroCilom za leto 2018 niso bila prilozena dokazila o
namenski porabi sredstev (verodostojne knjigovodske listine), kar je bilo v nasprotju s
15. €&l. pravilnika in dologili ZJF;

e en izvajalec je k radunu?® za nakazilo finan¢nih sredstev za izvedbo prireditve predloZil
vsebinsko in financno porocilo, v katerem so bili navedeni samo skupni prihodki
(9.677,50 EUR) in skupni odhodki (9.796,84 EUR) ter negativna razlika v znesku 119,34
EUR, vendar ni priloZzenih raéunov, zato iz finanCnega porocila ni razvidna namenska
poraba sredstev pridoblienih na podlagi javnega razpisa, kar je v nasprotju s 1. odst.
15. €l. Pravilnika o sofinanciranju letnega programa Sporta v MOM;

Ne glede na doloébe pogodbe, mora imeti namreé v skladu z 1. odst. 54. &l. ZJF vsak
izdatek iz prorac¢una za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje
obveznost za placCilo in v skladu z 2. odst. 54. &l. ZJF mora biti pravni temelj in visina
obveznosti pred izplailom preverjena in pisno potrjena.

e v enem primeru nismo prejeli Izjave o resni¢nosti podatkov, kar je bilo v nasprotju s 14. ¢l.
Pravilnika o sofinanciranju letnega programa Sporta v MOM.

Ocena tveganja:
|z zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje operativhega delovanja.
— Visoka stopnja tveganja.

Priporocilo:

Priporocilo glede predlozitve poro il in dokazil o izvajanju programov (54. ¢l. ZJF ter 15. €l.
Pravilnika o sofinanciranju letnega programa Sporta v MOM) ni potrebno, saj je MOM v letu
2019 sprejela Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v
MOM ter v pogodbah spremenila dolo¢be glede nacina izvajanja nadzora izvr§evanja pogodb
o sofinanciranju (v pogodbe je vklju¢eno dolocilo, da bodo pogodbeni zneski nakazani na
podlagi predlozenih knjigovodskih listin, ki vsebinsko utemeljujejo nastanek stroSkov).

Glede izvajanja pogodbenih dolo€il se priporoCa, da se pred vsakim izplaCilom za
sofinanciranje letnega programa Sporta od izvajalcev pridobi verodostojne knjigovodske
listine, ki izkazujejo nastale in plaCane stroske, ki so nastali zaradi izvajanja letnega programa
Sporta.

Glede »zaCasnega« financiranja Sporta, Uradu za Sport priporoamo upostevanje 2. odst.
19. &l. ZSpo-1, ki doloda, da se postopek javnega razpisa lahko zagne ne glede na dologbo
zakona, ki ureja javne finance, o pogojih za zaCetek postopka za dodelitev sredstev, pri Cemer
odlo¢be o izbiri ni mogoce izdati pred sprejetiem proraCuna za leto, v katerem se odlo¢ba
izdaja. Urad za Sport naj pravo¢asno zacne z javnim razpisom, za€asno financiranje Sporta
pa naj poteka samo v obdobju zacasnega financiranja MOM v skladu z dolo¢bami ZJF.

29 &t 1-2018 z dne, 1.8.2018
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4.2.1.3 Posredovanje informacij javneqga znacaja na svetovni splet

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja v 1. in 2. odst. 10. ¢l.
dolo¢a, da mora obc¢ina v zvezi z javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni splet posredovati
dokumentacijo o najmanj naslednijih javno dostopnih informacijah javnega znacaja:

e javni razpis in razpisno dokumentacijo — z dnem objave javnega razpisa;

o dokumentacijo o ¢lanih komisij za izvedbo postopkov javnih razpisov ter prejemnikih in visini
prejetih sredstev — najpozneje v sedmih dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev
in

e zakljuéno porocilo ali povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev — najpozneje v
14 dneh od potrditve oziroma sprejetja porocila.

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znac€aja v 1. in 2. odst. 10. Cl.
dolo&a, da organ zagotavlja objavo informacij o javnih razpisih iz tega ¢lena v svetovnem spletu
tako, da je omogocen enostaven dostop do informacij o posameznih razpisih in praviloma na
enem mestu.

Urad za Sport je dne, 7.1.2022 (prejeto dne, 7.1.2022) pisno pojasnil (in predloZil posnetek
zaslonske slike - spletne strani®®), da je za leto 2018 na spletni strani objavil tudi sklep o
imenovanju komisije in sklep o spremembi imenovanja komisije ter Seznam stanja vlagateljev
— Javni razpis za Sport 2018, v katerem so bila zajeta samo sredstva dodeljena po »rednem
razpisu«. Po zaklju¢enem javnem razpisu »nau€imo se plavati in $portna tekmovanja« je bila
objavljena Se skupna tabela (za »redni razpis« ter »naucimo se plavati in Sportna tekmovanja«),
zaradi Cesar je prvotno objavljeno tabelo izbrisal. Hkrati je pojasnil, da je obe tabeli objavil
pravocasno.

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podrocja:

4.2.1.3/1 Revizijska ugotovitev:

Urad za Sport na svetovnem spletu:

e po treh Javnih razpisih za sofinanciranje izvajalcev letnega programa Sporta v MOM za
leto 2018 (»redni razpis«, »naucimo se plavati in Sportna tekmovanja« in »Evropsko mesto

Sporta«)

ni objavil:
- zakljuénega porocila ali povzetka o poteku in rezultatih porabljenih sredstev,

e po Javnem razpisu za sofinanciranje letnega programa Sporta v MOM za leto 2018
(»Evropsko mesto Sporta«)

ni objavil (poleq v prejSnji alineji navedenih dokumentov):
- dokumentacije o prejemnikih in viSini prejetih sredstev,

kar je v nasprotju s 1. in 2. odst. 10. €l. Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij
javnega znacaja.

30 URL: https://www.maribor.si/povezava.aspx?pid=16473 (povezava na spletni strani ve¢ ni dostopna).
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Na spletni strani Urada za 3port iz objave dokumenta, ki se nanada na viSino dodeljenih
sredstev po dveh javnih razpisih (»redni razpis« ter »nauimo se plavati in Sportna
tekmovanja«)®'!, ni razvidno, kdaj je bil objavljen, dokument pa nima navedenega datuma.

Ocena tveganja:
Iz zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje poro€anja in
komuniciranja. — Visoka stopnja tveganja.

Priporocilo:

Uradu za Sport priporo€amo, da v zvezi z javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni splet posreduje
zahtevano dokumentacijo iz 1. in 2. odst. 10. &l. Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja ter na svetovnem spletu zagotovi ¢asovno sledljivost objave
posameznih dokumentov oziroma v vseh dokumentih navede datum.

4.2.2. Preveritev vzpostavijenosti in delovanja sistema notranjih kontrol pri izvedbi
javnega razpisa za sofinanciranje LPS v MOM v letu 2019

4.2.2.1 Preveritev delovanja sistema notranjih kontrol pri izvedbi postopka javnega razpisa in
dodelitvi sredstev

Mestni svet MOM je na 3. seji dne, 11.3.2019, sprejel Letni program Sporta v MOM za leto 2019.

MOM je za sofinanciranje Letnega programa Sporta v MOM za leto 2019 izvedla nasledniji javni

razpis, in sicer:

o 22.3.2019 je na spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje programov in dodelitev
oziroma sofinanciranje uporabe prostora programom Letnega programa $porta v MOM za
leto 2019 (v nadaljevanju: javni razpis za $port za leto 2019).3? Obseg objavljenih razpisanih
sredstev je znaSal 4.057.493 EUR. Rok za predlozitev vlog je bil do vklju¢no 15.4.2019. Na
podlagi javnega razpisa za Sport za leto 2019, izdanih odloéb o izbiri in sklenjenih pogodb o
sofinanciranju je MOM 125 izvajalcem $portnih programov dodelila 3.615.292,52 EUR.33

MOM je objavila dva popravka tega javnega razpisa, in sicer:

e 5.4.2019 je v Uradnem listu RS* objavila Popravek v javnem razpisu za sofinanciranje
programov in dodelitev oziroma sofinanciranje uporabe prostora programom Letnega
programa Sporta v MOM za leto 2019, in sicer se v 9. poglavju Organiziranost v Sportu
(str. 23), I. Delovanje $portnih organizacij, tocka b. Sportnik leta Maribor, Obrazec 6.1.2.,
1. odst. glasi: »lzpeljava zakljuéne Sportne prireditve z namenom razglasitve najboljSih
Sportnikov na podrocju tekmovalnega Sporta v Mariboru za leto 2018.«

31 Tabela: Seznam stanja vlagateljev - javni razpis LPS za leto 2018.
32 URL: https://www.maribor.si/povezava.aspx?pid=16675.

33 Podatki dostopni v Tabeli: Seznam stanja vlagateliev — javni razpis $port 2019 (URL:
https://www.maribor.si/dokument.aspx?id=36194).
34 3t. 22/19.
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e 12.4.2019 je v Uradnem listu RS% in na spletni strani*® objavila Popravek in spremembo
pogojev Vv javnem razpisu za sofinanciranje programov in dodelitev oziroma sofinanciranje
uporabe prostora programom Letnega programa Sporta v MOM za leto 2019, in sicer:

- popravek v 5. poglavju Predmet sofinanciranja in posebni pogoji za kandidiranje na
razpisu mnoziéni $port, Il. prostoéasna $portna vzgoja mladine, a. Sportne dejavnosti
za srednjeSolce (mladino), Obrazec 2.4.1.3.2., 1. odst. se glasi: »Razpisuje se
sofinanciranje organizacije in izvedbe kakovostno vodenih prosto¢asnih dejavnosti, ki
jih izvaja strokovno usposobljen kader $portnih drustevg;

- spremembo pogojev v 6. poglavju Predmet sofinanciranja in posebni pogoji za
kandidiranje na razpisu tekmovalnega Sporta, na podrocju Kakovostnega in vrhunskega
Sporta odraslih.

Zaradi navedenega se je podaljSal rok za predlozitev vlog do vklju¢no 19.4.2019 in

spremenil datum odpiranja vlog na 23.4.2019.

V okviru indpekcijskega nadzora® je Urad za $port pojasnil, da je objavil prvi popravek razpisa
zaradi tipkarske napake. Tipkarska napaka pa ni spreminjala pogojev razpisa, zato popravka ni
objavil na spletni strani in v aplikaciji, ne glede na navedeno pa je popravek objavil v Uradnem
listu RS skladno z ZSpo-1 in Odlokom o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega
programa Sporta v MOM. Glede drugega popravka in spremembe javnega razpisa je Urad za
Sport pojasnil, da je bilo v obrazcu R2 napac¢no navedeno ime javnega razpisa, ter izvedena
tehni¢na nadgradnja obrazcev zaradi prilagoditve vpisovanja podatkov v programske obrazce
aplikacije, s ¢imer pa se niso spreminjali pogoji javnega razpisa. InSpektor za Sport je podal
priporocCilo, da naj MOM v bodoce v Casu trajanja javnega razpisa za Sport ne spreminja
podatkov v aplikaciji, s pomocjo katere se Sportna drustva prijavljajo na razpis.

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podro¢ja:
4.2.2.1/1 Revizijska ugotovitev:

MOM je objavila dva popravka javnega razpisa za Sport za leto 2019, in sicer zaradi tipkarske
napake ter zaradi tehniénih sprememb v aplikaciji, ki pa nista vplivala na vrednotenje vlog.
Rok za prijavo na razpis se doloci z javnim razpisom in mora biti dovolj dolg, da lahko vlagatelj
pripravi kakovostno vlogo v skladu z zahtevanimi pogoji v javnem razpisu in razpisni
dokumentaciji. Tehni€ne spremembe v aplikaciji v Casu poteka javnega razpisa, vlagateljem
oteZujejo pripravo kakovostne vloge v skladu z zahtevanimi pogoji v javnem razpisu in razpisni
dokumentaciji, kljub temu, da se podaljSa rok za oddajo vlog.

Ocena tveganja:
Iz zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje operativhega delovanja.
— Nizka stopnja tveganja.

Priporocilo:

Uradu za Sport se priporo¢a, da po objavi javnega razpisa ne spreminja podatkov v aplikaciji,
v kateri se morajo izvajalci Sportnih programov prijaviti na razpis, ker jim to otezuje pripravo
kakovostne vloge v skladu z zahtevanimi pogoji v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji.

35 3t. 24/19.
36 §t. 41001-212/2019-15 z dne, 10.4.2019 (URL: https://www.maribor.si/povezava.aspx?pid=16675).
87 Zapisnik Inpektorata Republike Slovenije za $olstvo in $port, §t. 80102-007-2019/7, z dne, 12.8.2021.
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V tabeli 2 so prikazani podatki o razpisanih in dodeljenih sredstvih po javnem razpisu za
leto 2019 in dodatno dodeljena sredstva:

Tabela 2: Razpisana in dodeljena sredstva v letu 2019 po javhem razpisu in dodatno
dodeljena sredstva (v EUR)

Naziv razpisa Razpisana Dodeljena Razlika
sredstva sredstva (razpisana —
dodeljena sredstva)

;g:g' razpis za Sport za leto 4.057.493 | 3.615.292,52 442.200

Aneks §t. 1* (uporaba Sportnih Sredstva niso bila

objektov SOM — dodatna vkljuéena v javni 133.505,34 -133.505,34

sredstva) razpis

Dodatna sredstva za programe Sredstva niso bila

in uporabo drugih objektov vkljuéena v javni 13.781,46 -13.781,46
razpis

Skupaj 4.057.493 3.762.579,32 /

Opomba: *Aneks st. 1, §t. 41001-92/2019-36 z dne, 20.12.2019.
Vir: lastna tabela (podatki Urada za Sport).

MOM je v letu 2019 poleg sredstev, ki jih je dodelila na podlagi javnega razpisa za Sport za
leto 2019, dodatno dodelila 133.505,34 EUR, in sicer je z Javnim zavodom SOM sklenila Aneks
§t. 1 k Pogodbi o subvencioniranju uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi
izvajalcem letnega programa $porta dodeljenih po javnem razpisu za $port za leto 20193
dodatno najve& do visine 133.505,34 EUR. Navedena dodatna sredstva so bila dodeljena SOM
na podlagi ugodno reSenih ugovor izvajalcev. Poleg tega so bila na podlagi ugodno reSenih
ugovorov izvajalcev, le-tem dodatno dodeljena sredstva tudi za programe LPS v skupnem
znesku 12.087,89 EUR in za uporabo zunanjih objektov sredstva v skupnem znesku
1.693,57 EUR.

ZSpo-1 v 2. odst. 17. &l. ZSpo-1 doloda, da se postopek sofinanciranja izvajanja letnega
programa Sporta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis. V nadaljevanju tudi 4. odst.
71. 8. ZSpo-1 dolo&a, da se sofinanciranje stroskov uporabe javnih $portnih objektov in povrsin
za Sport v naravi, Ki so v lasti lokalnih skupnosti, lahko izvede tudi v obliki brezplacne uporabe
javnih Sportnih objektov in povrSin za Sport v naravi, vendar z javnim razpisom.

Urad za Sport je dne, 17.12.2021 (prejeto dne, 17.12.2021), pisno pojasnil, da je dodatna
sredstva v znesku 133.505,34 EUR dodelil zaradi ugodno reSenih pritozb izvajalcev Sportnih
programov, na podlagi katerih so bili upravi€eni do dodatnega subvencioniranja uporabe javnih
Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi.

38 §t. 41001-92/2019-36 z dne, 20.12.2019.
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ZSpo-1 ne doloéa moznosti dodelitve dodatnih sredstev brez javnega razpisa (zaradi pritozb).
Ce so sredstva razdeljena po merilih in v razpisu dolo&enih pogojih, ni razlogov, da bi izvajalci
z ugovori prejeli dodatna sredstva in dodatne ure uporabe Sportnih objektov.

Roki za reSevanje ugovorov so predolgi. ZSpo-1 namre& v 30. &l. doloéa, da lahko vlagatelj v
roku osmih dni od vrocitve odloébe iz 28. &lena tega zakona vlozZi ugovor pri izvajalcu razpisa.
Izvajalec razpisa o ugovoru odloc¢i v roku 30 dni od njegovega prejema. Odloc€itev o izbiri je s
tem dokonc&na.

Programi in podrocCja, za izvajanje katerih se z letnim programom Sporta doloéa obseq javnih
sredstev za sofinanciranje

Odlok, ki se je uporabljal in je naveden kot pravna podlaga v javhem razpisu za Sport za leto
2019, je Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM
(MUV, §t. 27/18 in 6/19), in je veljal od 16.3.2019 (odlok ter sprememba in dopolnitev odloka).

Notranji revizor ugotavlja, da so bili programi in_podro¢ja, za izvajanje katerih se z letnim
programom S$porta doloa obseg javnih sredstev za sofinanciranje v Odloku o izbiri in
sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM, Letnem programu Sporta
v MOM za leto 2019 ter javnem razpisu za $port za leto 2019, usklajeni z 1. odst. 15. &l. ZSpo-
1.

Merila za izbiro za sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta in nacin dolocCitve vrednosti
sofinanciranja

Notranji revizor ugotavlja, da so bila merila v Odloku o izbiri in sofinanciranju dejavnosti
izvajalcev letnega programa Sporta v MOM in javnem razpisu za Sport za leto 2019 usklajena z
1. odst. 16. &l. ZSpo-1.

Notraniji revizor je preveril, ali so bila pri vrednotenju in to€kovanju programov v vzorec izbranih
izvajalcev uporabljena merila iz:

e Odloka o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM in

e javnega razpisa za Sport za leto 2019.

Notranji revizor ugotavlja pomanjkljivosti pri merilih ter neskladja pri dolo€itvi vrednosti tocke
znotraj programa Velike $portno rekreativne prireditve, v okviru katerega je prejel sredstva en v
vzorec izbran izvajalec.

Dodelitev sredstev za program Velike Sportno rekreativne prireditve

Z namenom preveritve neskladij znotraj programa Velike Sportno rekreativne prireditve, so bili
dodatno pridobljeni obrazci za vrednotenje programov in dolo€itve obsega dodeljenih sredstev
za vse izvajalce Sportnih programov, ki so jim bila dodeljena sredstva za program Velike $portno
rekreativne prireditve.
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V naslednji tabeli so predstavljeni podatki o obsegu sredstev za program Velike Sportno
rekreativne prireditve, ki so bili predvideni v Letnem programu Sporta v MOM za leto 2019, v
javnem razpisu za leto 2019 in obseg sredstev, ki je bil dodeljen izvajalcem Sportnih programov.

Tabela 3: Obseg sredstev za program Velike Sportno rekreativne prireditve (v EUR)

OBSEG SREDSTEV
V lethem V javnem Razlika
programu Sporta v | razpisu za leto | Dodeljena |(razpisana -

Velike Sportno rekreativne prireditve | MOM za leto 2019 2019 sredstva |dodeljena sredstva)
a) Tradicionalni program

Zimski Sportni vikend 7.000,00 7.000,00 8.500,00 -1.500,00
Sportni vikend Maribora 11.000,00 10.500,00 9.999,96 500,04
Mariborski mestni tek 20.000,00 18.500,00 9.999,96 8.500,04
Festival mariborskega Sporta 7.000,00 6.000,00 8.000,00 -2.000,00
Sportna pomlad 2.500,00 2.500,00 8.000,00 -5.500,00
ZZ - Rolano mesto 1.500,00 1.500,00 1.500,00 0,00
Nocni tek na Kalvarijo 1.000,00 1.000,00 1.000,00 0,00
b) Gibaj Maribor - druge Sportno 7.000,00 6.600,00/  6.600,00 0,00
rekreativne prireditve

c) Druge Sportno rekreativne prireditve 3.000,00 3.000,00 2.999,90 0,10

Vir: lastna tabela (podatki Urada za $port).

V Letnem programu Sporta v MOM za leto 2019, ki ga je sprejel Mestni svet MOM, je bilo
doloCeno, da se za programe Sporta zagotovi 4.057.493 EUR. V nadaljevaniju je bilo dolo¢eno,
koliko sredstev pripada posameznemu programu oziroma podprogramu glede na vrednost
celotnega razpisa (opomba revizorja: vrednost ene tocke je 100 EUR). Vrednost bi se lahko
spremenila samo v primeru sprememb predloga proracuna za MOM za leto 2019. V Letnem
programu Sporta v MOM za leto 2019 je bila za Velike Sportno rekreativne prireditve, s katerimi
se uresnicujejo cilji na podrocju Sporta, dolo€ena okvirna viSina sofinanciranja, in sicer:
e a) Tradicionalni program:

- Zimski Sportni vikend: 7.000 EUR/ 7 tock,

- Sportni vikend Maribora: 11.000 EUR/ 11 tock,

- Mariborski mestni tek: 20.000 EUR/ 20 tock,

- Festival mariborskega Sporta: 7.000 EUR/ 7 tock,

- Sportna pomlad: 2.500 EUR/ 2,5 tocke,

- ZZ - Rolano mesto: 1.500 EUR/ 1,5 tocke,

- Nocni tek na Kalvarijo: 1.000 EUR/ 1 tocka,
e b) Gibaj Maribor - Druge Sportno rekreativne prireditve: 7.000 EUR/ 7 tock in
e ¢) Druge Sportno rekreativne prireditve: 3.000 EUR/ 3 toc¢ke.

V javnem razpisu za leto 2019 je bila dolo€ena okvirna viSina predvidenih razpisanih sredstev
v skupnem znesku 4.057.493 EUR ter znotraj navedenega skupnega zneska okvirna visina
sredstev za izvedbo posameznih razpisanih podrocij, programov, podprogramov in dejavnosti.
MOM si je pridrzal pravico do spremembe okvirne viSine sredstev, v primeru, da se razpoloZljiva
sredstva spremenijo v proraCunu oziroma rebalansu proracuna MOM za leto 2019.

MOM je v javnem razpisu za leto 2019 za program 2.6.1. Velike Sportno rekreativne prireditve
razpisal naslednje zneske:
e 2.6.1.1. Tradicionalni program:

33



Skupna obcinska uprava Maribor, Skupna notranjerevizijska sluzba

- Zimski Sportni vikend: 7.000 EUR,

- Sportni vikend Maribora: 10.500 EUR,

- Mariborski mestni tek: 18.500 EUR,

- Festival mariborskega Sporta: 6.000 EUR,

- Sportna pomlad: 2.500 EUR,

- ZZ - Rolano mesto: 1.500 EUR,

- No¢ni tek na Kalvarijo: 1.000 EUR.
e 2.6.1.2. Gibaj Maribor - druge Sportno rekreativne prireditve: 6.600 EUR in
e 2.6.1.3. Druge Sportno rekreativne prireditve: 3.000 EUR.

ZSpo-1 v 1. odst. 13.¢&l. dologa, da izvajanje nacionalnega programa na lokalni ravni za
posamezno koledarsko leto doloCi obéinski svet, po predhodnem mnenju obcinske Sportne
zveze, Ce ta obstaja, z letnim programom Sporta na lokalni ravni, ki dolo¢a programe in podrocja
Sporta, ki se sofinancirajo v posameznem koledarskem letu, in obseg javnih sredstev, ki se
zagotavljajo v prora¢unu lokalne skupnosti, pri ¢emer uposteva strukturo in prednostne naloge,
opredeljene v nacionalnem programu.

V skladu z 1. odst. 17. &l. ZSpo-1 se postopek sofinanciranja izvajanja letnega programa $porta
iz javnih sredstev lahko izvede kot:

1. javni razpis;

2. sklenitev neposredne pogodbe (samo v primerih, dolo&enih v 3. odst. 17. &l. ZSpo-1).

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podrocja:
4.2.2.1/2 Revizijska ugotovitev:

Obseg sredstev, doloéen v javnem razpisu za leto 2019 v okviru programa 2.6.1. Velike
$portno rekreativne prireditve, se je v nekaterih primerih (Sportni vikend Maribora, Mariborski
mestni tek, Festival mariborskega Sporta in Gibaj Maribor - Druge Sportno rekreativne
prireditve) razlikoval od obsega sredstev, doloenega v Lethem programu Sporta v MOM za
leto 2019, kar je v nasprotju s 13. &l. ZSpo-1.

Ocena tveganja:
Iz zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanija ter tveganje operativhega delovanja.
— Visoka stopnja tveganja.

Urad za Sport je dne, 7.1.2022 (prejeto dne, 7.1.2022) pisno pojasnil, da je okvirna visina
sredstev v Letnem programu Sporta v MOM za leto 2019 in javnem razpisu Sporta za leto
2019 je ostala nespremenjena, so se pa sredstva za doloCene razpisane programe v JR 2019
znizala. Urad za finance in proracun je namre¢ povecal proracunsko postavko 123414
Sportni objekti in povrsine za $port v naravi, zaradi éesar so se sredstva ostalim programom
Znizala.

Mestni svet MOM je Letni program $porta v MOM za leto 2019 sprejel na 3. seji dne,
11.3.2019. MOM je javni razpis za Sport za leto 2019 objavil na spletni strani dne, 22.3.2019.
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Odlok o proracunu Mestne obcCine Maribor za leto 2019 je Mestni svet MOM sprejel na
4. redni seji dne, 11.04.2019.%°

Priporocilo:

Priporoc€ilo ni potrebno, ker je Urad za Sport v javnih razpisih na podro&ju Sporta, ki jih je
izvedel v letu 2020 uposteval v Lethem programu Sporta v MOM za leto 2020 dolo&eno visino
sredstev za posamezne programe in podprograme.

MOM je v okviru programa 2.6.1. Velike Sportno rekreativne prireditve s pogodbami dodelila
sredstva v naslednjih zneskih:
e 2.6.1.1. Tradicionalni program:

- Zimski Sportni vikend: 8.500,00 EUR (1 izvajalec),

- Sportni vikend Maribora: 9.999,96 EUR (1 izvajalec),

- Mariborski mestni tek: 9.999,96 EUR (1 izvajalec),

- Festival mariborskega Sporta: 8.000,00 EUR (1 izvajalec),

- Sportna pomlad: 8.000 EUR (1 izvajalec),

- ZZ - Rolano mesto: 1.500 EUR (1 izvajalec),

- No¢ni tek na Kalvarijo: 1.000 EUR (1 izvajalec),
e 2.6.1.2. Gibaj Maribor - druge Sportno rekreativne prireditve: 6.600 EUR (1 izvajalec) in
e 2.6.1.3. Druge Sportno rekreativne prireditve: 2.999,90 EUR (ve¢ izvajalcev),

Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev lethega programa Sporta v MOM je v 5. in
6. odst. 11. ¢l. dolocal izraCun vrednosti tocke in viSine sofinanciranja glede na prejete tocke, in
sicer:

o v 5. odst.: Za programe, kjer je v razpisu opredeljen le en izvajalec, se izbere vloga izvajalca,
ki doseZe najvisje Stevilo toCk. Izbere se vloga izvajalca, ki doseze vsaj 70 to€k. Izbranemu
izvajalcu se program sofinancira v viSini kot je dolo€eno v razpisu;

e Vv 6. odst.: Za programe, kjer je v razpisu opredeljeno vecje Stevilo sofinanciranih izvajalcev,
se izberejo vloge izvajalcev, ki dosezejo 60 tock in vec:

- v kolikor je v razpisu opredeljena viSina sofinanciranja glede na viSino prejetih tock, se
vrednost tocke na skupino izracuna tako, da se sredstva s podrocja programov deli z
vsoto toCk, ki so jih prejele vse izbrane skupine. Sredstva se izbrani vadbeni skupini
dodeli tako, da se vrednost to¢ke pomnozi s Stevilom tock, ki jih je vadbena skupina
dosegla z vrednotenjem po merilih tega podrodja (2. alineja 6. odst. tega ¢l.).

V javnem razpisu za leto 2019 za Tradicionalni program ni bilo navedeno, da je za izvajanje
posamezne dejavnosti znotraj Tradicionalnega programa opredeljen le en izvajalec, zato se je
vrednost toCke in znesek dodeljenih sredstev izracunal na podlagi 6. odst. 11. ¢l. Odloka o izbiri
in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM.

Notranji revizor v nadaljevanju navaja pravilen izraun zneska dodeljenih sredstev v skladu s
6. odst. 11. &l. Odloka o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v
MOM. Vrednost tocke se izraCuna tako, da se skupni znesek razpisanih sredstev za posamezni

MUV, st. 8/19.
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program deli z vsemi toCkami, ki so jih dosegli vsi izvajalci (ali en izvajalec), ki so se prijavili za
ta program (in dosegli vsaj 60 toCk). Sredstva se izbranemu izvajalcu dodelijo tako, da se
vrednost to¢ke pomnozi s Stevilom tock, ki jih je posamezni izvajalec dosegel z vrednotenjem
po merilih tega programa. Z upostevanjem izracuna vrednosti toCke, kot ga dolo¢a 6. odst.
11. €l. Odloka o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM,
vsi izvajalci skupaj ne morejo prejeti ve€ sredstev, kot jih je bilo razpisanih za posamezni
program v okviru javnega razpisa. Ce prejme sredstva samo en izvajalec (ob upos$tevanju, da
doseze 60 tock), prejme najvel v javnem razpisu dolo¢en znesek ali manj (odvisno od zneska,
ki ga potrebuje za izvedbo programa).

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podrocja:
4.2.2.1/3 Revizijska ugotovitev:

Komisija je vrednost tocke in znesek dodeljenih sredstev za sofinanciranje dejavnosti znotraj
Tradicionalnega programa izracunala v nasprotju z 6. odst. 11. ¢l. Odloka o izbiri in
sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM, in sicer:

e v treh primerih (Sportna pomlad, Zimski $portni vikend in Festival mariborskega $porta) je
vrednost to¢ke dolocila napa¢no in dodelila ve€ sredstev, kot jih je bilo predvidenih v
javnem razpisu ter posledi¢no v_dveh primerih dodelila premalo sredstev (Mariborski
mestni tek in Sportni vikend Maribora).

e v dveh primerih (ZZ - Rolano mesto in No¢ni tek na Kalvarijo) pa je vrednost tocke dolocila
napacno (in prevelik obseg sredstev), vendar kljub temu ni presegla zneska dodeljenih
sredstev, ker je izvajalec v vlogi zaprosil samo za znesek v razpisani viSini.

Komisija je vrednost tocke izracunala tako, da ni presegla skupnega zneska na ravni 2.6.1.1.
Tradicionalni program, namesto da bi vrednost toCke izraCunala znotraj vsakega
posameznega programa (skupna sredstva za Tradicionalni program je delila z vsemi to¢kami,
ki so jih dosegli vsi izvajalci Sportnih programov, ki so se prijavili v posamezne programe
znotraj Tradicionalnega programa in dobila vrednost togke). Izvajalec za Sportno pomlad je
edini dosegel vseh 100 tock v okviru Tradicionalnega programa.

Urad za Sport je dne, 7.1.2022 (prejeto dne, 7.1.2022) pisno pojasnil, da komisija neposredno
ni izraCunala vrednosti toCke. Komisija je ovrednotila programske obrazce na podlagi meril.
Razdelitev sredstev po programih (s katero se izraCuna tudi vrednost tocke) pa je opravil
zunaniji izvajalec Dspot d.o.o., ki je upravitelj aplikacije.

Urad za Sport je v nadaljevanju Se pojasnil, da bi prireditve Tradicionalnega programa morale
biti sofinancirane skladno z dolo¢eno viSino v javnem razpisu, kar pomeni, da bi moral
upravitelj aplikacije pri teh prireditvah v aplikacijo vstaviti omejitve za sofinanciranje — dologciti
znesek. Ker to ni bilo vneSeno, so se prireditve sofinancirale na podlagi to¢kovanja po merilih,
zaradi Cesar je priSlo do razlik med dodeljenimi zneski po razdelitvi sredstev in med zneski, Ki
so bili doloCeni v javnem razpisu.

V skladu z ZSpo-1 komisija opravi strokovni pregled in oceni vloge in ne glede na to, da
posamezne faze izvede zunanji izvajalec — upravitelj aplikacije, je e vedno strokovna komisija
tista, ki je odgovorna za pravilen strokovni pregled in ocenjevanje vliog (da so vloge strokovno
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pregledane, pravilno ocenjene, da je vrednost toCke doloCena v skladu z merili in javnim
razpisom ter sredstva dodeljena po programih v obsegu, dolo¢enem z javnim razpisom in
LPS).

Ocena tveganja:
Iz zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje operativhega delovanja.
— Srednja stopnja tveganja.

Priporocilo Ze izvedeno:

Priporogilo ni potrebno, ker je v javnem razpisu na podrocju Sporta, ki je bil izveden v letu 2020
(pri izvajalcih, izbranih v vzorec), vrednost to¢ke dolo€ena v skladu z dologili Odloka o izbiri in
sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM in sredstva dodeljena v
viSini, kot so bila razpisana.

Merila za izbiro za sofinanciranje za program Velike Sportno rekreativne prireditve

Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM v 11. €l.
dolo¢a merila za izbiro za sofinanciranje dejavnosti Sportne prireditve in promocija Sporta
(kamor se uvrs¢ajo Velike Sportno rekreativne prireditve), ki so predstavljena v naslednji tabeli.

Tabela 4: Merila za izbiro za program Velike Sportno rekreativne prireditve

Merilo Stevilo toék
a) mednarodna oziroma lokalna odmevnost 0-20
b) mnozi¢nost 0-20
c) raven prireditve 0-20
d) ustreznost vsebine (pretezno Sporta) 0-40

Vir: Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM.
V javnem razpisu za Sport za leto 2019 pa je bil dolo&en nacin uporabe meril oziroma natanéno
dolo€eno, koliko to€k prinese izpolnjevanje posameznega merila (obrazlozitev meril), ki so

predstavljena v naslednji tabeli.

Tabela 5: To€kovanje za izbiro za program Velike Sportno rekreativne prireditve

Pojasnila merila in to¢kovanie iz javnega razpisa 2019 za:
2.6.1.1. Tradicionalni program

- Zimski Sportni vikend

- Sportni vikend Maribora

- Mariborski mestni tek

- Festival mariborskega Sporta

- Sportna pomlad

- ZZ - Rolano mesto

- Noc¢ni tek na Kalvarijo

2.6.1.2. Gibaj Maribor- druge Sportno rekreativne prireditve
2.6.1.3. Druge $portno rekreativne prireditve

so naslednja:
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Merilo 1: MEDNARODNA OZIROMA LOKALNA ODMEVNOST (0-20):
- reportaza na televiziji ali tiskanih medijih = 20 tock
- socialni mediji = 10 to¢k

Merilo 2: MNOZICNO ST (0-20):

- ve¢€ kot 2000 udelezencev = 20 tock
- ve¢ kot 500 udelezencev = 10 tock
- ve¢€ kot 100 udelezencev = 5 tock

Merilo 3: RAVEN PRIREDITVE (0-20):
- mednarodna raven = 20 toc¢k
- lokalna raven = 10 toc¢k

Merilo 4: USTREZNOST VSEBINE (0-40):

- Sportne panoge: 1. skupine = 20 tock; 2. skupine =10 tock

- izvajanje na javnih povrsinah in Sportnih objektih v MOM = 10 tock
- zagotavljanje spremljevalnih aktivnosti = 10 to¢k

Vir: javni razpis za leto 2019.

V skladu z 2. odst. 11. ¢l. Odloka o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa
Sporta v MOM se je sofinanciranje dejavnosti izvajalcev programov Sportnih prireditev dodelilo
na podlagi meril, ki so bila podrobneje obrazloZzena v javhem razpisu za leto 2019. Komisija je
izvajalcem za vsak $portni program dolocila Stevilo to¢k, ki ga prejmejo pri vsakem merilu.
Komisija vloge vrednoti v aplikaciji, v kateri je poleg vsakega merila in dolo€itve tock predvideno
tudi polje za obrazlozitev posameznega merila (zakaj so dolo¢enemu izvajalcu dodelili dolo¢eno
Stevilo toCk). Komisija znotraj Tradicionalnega programa ni navedla obrazlozitve meril (npr.
prireditve se je udelezilo 300 udeleZencev, zato je izvajalec za merilo 2 prejel 5 to¢k). Zato je
notranji revizor dodatno preveril vse obrazce za vrednotenje vlog znotraj Velikih Sportnih
prireditev (tudi za 2.6.1.2. Gibaj Maribor - druge Sportno rekreativne prireditve in 2.6.1.3. Druge
Sportno rekreativne prireditve) in ugotovil, da komisija v vecini primerov obrazloZitev meril ni
navajala (obrazloZitve so namre¢ napisane samo pri nekaterih merilih znotraj 2.6.1.3 Druge
Sportno rekreativne prireditve). Pri v revizijski vzorec izbranem izvajalcu sicer niso bila
ugotovljena odstopanja pri dolo¢anju Stevila tock, ne glede na to, da obrazloZitve meril niso bile
navedene.
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Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podrocja:

4.2.2.1/4 Revizijska ugotovitev:

Komisija v aplikaciji pri vrednotenju vlog pri posameznih izvajalcih ni navedla, zakaj so prejel
doloCeno Stevilo toCk v okviru posameznega merila. Zaradi pomanjkanja obrazloZitev ni na
pregleden nacin razvidno, zakaj je komisija v dolo€enem primeru dodelila dolo¢eno Stevilo tock
in je otezena primerjava med izvajalci Sportnih programov.

Urad za Sport je dne, 7.1.2022 (prejeto dne, 7.1.2022) pisno pojasnil, da sledljivost v aplikaciji
omogoca, da se lahko po opravljeni primerjavi dodelitve to¢k in objavljenih merilih natanéno
ugotovi, za katero podmerilo so bile dodeljene toCke — razlogi so izpolnjevanje ali
neizpolnjevanje podmerila. Pri izvajalcih, ki so se pritozili zaradi neobrazlozitve meril, smo izdali
novo odlo¢bo z obrazlozitvijo meril.

Ocena tveganja:
Iz zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje operativhega delovanja. —
Nizka stopnja tveganja.

Priporocilo:

Priporocilo ni potrebno, ker je Urad za Sport v javnem razpisu na podrocju Sporta, ki ga je izvedel
v letu 2020 (pri izvajalcih, izbranih v vzorec) pri vrednotenju viog v aplikaciji, poleg Stevila tock,
pri vsakem merilu navedel tudi obrazloZitev posameznega merila.

Finanéna konstrukcija programa za izvedbo prireditve

En izvajalec je podal vlogo za sofinanciranje izvajanja prireditve, v kateri je zaprosil za
8.000 EUR sredstev iz proraéuna MOM. lzvajalec je v vlogi navedel finanéno konstrukcijo
prireditve, iz katere izhaja, da bodo v primeru sofinanciranja programa v znesku 8.000 EUR iz
proracuna MOM, skupni prihodki programa zna$ali 15.500 EUR in skupni odhodki programa
8.000 EUR ter bo znasSal presezek prihodkov nad odhodki za prireditev 7.500 EUR.

Izvajalec je med prihodki, poleg sredstev iz prorauna MOM, navedel Se lastna sredstva v
znesku 500 EUR, sponzorska sredstva v znesku 5.000 EUR in sredstva Fundacije za Sport v
znesku 2.000 EUR. Med odhodki prireditve je izvajalec navedel stroSke kadra v znesku
2.000 EUR, stroske objekta v znesku 3.500 EUR in rezijske stroSke (organizacijsko delo,
administracija) v znesku 2.500 EUR. Ob finanéni konstrukciji, ki jo je predloZil izvajalec, je za
izvedbo prireditve potreboval samo 500 EUR sredstev iz proracuna MOM.

Iz Pojasnil k raunovodskim izkazom za leto 2019 na Ajpesu je razvidno, da je izvajalec za leto
2019 izkazoval 7.672 EUR presezka prihodkov.
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Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podrocja:
4.2.2.1/5 Revizijska ugotovitev:

Komisija je po opravljenem strokovnem pregledu in ocenjevanju viog podala predlog*, kateri
programi ali podro€ja letnega programa Sporta se sofinancirajo v dolo€enem obsegu, kateri
pa se glede na viSino sredstev in razvrstitev ne financirajo. MOM je z izvajalcem Sportnega
programa dne, 5.8.2019, sklenila Pogodbo o sofinanciranju lethega programa Sporta za leto
2019*', med drugim tudi za sofinanciranje prireditve v znesku 8.000 EUR. Izvajalcu je MOM s
pogodbo dodelila vel sredstev za izvedbo prireditve, kot jih je izvajalec potreboval za izvedbo
programa, kar je v nasprotju z 3. odst. 2. &l. ZJF, ki dolo¢a, da je pri izvrSevanju proraéuna
treba spostovati naCeli u€inkovitosti in gospodarnosti.

Ocena tveganja:
Iz zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje operativhega delovanja —
Visoka stopnja tveganja.

Priporocilo:

Priporoc€ilo ni potrebno, ker je komisija v javnem razpisu na podrocju Sporta v letu 2020 pri
navedeni prireditvi preverila finanéno konstrukcijo in izvajalcu za prireditev dodelila toliko
sredstev, kot jih je dejansko potreboval za pokritie odhodkov in ne toliko, kot jih je izvajalec
zaprosil.

Interesna povezanost

Zupan je 15.3.2019 s sklepom imenoval pet-&lansko Komisijo za izvedbo javnega razpisa
Letnega programa $porta v MOM.*? Predsednik in $tirje ¢lani komisije so 16.4.2019 podpisali
iziavo o prepovedi interesne povezanosti in zavezanosti k varovanju podatkov*® z dne,
20.3.2019. Notranji revizor je preveril poslovno, sorodstveno in osebno povezanost predsednika
in ¢lanov komisije pri izvajalcih, ki so v revizijskem vzorcu. V zapisniku o delu komisije za
izvedbo javnega razpisa Letnega programa $porta v MOM z dne, 20.5.2019* je evidentirano,
da sta se dva Clana komisije izloCila iz komisije, in sicer delno, pri doloCenih izvajalcih Sportnih
programov, med drugim tudi pri enem izvajalcu iz vzorca. Komisija v zapisniku ni navedla
razlogov za delno izlo€itev posameznih ¢lanov komisije.

ZSpo-1 podrobno dologa sorodstveno razmerje, medtem ko je potrebno poslovne in osebne
povezave (Ki bi vplivale na neobjektivnost in nepristranskost) predsednika in ¢lanov komisije
oceniti v vsakem primeru posebe;.

40 Zapisnik o delu komisije za izvedbo javnega razpisa Letnega programa $porta v MOM, §t. 41001-212/2019-463 z
dne, 12.7.2019.

41 3t. 41001-212/2019-833 z dne, 5.8.2019.

42 §t. 03200-28/2019-2 z dne, 15.3.2019.

43 8t. 41001-212/2019-4 z dne, 20.3.2019 (datum dokumenta in datum podpisa se razlikujeta, zato dva razliéna
datuma).

44 3t. 41001-212/2019-266 z dne, 20.5.2019.
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Ker ZSpo-1 ne razlaga podrobno, kaj vse zajema izraz »osebne povezave«, smo v tem delu

preverili razlago Komisije za preprecevanje korupcije*® glede instituta nasprotja interesov.

ZIntPK v 4. &l. dolo¢a (Ceprav opozarjamo, da interesno povezanost v konkretnem primeru ureja

ZS8po-1):

e »nasprotje interesov« so okolis€ine, v katerih zasebni interes uradne osebe ali osebe, ki jo
subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega ¢Clana komisije, sveta, delovnih skupin ali
drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in
objektivno opravljanje njenih javnih nalog (11. to¢ka 4. ¢l.) ter

e »zasebni interes osebe« iz prejSnje toCke pomeni premozenjsko ali nepremozenjsko korist
zanjo, za njene druzinske Clane in za druge fiziCne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je
imela ta oseba ali njen druzinski ¢lan osebne, poslovne ali politicne stike (12. tocka 4. ¢&l.).

Eden izmed c&lanov komisije, ki se je delno izlocil, je v vlogi enega izvajalca naveden kot
kontaktna oseba, sicer pa ni uradni zastopnik izvajalca. V primeru drugega ¢lana komisije, ki se
je izlo€il, pa je njegov druzinski ¢lan opravljal storitve za prireditev, ki je bila sofinancirana iz
proraCuna MOM in gre za nasprotje interesov oziroma videz le-tega (zaradi premozenjske koristi
druzZinskega ¢lana).

ZSpo-1 delne izlogitve &lanov komisije ne dolo&a. V primeru, da so predsednik in &lani komisije
z vlagatelji poslovno, sorodstveno ali osebno povezani (doloébe 3. odst. 20. &l. ZSpo-1), se
morajo predsednik in ¢lani komisije v skladu z 5. odst. tega €l. izloCiti iz celotnega dela komisije,
torej v komisiji ne smejo sodelovati. Predsednik in &lani komisije namre¢ kljub temu, da se
izlocijo pri dolo€enih izvajalcih Sportnih programov (delno izlo€ijo), odloCajo o dodelitvi sredstev
preostalim izvajalcem, ki so se prijavili za iste programe, kot izvajalci, pri katerih so se
posamezni Clani izlo€ili (torej odloCajo o sredstvih, ki jih dobijo izvajalci, ki so konkurenti
izvajalcem, pri katerih so se predsednik in ¢lani komisije izlocili).

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podrocja:
4.2.2.1/6 Revizijska ugotovitev:

Urad za Sport ima prakso, da se predsednik in ¢lani komisije delno izlo€ajo iz komisije, in
sicer pri izvajalcu, s katerim so povezani, kljub temu da ZSpo-1 v 5. odst. 20. &l. ne
predvideva delne izloitve iz komisije. Urad za Sport je pri nekaterih ¢lanih ugotovil nasprotje
interesov, vendar v zapisniku ni navedeno, zakaj je ocenil, da se ¢lanoma komisije ni
potrebno izlogiti, v skladu z 5. odst. 20. &l. ZSpo-1.

Urad za Sport je dne, 17. 12. 2021, pridobil mnenje Ministrstva za izobrazevanje, znanost in
Sport, Direktorata za Sport, ki je potrdilo, da v kolikor je dejansko ugotovljeno nasprotje
interesov in je €lan razpisne komisije z vlagateliem poslovno, sorodstveno ali osebno
povezan, se mora popolnoma izloCiti iz komisije. Glede razlage mnenja Komisije za
prepreCevanje korupcije o dolocbah o nasprotju Interesov je Direktorat za Sport podal
naslednje pojasnilo, in sicer da vklju€itev te klavzule ne pomeni, da ¢lani komisij javnih
razpisov ne bi smeli biti ¢lani na primer $portnih organizacij. Prav tako ne pomeni, da bi vsak
videz nasprotja interesov pomenil nujno izklju€itev moznosti kandidiranja za ¢lana katerega

45 Urad za $port je pridobil mnenje KPK glede nasprotja interesov. KPK jim je svetoval, da se za pridobitev mnenja
obrnejo na pristojni organ, to je Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port. Vseeno pa jih je seznanil s prakso
KPK glede instituta nasprotja interesov.
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od organov oz. sodelovanje obstojeCega ¢lana pri zadevah poslovanja. Gre za opomnik o
obveznosti posameznika, da pristojno osebo obvesti o dejanskem in mozZznem nasprotju
interesov oziroma moznem videzu nasprotja interesov. Posledice dolznega ravnanja
posameznika in nadrejene osebe pa so lahko precej razli€ne. Pri ugotovljenem nasprotju
interesa oziroma videzu le-tega se mora posameznik izlo€iti. Po predstavitvi okolid€in
nasprotja interesov pa lahko nadrejeni presodi tudi, da ne gre za okoliS¢ine, ki bi izlo€itev
zahtevale, saj gre pri tem vedno za presojo v konkretnem primeru, upostevaje okoliS¢ine
posameznega primera.

Notraniji revizor se strinja z mnenjem, da se v vseh primerih, ko se predsednik in ¢lani komisije
Urada za Sport delno izlo€ajo iz komisije, e ne pomeni, da bi se morali dejansko izlogiti iz
komisije. Urad za Sport mora v vsakem konkretnem primeru presoditi (namesto, da se vecina
Clanov komisije in predsednik delno izlo¢ajo iz komisije pri Stevilnih izvajalcih), ali gre
poslovno, sorodstveno ali osebno povezanost in v tem primeru se morajo iz komisije izlociti,
sicer to ni potrebno.

Ocena tveganja:
|z zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje operativhega delovanja.
— Visoka stopnja tveganja.

Priporocilo:

Uradu za 3port se priporo€a, da v vsakem konkretnem primeru presodi, ali gre poslovno,
sorodstveno ali osebno povezanost iz 3. odst. 20. &. ZSpo-1, ker v tem primeru se mora
predsednik ali &lan komisije v skladu z 5. odst. 20. &l. ZSpo-1 in mnenjem Ministrstva za
izobrazevanje, znanost in Sport izlociti iz komisije (v celoti).

Protikorupcijska klavzula

V pogodbe, sklenjene za sofinanciranje Sporta v letu 2019, je vkljuCena protikorupcijska
klavzula.

4.2.2.2 Preveritev delovanja sistema notranjih kontrol pri realizaciji dodeljenih sredstev

Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM (30. ¢l.)
je dolocal, da izvajalci ¢rpajo sredstva na podlagi zahtevka za izplacilo, ki mora vsebovati vsa
zahtevana porocila in dokazila o namenski porabi sredstev. Do 30. marca tekoCega leta morajo
izvajalci pristojnemu organu posredovati zakljuéno porocilo, ki vsebuje racunovodske izkaze s
pojasnili in poroCilo o uresniCevanju ciljev izvedenih programov v preteklem koledarskem letu.

Sofinanciranje letnega programa $porta (LPS)

Po pogodbi o sofinanciranju LPS so se sredstva za $portne programe nakazovala, ob
uposStevanju veljavnih rokov placil (32. ¢l. ZIPRS 1819) po prejemu e-zahtevka, in sicer na
podlagi predlozenih knjigovodskih listin, ki vsebinsko utemeljujejo nastanek strosSkov.
Sofinancirani strodki so morali dejansko nastati in biti placani (3. ¢l. pogodbe). I1zvajalec je moral

42



Skupna obcinska uprava Maribor, Skupna notranjerevizijska sluzba

najkasneje do 31.1.2020, financerju posredovati vsebinsko porocilo in poro€ilo o namenski
porabi sredstev na predpisanih obrazcih (4. ¢l. pogodbe).

Subvencionirana uporaba javnih $portnih objektov

V letu 2019 je bila na podlagi sprejetega Odloka o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev
LPS v MOM uvedena subvencionirana uporaba prostora drustvom, ki so vadila v javnih $portnih
objektih. Izvajalec (drustvo) je pri prijavi na javni razpis prilozil potrjen urnik (za vsak prijavljen
program posebej), izpolnil urnik v aplikaciji*® ter prilozil dodatno sklenjeno pogodbo (o uporabi
$portnega objekta) z javnim zavodom SOM.

Z Odlogbo o sofinanciranju programov $porta ter po pogodbi o sofinanciranju LPS za leto 2019
— brezpla¢na uporaba prostora je ob¢ina izvajalcem (drustvom) za izvedbo dejavnosti programa
Sporta zagotovila z razpisom dodeljeno Stevilo ur subvencionirane uporabe javnega Sportnega
objekta, in sicer za izbrane dejavnosti programa Sporta na z JR dodeljenih lokacijah. V pogodbi
je bila navedena tudi skupna ocenjena vrednost dodeljenih ur subvencionirane uporabe
Sportnega objekta. Z aneksom st. 1 k tej pogodbi je bilo dolo¢eno, da »s pogodbo zagotovijene
ure brezplacne uporabe Sportnega objekta financer placa v visini dejanskih stroskov, kot izhaja
iz ra¢una upraviljalca objektov, vendar najve¢ v skupni visini zneska, ki je dolo¢en s to pogodbo
(2. ¢l. aneksa)«.

Dodatno je MOM za subvencionirano uporabo javnih $portnih objektov z javnim zavodom SOM

sklenila Se:

e pogodbo o financiranju brezplaéne uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v
naravi izvajalcem LPS za &as do dokonéne razdelitve sredstev po javnem razpisu za leto
2019, z dne, 12.3.2019,

e aneks k tej pogodbi, z dne, 15.7.2019,

e pogodbo o subvencioniranju uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi
izvajalcem letnega programa Sporta dodeljenih po javnem razpisu, z dne, 30.8.2019 ter

e aneks st. 1 k tej pogodbi (za dodatnih 133.505,34 EUR).

Po pogodbi o subvencioniranju uporabe javnih $portnih objektov je MOM javnemu zavodu SOM
izpladevala sredstva na podlagi e-raduna, kateremu so bili priloZeni raduni, ki jih je SOM izdal
izvajalcem (drustvom) ter s strani odgovornih oseb drustev in SOM-a potrjeni obrazci UR-RE o
dejansko opravljenih urah vadbe (3. ¢l. pogodbe).

Notranji revizor je delovanje notranjih kontrol preveril na naklju¢no izbranem revizijskem vzorcu,
ki obsega 20% vseh izvajalec v revidiranem obdobiju, in sicer:

¢ Hokejsko drsalni klub Maribor,

e Plavalni klub Branik Maribor,
 Sportni objekti Maribor in

e Zeleznidarsko $portno drustvo Maribor.

46 Urad za $port je v letu 2019 presel na raunalni$ko podprto izvedbo javnega razpisa.
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Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podrocja:
4.2.2.2/1 Revizijska ugotovitev:

e lzvajalci v pogodbenem roku niso predlozili niti vsebinskih porocil in poro€il o namenski
porabi sredstev, niti zakljuénih porocil*’, ki bi morali vsebovati racunovodske izkaze s
pojasnili in porocila o uresni¢evaniju ciljev izvedenih programov. Prav tako nismo prejeli
dokazil, da so stroski, ki so predmet sofinanciranja, bili placani (3. €l. pogodbe).

Urad za Sport je dne, 5.11.2021 (prejeto dne, 17.11.2021) pisno pojasnil, da je bil za
oddajo vsebinskega porocila o namenski rabi sredstev za leto 2019 zadolzen sodelavec,
ki bi moral pripraviti obrazce ter jih objaviti, vendar zadane naloge ni opravil, zato drustva
na predpisanem obrazcu teh tudi niso mogla oddati. Rok za oddajo vsebinskih poro€il je
bil v skladu s sklenjeno pogodbo 30.3.2020, ampak ker je bila 12.3.2020 z Odredbo
razglasena epidemija, se je nadzor prestavil na kasnej$e obdobije.

e Enizvajalec je za izvedbo prireditve zahtevku za izplacilu sredstev predloZzil raCune dveh
dobaviteljev storitev, ki sta opravljala naloge za izvedbo prireditve, in sicer za
»organizacijo prireditve«*® in za »sodelovanje, iz katerih ni mogoce ugotoviti obsega
konkretno izvedenega dela za prireditev, ker so na raCunih navedeni pavsalni zneski
brez konkretno doloéenega obsega dela, ki ga je bilo potrebno opraviti. Sredstva za
navedene storitve so bila izplaCana v nasprotju z 30. &l. Odloka o izbiri in sofinanciranju
dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM, ker gre za placilo pavsalnih
zneskov in ni mogoc€e ugotoviti obsega opravljenega dela in potrditi namenske porabe
sredstev v viSini, kot je bila izplacana.

Ne glede na dolocila Odloka, mora imeti v skladu z 1. odst. 54. &l. ZJF vsak izdatek iz
proracuna za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje obveznost
za placilo in v skladu z 2. odst. 54. ¢l. ZJF mora bila pravni temelj in viSina obveznosti
pred izplagilom preverjena in pisno potrjena.

Urad za Sport je dne, 7.1.2022 (prejeto dne, 7.1.2022) pisno pojasnil, da gre za storitveno
pogodbo, skladno s katero je moral izvajalec izvesti za naro¢nika v pogodbi dolocene
obveznosti za placilo v znesku, ki je dolo€en v pogodbi. Obveznosti, ki so doloCene v
pogodbi, so marketinske aktivnosti in organizacija dogodka, ki so upravi¢en stroSek po
javnem razpisu. Pred izplacilom sredstev je bila s strani skrbnika pridobljena pogodba o
poslovnem sodelovanju, pregledani so bili raCuni, stroSek je po javnem razpisu
upravien, zaradi Cesar so bila sredstva izplaana.

Na podlagi pavSalnih pogodb in racunov ni mozno preveriti izvedene storitve, ne po
obsegu in ne po namenu ter posledicno ni mozno ugotoviti, v kaksni viSini gre za
upraviCene stroske.

47 En izvajalec je predloZil opisno poroéilo za en izveden program (prireditev).

48 Za »organizacijo storitve« je bila raunom prilozena pogodba o poslovnem sodelovanju, ki je bila sklenjena med
izvajalcem in dobaviteljem storitev in v kateri je bil naveden pavSalni znesek, ki ga bo izvajalec placal dobavitelju
storitve (organizatorju prireditve) za delo s sponzoriji, organizacijo ter usklajevanje programa, promocijo, marketinSko
podporo in sprotno usklajevanje aktivnosti z naro€nikom.

44



Skupna obcinska uprava Maribor, Skupna notranjerevizijska sluzba

e MOM je z javnim zavodom SOM med izvedbo javnega razpisa sklenila pogodbo o
financiranju brezplaéne uporabe javnih Sportnih objektov in povrdin za Sport v naravi
izvajalcem LPS za &as do dokonéne razdelitve sredstev za leto 2019 ter mu dodelila
106.400,00 EUR Ze med izvedbo javnega razpisa in pred podpisom pogodbe o
sofinanciranju LPS, kar je v nasprotju z 2. odst. 17. &l. Z8po-1, ki dolo¢a da se postopek
sofinanciranja izvajanja letnega programa 3porta iz javnih sredstev izvede kot javni
razpis ter 26. ¢l. Odloka o izbiri in sofinanciranju izvajalcev letnega programa Sporta v
MOM;

Tudi 4. odst. 71. &l. ZSport-1 dologa, da se sofinanciranje strodkov uporabe javnih $portnih
objektov in povrsin za Sport v naravi, ki so v lasti lokalnih skupnosti, lahko izvede tudi v obliki
brezplacne uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi. Sofinanciranje se
izvede z javnim razpisom na podlagi prednostnih kriterijev tega €l.

Ocena tveganja:
|z zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje operativhega delovanja.
— Visoka stopnja tveganja.

Priporocilo:

Predlagamo, da Urad za Sport uskladi pogodbeno zahtevana porocCila ter zahtevke za
izplagila z dologili veljavnega Odloka o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev LPS v
MOM ter z odlokom usklajena pogodbena dolocila v prihodnje tudi dosledno izvaja.

Urad za Sport je dne, 7.1.2022 (prejeto dne, 7.1.2022) pisno pojasnil, da je ze uskladil
pogodbena dolocila z veljavnim odlokom za leto 2022 ter posredoval vzorec osnutka
pogodbe 2022, ki to potrjuje.

Glede »zaCasnega« financiranja Sporta, Uradu za Sport priporo€amo upostevanje 2. odst.
19. &l. ZSpo-1, ki dolo&a, da se postopek javnega razpisa lahko zaéne ne glede na dolo&bo
zakona, ki ureja javne finance, o pogojih za zaCetek postopka za dodelitev sredstev, pri
¢emer odlocbe o izbiri ni mogocCe izdati pred sprejetiem proracuna za leto, v katerem se
odloc¢ba izdaja.

4.2.2.3 Posredovanje informacij javnega znacaja na svetovni splet

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporoc€ila v okviru revidiranega podro¢ja:

4.2.2.3/1 Revizijska ugotovitev:
Urad za Sport na svetovnem spletu po javnem razpisu za leto 2019 ni objavil:
o zakljuénega porocila ali povzetka o poteku in rezultatih porabljenih sredstev,

kar je v nasprotju s 1. in 2. odst. 10. €l. Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij
javnega znacaja.
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Na spletni strani Urada za 3port iz objave dokumenta, ki se nanada na viSino dodeljenih
sredstev po javnem razpisu*®, ni razvidno, kdaj je bil objavljen na spletni strani, dokument je
tudi brez datuma. Zato ni mogoc&e potrditi, da je bil objavljen najpozneje v sedmih dneh po
izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev.

Ocena tveganja:
lz zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje poroéanja in
komuniciranja. — Visoka stopnja tveganja.

Priporocilo:

Uradu za Sport priporo€amo, da v zvezi z javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni splet posreduje
zahtevano dokumentacijo iz 1. in 2. odst. 10. &l. Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja ter na svetovnem spletu zagotovi ¢asovno sledljivost objave
posameznih dokumentov oziroma v vseh dokumentih navede datum.

4.2.3. Preveritev vzpostavijenosti in delovanja sistema notranjih kontrol pri izvedbi javnih
razpisov za sofinanciranje LPS v MOM v letu 2020

4.2.3.1 Preveritev delovanja sistema notranjih kontrol pri izvedbi postopka javnega razpisa in
dodelitvi sredstev

Mestni svet MOM je na 8. seji dne, 14.10.2019, sprejel Letni program Sporta v MOM za
leto 2020.

MOM je za sofinanciranje Letnega programa Sporta v MOM za leto 2020 izvedla naslednja javna

razpisa, in sicer:

e 13.12.2019 je na spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje programov in dodelitev
oziroma sofinanciranje uporabe prostora programom Letnega programa $porta v MOM za
leto 2020 (v nadaljevanju: javni razpis za $port za leto 2020).5° Obseg objavljenih razpisanih
sredstev je znaSal 4.028.487 EUR. Rok za predlozitev vlog je bil do vklju¢no 13.1.2020. Na
podlagi javnega razpisa, izdanih odloc¢b o izbiri in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je MOM
82 izvajalcem $portnih programov dodelila 2.928.258,97 EUR.%'

MOM je objavila dva popravka tega javnega razpisa, in sicer:

- 27.12.2019 je v Uradnem listu RS in na spletni strani®® objavila Spremembo pogojev v
javnem razpisu za sofinanciranje programov in dodelitev oziroma sofinanciranje uporabe
prostora programom Letnega programa Sporta v MOM za leto 2020, v 6. poglavju
Predmet sofinanciranja in posebni pogoji za kandidiranje na razpisu tekmovalnega
Sporta. Zaradi sprememb pogojev v javnhem razpisu je MOM podaljSala rok za oddajo
vlog do vkljuéno 20.1.2020 in spremenila datum odpiranja vlog na 22.1.2020.

4% Tabela: Seznam stanja vlagateljev — javni razpis $port 2019.

50 URL: https://www.maribor.si/povezava.aspx?pid=17505.
51 Podatki dostopni v Tabeli: Prejemniki sredstev in ur uporabe objektov letnega programa $porta v MOM za leto 2020

(URL: https://www.maribor.si/dokument.aspx?id=41252).
52 3t. 80/19.
53 §t. 41001-1185/2019-5 z dne, 23.12.2019 (URL: https://www.maribor.si/dokument.aspx?id=37174).
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- 17.1.2020 je v Uradnem listu RS® objavila Spremembo javnega razpisa za
sofinanciranje programov in dodelitev oziroma sofinanciranje uporabe prostora
programom Letnega programa Sporta v MOM za leto 2020, v katerem je podaljSala rok
za oddajo vlog do vkljuéno 27.1.2020 in spremenila datum odpiranja vlog na 29.1.2020.

Urad za Sport je dne, 5.11.2021 (prejeto dne, 17.11.2021) pisno pojasnil, da se je prva
sprememba javnega razpisa nanasala na vsebinsko spremembo, in sicer v primeru prijave
kondicijskega trenerja na MPSS in Dejavnosti vadb in tekmovanj uradnih tekmovalnih
sistemov za otroke in mladino, usmerjene v kakovostni in vrhunski Sport, ista vadbena
skupina prejme najveC do 75% sredstev za stroSke tekmovanj iz Dejavnosti vadb in
tekmovanj uradnih tekmovalnih sistemov za otroke in mladino, usmerjenih v kakovostni in
vrhunski Sport. Druga vsebinska sprememba se je nanaSala na starostni razpon
sofinanciranja mlajSih ¢lanov, in sicer da se v primeru Sportnih panog, kjer je meja prestopa
iz mladinskih v ¢lanske kategorije v uradnem tekmovalnem sistemu nizja ali visja (na primer
pri kegljanju so mlajsi ¢lani do 27 let in bi v primeru, Ce bi besedilo javnega razpisa dolocalo,
da se uposteva samo nizja starost, ne pa tudi visja, takSni Sportniki »izpadli« iz javnega
razpisa). Posledi¢no se je zaradi vsebinskih sprememb podalj$al rok prijave na javni razpis.
Druga sprememba z dne, 17.1.2020, se je nanaSala samo na podaljSanje roka prijave zaradi
pro$enj drustev in Sportne zveze Maribor.

e 17.4.2020 je na spletni strani objavila Javni razpis za dodelitev finan¢ne pomocCi za
zagotovitev delovanja drustev, ki delujejo na podrocju $porta v MOM v letu 2020.%° Obseg
objavljenih razpisanih sredstev je znasSal 338.799 EUR. Na podlagi javnega razpisa, izdanih
sklepov o dodelitvi finanéne pomodi in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je MOM
20 izvajalcem $portnih programov dodelila 170.728,82 EUR.*® Predmet javnega razpisa je
bilo zbiranje vlog za finanéno pomo¢ v obliki pred€asne dodelitve sredstev drustvom za
dejansko nastale stroSke po programih letnega programa Sporta, ki so jih drustva prijavila v
javnem razpisu za sofinanciranje Letnega programa Sporta v MOM za leto 2020. Za pravno
podlago za izvedbo javnega razpisa je bila podana obrazloZitev, da dodelitev sredstev
pomeni finanéno pomo¢ za zagotavljanje delovanja drustev, ki delujejo na podrocju Sporta
v MOM, kar je opredeljeno kot prednostna naloga ob¢ine, skladno z zakonom, ki ureja javne
finance in predstavlja pravno podlago za izplacilo pomoci drustvom. V okviru javnega
razpisa za dodelitev finan&ne pomodi je bil kot pravna podlaga naveden tudi Odlok o ukrepih
za blaZenje posledic nalezljive bolezni SARS COV-2 (covid-19) v MOM®, ki ga je sprejel
Mestni svet MOM na 10. dopisni seji dne, 6.4.2020.

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporoc€ila v okviru revidiranega podro¢ja:
4.2.3.1/1 Revizijska ugotovitev:

MOM je objavila dva popravka javnega razpisa za Sport za leto 2020, od tega dva vsebinska
popravka in dvakrat podaljSala rok za predlozitev vlog. Spreminjanje razpisnih pogojev v ¢asu

54 St. 3/20.

55 URL: https://www.maribor.si/povezava.aspx?pid=17811.
% Podatki dostopni v  Tabeli: Seznam prejemnikov finanéne pomo¢i po IJR 2020 (URL:

https://www.maribor.si/dokument.aspx?id=38136).
5T MUV, &t. 9/20.
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poteka javnega razpisa, vlagateljem oteZuje pripravo kakovostne vioge v skladu z zahtevanimi
pogoji v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji, kljub temu, da se podalj$a rok za oddajo
vlog.

Ocena tveganja:
Iz zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje operativhega delovanja.
— Nizka stopnja tveganja.

Priporocilo:

Uradu za Sport se priporo¢a, da po objavi javnega razpisa, le-tega veC vsebinsko ne spreminja
ker izvajalcem S$portnih programov to otezuje pripravo kakovostne vioge v skladu z
zahtevanimi pogoji v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji.

V tabeli 6 so prikazani podatki o razpisanih in dodeljenih sredstvih po posameznih javnih
razpisih v letu 2020.

Tabela 6: Razpisana in dodeljena sredstva po javnih razpisih v letu 2020 (v EUR)

Naziv razpisa Razpisana Dodeljena Razlika
sredstva sredstva (razpisana —
dodeljena sredstva)
Javni razpis za Sport za leto 2020 4.028.487 | 2.928.258,97 1.100.228,03

Javni razpis za dodelitev finan¢ne
pomodi za zagotovitev delovanja
drustev, ki delujejo na podrocju Sporta
v MOM v letu 2020

Skupaj 4.367.286 3.098.988 1.268.298
Vir: lastna tabela (podatki Urada za $port).

338.799 170.728,82 168.070,18

Tekom revizije je Urad za Sport pripravil podatke o dodeljenih sredstvih po obeh javnih razpisih
v letu 2020 (iz tabele 6) po reSenih ugovorih izvajalcev v letu 2021, in sicer so skupna dodeljena
sredstva znaSala 3.255.903,76 EUR. Zaradi ugodno reSenih ugovorov v marcu 2021 pa so bile
izvajalcem dodeljene dodatne ure brezpla¢ne vadbe v znesku 156.915,76 EUR.

Pojasnilo v zvezi z dodatno dodeljenimi sredstvi, ki presegajo razpisana sredstva in predolgimi
roki za reSevanje ugovorov, je navedeno Ze pri letu 2019.

Urad za Sport je tekom revizije pripravil tudi podatke o izpla¢anih sredstvih po obeh javnih
razpisih v letu 2020 (iz tabele 6), in sicer je bilo v letu 2020 izplatano skupaj 2.229.555,48 EUR
in v letu 2021 Se 147.202,44 EUR, torej skupaj 2.376.757,92 EUR (realizacija obeh javnih
razpisov leta 2020). Podatki so predstavljeni v naslednji tabeli.
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Tabela 7: Dejansko dodeljena in izpla€ana sredstva po javnih razpisih v letu 2020 (v EUR)

& . Izpla¢ana sredstva
LPS Dodeljena sredstva 2020 2021 Skupaj
Programi 1.576.046,26 1.134.910,85 136.903,86 1.271.814,71
SOoM 1.420.544,80 894.320,58 0,00 894.320,58
Drugi objekti 259.312,70 200.324,05 10.298,58 210.622,63
Skupaj 3.255.903,76 2.229.555,48 147.202,44 2.376.757,92

Vir: tabela Urada za Sport.

MOM je v letu 2020, po zakljucenem javnem razpisu za Sport v letu 2020, izplaCevala sredstva

SOM tudi na podlagi dveh finanéno ovrednotenih programih (FOP), in ne po pogodbi

(18.8.2020), ki je bila sklenjena na podlagi izvedenega javnega razpisa za $port za leto 2020,

in sicer na podlagi:

o 14.9.2020 odprtega FOP-a (20-0408-F00008) v znesku 160.000 EUR za placilo brezpla¢nih
ur vadbe in

e 20.10.2020 odprtega FOP-a (20-0408-FO0009) v znesku 150.000 EUR za placilo
brezplaénih ur vadbe®®,

do izvedenega poracuna oz. prera¢una ur®, do katerega je prislo ob zaklju¢ku javnega razpisa
za Sport za leto 2020, zaradi neskladja med financiranimi urami vadbe izvajalcem oziroma urami
po posameznih objektih v obdobju »zacasnega« financiranja glede na dejansko odobrene ure
vadbe izvajalcem oziroma odobrene ure po posameznih objektih v okviru javnega razpisa za
Sport za leto 2020.

Na problematiko »zaCasnega« financiranja je notranji revizor opozoril Zze v konénem porocilu,
St. 06002-6/2015-51, izdanem dne, 27.11.2015. Dodeljevanje sredstev v ti. »zacasnem«
financiranju oziroma Ze med izvedbo javnega razpisa in pred podpisom pogodbe o
sofinanciranju LPS, je v nasprotju® z 2. odst. 17. &. Z$po-1, ki doloéa da se postopek
sofinanciranja izvajanja letnega programa Sporta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis.

Obgina je v letu 2020 s SOM sklenila $e Pogodbo o finanéni pomogi®? na podlagi Odloka o
ukrepih za blaZzenje posledic nalezljive bolezni SARS COV-2 (covid-19) v MOM. Predmet
pogodbe je finanéna pomo& SOM za pokritie plaé zaposlenih in nujnih stroskov delovanja
zavoda v viSini primanjkljaja, ugotovljenega v posebnem finanénem nacrtu. K pogodbi sta bila
v letu 2020 sklenjena dva aneksa.®® Skupna vrednost pogodbe in aneksov za mesece od aprila
do decembra 2020 je zna$ala najve¢ do 1.374.999 EUR. SOM je dobil za finanéno pomog v
letu 2020 izpla¢ano 1.050.618,74 EUR (realizacija 2020).%*

% Pogodba o subvencioniranju uporabe javnih $portnih objektov in povrsin za $port v naravi izvajalcem LPS
dodeljenih po javnem razpisu za leto 2020, sklenjena s SOM, &t. 014-8/2020-19 z dne, 18.8.2020.

5 Dejansko izpladana sredstva SOM so vkljuéena v tabelo 7.

60 Dokonéni prera¢un oziroma obracun ugotovljenih razlik med dodeljenimi urami v obdobju za¢asnega financiranja
in dodeljenimi urami v okviru javnega razpisa za Sport za leto 2020 ni predmet izredne revizije.

61 kot je bilo v nasprotju tudi s predhodno veljavnim zakonom Z$po.

62 St. 014-8/2020-9 z dne, 10.4.2020.

63 Aneks &t. 1 k Pogodbi o finanéni pomodi, $t. 014-8/2020-13 z dne, 6.7.2020 in Aneks §t. 2 k Pogodbi o finanéni
pomodi, §t. 014-8/2020-22 z dne, 28.9.2020.

64 |zplagana sredstva SOM za finan&no pomog niso vkljudena v tabelo 7.
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Programi in podrocCja, za izvajanje katerih se z letnim programom Sporta doloéa obseq javnih
sredstev za sofinanciranje

Odlok, ki se je uporabljal in je naveden kot pravna podlaga v javnem razpisu za Sport za
leto 2020, je Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v
MOM (MUV, §t. 21/19 in 25/19), in je veljal od 7. 12. 2019 (odlok in sprememba odloka).

Notranji revizor ugotavlja, da so bili programi _in_podrocja, za izvajanje katerih se z letnim
programom 3$porta doloa obseg javnih sredstev za sofinanciranje v Odloku o izbiri in
sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM, Letnem programu Sporta
v MOM za leto 2020 ter javnem razpisu za $port za leto 2020, usklajeni z 1. odst. 15. &l. ZSpo-
1.

Merila za izbiro za sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta in nacin dolocéitve vrednosti
sofinanciranja

Notranji revizor ugotavlja, da so bila merila v Odloku o izbiri in sofinanciranju dejavnosti
izvajalcev letnega programa Sporta v MOM in javnem razpisu za Sport za leto 2020 usklajena z
1. odst. 16. &l. ZSpo-1.

Delo komisije

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporoc€ila v okviru revidiranega podro¢ja:

4.2.3.1/2 Revizijska ugotovitev:

Dveh zapisnikov komisije za izvedbo javnega razpisa za Sport za leto 2020 niso podpisali vsi

¢lani, in sicer:

e Zapisnik sej komisije, ki so potekale od 29.1.2020 do 3.2.2020°° (odpiranje in pregled viog
ter priprava pozivov za dopolnitev), je podpisal en ¢lan komisije, medtem ko Stirje Clani
komisije niso podpisani, ¢eprav je v zapisniku navedeno, da so bili prisotni.

e Zapisnik sej komisije, ki so potekale od 20.4.2020 do 10.7.2020°% (strokovni pregled viog)
je podpisal en ¢lan komisije, medtem ko Sest ¢lanov komisije ni podpisanih, Ceprav je v
zapisniku navedeno, da so bili prisotni.

Ocena tveganja:
|z zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje operativhega delovanja.
— Visoka stopnja tveganja.

Priporocilo:

65 Zapisnik z dne, 14.4.2020 (ni Stevilke).
66 Zapisnik z dne, 15.7.2020 (ni Stevilke).
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Uradu za Sport priporoamo, da zapisnik podpiSejo vsi €lani komisije, prisotni na seji komisije,
ker s tem potrdijo ne samo svojo prisotnost, ampak tudi pravilnost in strokovnost opravljenega
dela komisije.

Interesna povezanost

Zupan je dne, 11.11.2019, s sklepom imenoval pet-&lansko Komisijo za izvedbo javnega razpisa
Letnega programa $porta v MOM za leto 2020.%"

Zupan je dne, 13.2.2020, sprejel sklep o spremembi sklepa o imenovanju pet-&lanske Komisije
za izvedbo javnega razpisa Letnega programa Sporta v MOM za leto 2020, v katerem je
imenoval dodatnega ¢&lana komisije.®® Zupan je dne, 11.3.2020, sprejel sklep o spremembi
sklepa o imenovanju pet-Clanske Komisijo za izvedbo javnega razpisa Letnega programa Sporta
v MOM za leto 2020, v katerem je imenoval sedmega ¢lana komisije.®® Zupan je dne, 7.4.2020,
sprejel sklep o spremembi sklepa o imenovanju pet-Clanske Komisije za izvedbo javnega
razpisa Letnega programa Sporta v MOM za leto 2020, v katerem je razreSil predsednika
komisije in imenoval novega.’

Notranji revizor je preveril poslovno, sorodstveno in osebno povezanost predsednika in ¢lanov
komisije pri izvajalcih, ki so v revizijskem vzorcu. V zapisniku dela komisije za izvedbo javnega
razpisa Letnega programa Sporta v MOM za leto 2020 z dne, 14.4.2020 je evidentirano, da se
je eden izmed ¢lanov komisije, ki se je iz komisije delno izloCil, v vlogi enega v vzorec izbranega
izvajalca naveden kot kontaktna oseba, sicer pa ni uradni zastopnik izvajalca.

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporoc€ila v okviru revidiranega podro¢ja:
4.2.3.1/3 Revizijska ugotovitev:

Urad za Sport ima prakso, da se predsednik in ¢lani komisije delno izlo€ajo iz komisije, in
sicer pri izvajalcu, s katerim so povezani, kljub temu da ZSpo-1 v 5. odst. 20. &l. ne
predvideva delne izloCitve iz komisije. Urad za Sport je pri navedenem c¢lanu ugotovil
nasprotje interesov, vendar v zapisniku ni navedeno, zakaj je ocenil, da se ¢lanu komisije, ni
potrebno izlogiti iz komisije v skladu z 5. odst. 20. &l. ZSpo-1.

Ocena tveganja:
|z zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje operativhega delovanja.
— Visoka stopnja tveganja.

Priporocilo:

Uradu za Sport se priporo€a, da v vsakem konkretnem primeru presodi, ali gre poslovno,
sorodstveno ali osebno povezanost iz 3. odst. 20. &l. ZSpo-1, ker v tem primeru se mora
predsednik ali &lan komisije v skladu z 5. odst. 20. &. ZSpo-1 in mnenjem Ministrstva za
izobraZzevanje, znanost in Sport izlo€iti iz komisije (v celoti).

67 8t. 03200-38/2019-1 z dne, 11.11.2019.
88 St. 03200-38/2019-4 z dne, 13.2.2020.
69 St. 03200-38/2019-6 z dne, 11.3.2020.
70 §t. 03200-38/2019-7 z dne, 7.4.2020.
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Protikorupcijska klavzula

V pogodbe, sklenjene za sofinanciranje Sporta v letu 2020, je vkljuéena protikorupcijska
klavzula.

4.2.3.2 Preveritev delovanja sistema notranjih kontrol pri realizaciji dodeljenih sredstev

V Odloku o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalec letnega programa Sporta v MOM je
doloéeno, da morajo izvajalci do 30. marca tekoCega leta posredovati zakljuéno porocilo, ki
vsebuje raCunovodske izkaze s pojasnili in porocilo o uresniCevanju ciljev izvedenih programov
v preteklem letu.

Sofinanciranje letnega programa $porta (LPS)

Po pogodbi o sofinanciranju LPS so se sredstva za $portne programe nakazovala, ob
upostevanju zakonitih rokov placil po prejemu e-zahtevka, in sicer na podlagi predlozenih
knjigovodskih listin, ki vsebinsko utemeljujejo nastanek stroSkov. Sofinancirani stroski so morali
dejansko nastati in biti placani (3. ¢l. pogodbe). Izvajalec je moral najkasneje do 31.1.2021,
financerju posredovati vsebinsko poro€ilo in poroc€ilo o namenski porabi sredstev na predpisanih
obrazcih (3. ¢l. pogodbe). Po dolocilih 4. ¢l. pogodbe je Urad za Sport ista porocila zahteval tudi
do 28.2.2021"".

Subvencionirana uporaba javnih Sportnih objektov 2020

Tudi v letu 2020 je bila na podlagi sprejetega Odloka o izbiri in sofinanciranju dejavnosti
izvajalcev LPS v MOM uvedena subvencionirana uporaba prostora drustvom, ki so vadila v
javnih Sportnih objektih. 1zvajalec (drustvo) je pri prijavi na javni razpis priloZil potrjen urnik (za
vsak prijavljen program posebej), izpolnil urnik v aplikaciji’? ter prilozZil dodatno sklenjeno
pogodbo (o uporabi $portnega objekta ter aneks $t. 1 k tej pogodbi) z javnim zavodom SOM.

Z Odloc¢bo o sofinanciranju programov Sporta ter po pogodbi je obcina izvajalcem (drustvom)
za izvedbo dejavnosti programa Sporta zagotovila z razpisom dodeljeno Stevilo ur
subvencionirane uporabe javnega Sportnega objekta, in sicer za izbrane dejavnosti programa
Sporta na z JR dodeljenih lokacijah.

MOM je dne, 27.2.2020, z JZ SOM sklenila Pogodbo o financiranju brezplaéne uporabe javnih
$portnih objektov in povrsin za Sport v naravi izvajalcem LPS za &as do dokonéne razdelitve
sredstev po javnem razpisu za leto 2020. Tabela izvajalcev letnega programa Sporta z navedbo
mesecCne kvote subvencionirane uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi
in ceno uporabe, Ki je priloga te pogodbe.

MOM je dne, 30.8.2019, z JZ SOM sklenila pogodbo o subvencioniranju uporabe javnih $portnih
objektov in povrSin za Sport v naravi izvajalcem letnega programa Sporta dodeljenih po javhem

7" Gre za neusklajena dolocila pogodbe (3. in 4. ¢l.) glede predlozitve porodil, ki z verodostojnimi knjigovodskimi
listinami dokazujejo namensko porabo prejetih sredstev.
72 Urad za $port je v letu 2019 presel na raunalni$ko podprto izvedbo javnega razpisa.
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razpisu za leto 2020. Dodeljene premozZenjske koristi v obliki brezplaéne uporabe prostora, v
lasti MOM in v upravljanju pri prejemniku po dejavnostih programov Sporta in lokacijah so priloga
te pogodbe.

Po pogodbi o subvencioniranju uporabe javnih $portnih objektov je MOM javnemu zavodu SOM
izpladevala sredstva na podlagi e-raduna, kateremu so bili priloZzeni raguni, ki jih je SOM izdal
izvajalcem (dru$tvom) ter s strani odgovornih oseb drustev in SOM-a potrjeni obrazci UR-RE o
dejansko opravljenih urah vadbe za posamezne (3. ¢l. pogodbe).

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podrocja:

4.2.3.2./1 Revizijska ugotovitev:

o Pogodbena dolocila glede predlozitve vsebinskih porogil ter poro€il o namenski porabi
prejetih sredstev so bila med seboj neusklajena; prav tako so le-ta bi neusklajena z
dologili takrat veljavnega Odloka o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev LPS v
MOM.

Urad za Sport je dne, 7.1.2022 (prejeto dne, 7.1.2022) pisno pojasnil, da je Slo za ocitno
napako v pogodbah. Rok za vsebinsko porocilo je bil 28.2.2021, rok za porocila o
namenski porabi prejetih sredstev pa 31.1.2021.

e lzvajalci so vsebinska porogila o izvedbi sofinanciranih programov LPS v MOM za leto

2020 (Obrazec VP 2020) predlagali od 25.3.2021 do 2.4.2021, kar ni skladno z
(neusklajenimi”®) pogodbenimi dologili.
Urad za Sport je dne, 7.1.2022 (prejeto dne, 7.1.2022) pisno pojasnil, da so bili izvajalci
skladno s 4. ¢lenom podpisane pogodbe dolZni posredovati vsebinsko poro€ilo do
28.02.2021. Medtem ko je takrat veljavni 30. ¢len odloka dolo¢al, da so izvajalci dolZni
do 30.03.2021 posredovati zaklju¢no porocilo, ki vsebuje racunovodske izkaze s
pojasnili in poroc€ilo o uresni¢evaniju ciljev izvedenih programov v preteklem koledarskem
letu- vsebinsko porocilo (obrazec VP 2020). Torej obrazec VP 2020 predstavlja samo
del zaklju€nega porocila izvajalca. Izvajalci so vsebinsko poro€ilo na obrazcu VP 2020
skladno z obvestilom Urada za Sport, ki jim je bilo posredovano preko e maila
sport@maribor.si, lahko posredovali do 2.4.2020 (rok je bil podaljS8an zaradi zamude
dveh drustev). Urad za Sport je v pogodbi za leto 2022 Ze uskladil roke in terminologijo
v pogodbah in veljavnem odloku.

¢ V pogodbah o sofinanciranju letnega programa Sporta za leto 2020 - brezplaéna uporaba
prostora, sklenjenimi z izvajalci je izpadel podatek o skupnem Stevilu zagotovljenih ur
brezplacne uporabe 3portnih objektov posameznim izvajalcem kot tudi dolocilo, da bo
zagotovljene ure brezplacne uporabe Sportnih objektov financer plac¢al v viSini dejanskih
stroSkov, kot izhaja iz raCuna upravljalca objektov, vendar najveC v skupni viSini zneska,
ki je dolo€en s pogodbo.

73 Tretji ¢len pogodbe je dolocal, da je rok za predlozitev zaklju¢nega vsebinskega porocila, 31.1.2021, Getrti ¢len pa,
da je rok za predlozitev vsebinskega porocila in porocila o namenski porabi sredstev 28.2.2021. Pri tem pa je takrat
veljavni Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega programa Sporta v MOM dolocal, da morajo
izvajalci do 30. marca tekoCega leta posredovati zaklju¢no poro€ilo, ki vsebuje raCunovodske izkaze s pojasnili in
porocilo o uresni¢evanju ciljev izvedenih programov v preteklem letu.
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e MOM je z javnim zavodom SOM med izvedbo javnega razpisa sklenila pogodbo o
financiranju brezplaéne uporabe javnih Sportnih objektov in povrdin za Sport v naravi
izvajalcem LPS za &as do dokonéne razdelitve sredstev za leto 2020 ter mu dodelila
125.000 EUR Zze med izvedbo javnega razpisa in pred podpisom pogodbe o
sofinanciranju LPS, kar je v nasprotju z 2. odst. 17. &l. Z8po-1, ki dologa da se postopek
sofinanciranja izvajanja letnega programa 3porta iz javnih sredstev izvede kot javni
razpis ter 26. &l. odloka o izbiri in sofinanciranju izvajalcev letnega programa Sporta v
MOM.

Tudi 4. odst. 71. &l. ZSpo-1 dologa, da se sofinanciranje strodkov uporabe javnih §portnih
objektov in povrsin za Sport v naravi, ki so v lasti lokalnih skupnosti, lahko izvede tudi v
obliki brezplacne uporabe javnih 3portnih objektov in povrSin za Sport v naravi.
Sofinanciranje se izvede z javnim razpisom na podlagi prednostnih kriterijev tega ¢lena.

Ocena tveganja:
Iz zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanija ter tveganije operativhega delovanija.
— Visoka (sredstva dodeljena brez javnega razpisa) / srednja stopnja tveganja.

Priporocilo:

Predlagamo, da Urad za Sport uskladi pogodbeno zahtevana poro€ila ter zahtevke za
izplagila z dologili veljavnega Odloka o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev LPS v
MOM ter z odlokom usklajena pogodbena dolocila v prihodnje tudi dosledno izvaja.

Urad za Sport je dne, 7.1.2022 (prejeto dne, 7.1.2022) pisno pojasnil, da je Ze uskladil
pogodbena dolocila z veljavnim odlokom za leto 2022 ter posredoval vzorec osnutka
pogodbe 2022, ki to potrjuje.

Glede »zaCasnega« financiranja Sporta, Uradu za Sport priporo€amo upostevanje 2. odst.
19. &l. ZSpo-1, ki doloda, da se postopek javnega razpisa lahko zaéne ne glede na dolocbo
zakona, ki ureja javne finance, o pogojih za zaCetek postopka za dodelitev sredstev, pri
Cemer odlocbe o izbiri ni mogoce izdati pred sprejetiem proracuna za leto, v katerem se
odlo¢ba izdaja.

Glede naizpadle podatke priporoamo vsebinski in pravni pregled pogodb za naslednja leta.

4.2.3.3 Posredovanje informacij javnega znacaja na svetovni splet

Ugotovitve, z njimi povezana ocena tveganj ter priporocila v okviru revidiranega podrocja:

4.2.3.3/1 Revizijska ugotovitev:

Urad za Sport na svetovhem spletu:

- po javnem razpisu za Sport za leto 2020 in Javnem razpisu za dodelitev finanéne pomodi
za zagotovitev delovanja drustev, ki delujejo na podrogju Sporta v MOM v letu 2020

ni objavil:
- dokumentacije o spremembah clanov komisije na podlagi sklepov Zupana z dne,
13.2.2020, 11.3.2020 in 7.4.2020 za izvedbo postopka javnih razpisov,
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- zakljuénega porocila ali povzetka o poteku in rezultatih porabljenih sredstev,

kar je v nasprotju s 1. in 2. odst. 10. ¢l. Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij
javnega znacaja.

Na spletni strani Urada za Sport iz objave dokumentov, ki se nana3ata na viSino dodeljenih
sredstev po javnem razpisu’, ni razvidno, kdaj sta bila objavljena na spletni strani, dokumenta
pa sta tudi brez datuma. Zato ni mogoce potrditi, da sta bila objavljena najpozneje v sedmih
dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev.

Ocena tveganja:
lz zapisanega izhaja tveganje nepravilnega poslovanja ter tveganje poroéanja in
komuniciranja. — Visoka stopnja tveganja.

Priporocilo:

Uradu za Sport priporoamo, da v zvezi z javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni splet posreduje
zahtevano dokumentacijo iz 1. in 2. odst. 10. &l. Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja ter na svetovnem spletu zagotovi ¢asovno sledljivost objave
posameznih dokumentov oziroma v vseh dokumentih navede datum.

7 Tabela: Prejemniki sredstev in ur uporabe objektov letnega programa $porta v MOM za leto 2020 in Tabela:
Seznam prejemnikov finanéne pomoci po IJR 2020.
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5. ZAKLJUCEK

Pri preveritvi skladnosti s predpisi na revidiranem podroCju so bile ugotovljene naslednje

pomanijkljivosti:

» Zakon o Sportu (v letu 2018 ni bil sprejet odlok, v katerem bi se podrobneje dolo€ilo
sofinanciranje programov Sporta; v letu 2018 je bil javni razpis izveden po zakonu, ki ni ve¢
veljal; v letu 2018 je bilo dodeljenih vel sredstev, kot jih je predvideval javni razpis; v letih
2019 in 2020 pri postopku in dodelitvi sredstev v doloCenih primerih niso bile upostevane
dolo¢be Zakona o Sportu; v letih 2018, 2019 in 2020 je potekalo zaasno financiranje, brez
ustrezne pravne podlage);

» Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega zna€aja (na svetovnem spletu
niso bili objavljeni vsi dokumenti iz javnih razpisov v letih 2018, 2019 in 2020; ni razviden
datum objave dokumentov);

» Odlok o izbiri in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev lethega programa Sporta v MOM
(dolo€anje vrednosti tock je bilo v nasprotju z odlokom v letu 2019, neusklajene pogodbe z
odlokom).

Sistem notranijih kontrol je bil v letu 2018 delno vzpostavljen, v letih 2019 in 2020 pa v preteZznem
delu poslovanja (s predpisi, odlokom, pogodbami), vendar je bilo izvajanje le-tega v dolo¢enih
delih pomanijkljivo (pri upostevanju predpisov na podrocju Sporta, zaCasno financiranje).

Revizijska sled je v glavhem zagotovljena, oslabljena pa je v tistih delih, kjer so bila zaznana
odstopanja v izvajanju notranjih kontrol.

Pri pregledu popolnosti in pravilnosti izpladil smo ugotovili, da so izplacila izvajalcem temeljila
na verodostojnih knjigovodskih listinah, razen v posameznih primerih izpostavljenih v porogilu.

Na izdano konéno poroéilo’ pripombe niso ve¢ dopustne. Proracunski uporabnik je v
skladu s 17. &l. Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ dolzan v roku, ki ni daljSi od devetdeset dni od izdaje koncnega porocila — do
9.5.2022, odpraviti ugotovljene nepravilnosti in pomanjkljivosti, zapisane v konénem poroéilu,
oz. sprejeti program ukrepov za odpravo le-teh, ter o tem obvestiti vodjo Skupne
notranjerevizijska sluzbe z ODZIVNIM POROCILOM.

75 Namen konénega porodila je Zupanu MOM podati neodvisno in nepristransko revizijsko oceno, ali je revidiranec
vzpostavil u€inkovit in primeren sistem notranjih kontrol in finanénega poslovodenja. V kolikor se bo porocilo
uporabljalo za kakrsne koli druge namene, predlagamo, da vkljucite strokovnjaka s tega podrocja, saj to porocilo ne
more sluZiti kot nadomestilo za druge poizvedbe in postopke, na podlagi katerih bi se sprejemale kakrSnekoli
odlocitve.
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