  MESTNA OBČINA MARIBOR

                      ŽUPAN

Ulica heroja Staneta 1, 2000 MARIBOR

Številka : 00101-00001 / 2004  0801 AU

Maribor : 28.12.2004










GMS - 208

MESTNI SVET MESTNE OBČINE

MARIBOR

ZADEVA:


PREDLOG ZA OBRAVNAVO NA SEJI MESTNEGA SVETA MESTNE OBČINE MARIBOR
NASLOV GRADIVA:

ODLOK O JAVNI SNAGI IN ČIŠČENJU JAVNIH POVRŠIN -druga obravnava

GRADIVO PRIPRAVIL/A: 
Komunalna direkcija

GRADIVO PREDLAGA:
Boris SOVIČ, univ.dipl.inž.el., župan

POROČEVALEC/CI:
 
Alenka Ušen, inž.grad.

PREDLOG SKLEPA:
Mestni svet Mestne občine Maribor sprejme Odlok o javni snagi in čiščenju javnih površin

ŽUPAN

MESTNE OBČINE MARIBOR

Boris SOVIČ, univ.dipl.inž.el.

Priloge:

· Odlok o javni snagi in čiščenju javnih površin 
z obrazložitvijo

Na podlagi 3. in 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ( UR.l. RS, št. 32/93 ),  3 in 16. člena Statuta Mestne občine Maribor, MUV, št. 27/95, 13/98, 23/98, 5/2000, 10/2002, 6/2004, 13/2004 ),
je Mestni svet Mestne občine Maribor na  …………  seji, dne  …………  sprejel 

O D L O K

o javni snagi in čiščenju javnih površin

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

Ta odlok določa obveznosti in način zagotavljanja javne snage in čiščenja javnih površin, (v nadaljevanju: vzdrževanje čistoče ),  območja, ki so predmet tega odloka, pristojnosti in naloge Mestne občine Maribor, (v nadaljevanju: MOM), naloge izvajalcev gospodarske javne službe, (v nadaljevanju: izvajalec), obveznosti lastnikov oziroma upravljalcev površin v javni rabi, obveznosti uporabnikov javnih površin, vrste vzdrževalnih del, nivo rednega vzdrževanja čistoče in sankcije za kršitev določb tega odloka.

V tem odloku uporabljeni in zapisani izrazi v slovnični obliki za moški spol se uporabljajo kot nevtralni za ženski in moški spol.

2. člen

Vzdrževanje čistoče po tem odloku zajema območja:

· javne prometne površine, ( javne ceste, trgi, ulice )

· površine, ki so v zasebni lasti, vendar so v javni rabi ali mejijo na javne površine ali so vidne z javnih površin tako, da njihov izgled vpliva na videz mesta, (v nadaljevanju: ostale površine ).

3. člen

MOM z izdelanimi programi zagotavlja in izvaja nujne ukrepe za vzdrževanje čistoče na javnih površinah.

Izvajalci, lastniki in uporabniki javnih in ostalih površin so dolžni ravnati tako, da je zagotovljena čistoča v skladu s tem odlokom.

II. VZDRŽEVANJE ČISTOČE NA JAVNIH POVRŠINAH

4. člen

Vzdrževanje čistoče na javnih površinah zajema naslednja vzdrževalna dela : 

a )   Redno čiščenje javnih površin : 

· ročno in strojno pometanje ter pobiranje odpadkov,

· pranje javnih površin,  

· odstranjevanje plevelov, 

· odstranjevanje odpadlega listja, 

· praznjenje košev za odpadke

· protiprašno škropljenje makadamskih cestišč,

· odstranjevanje grafitov z javnih površin 

· izvedba akcije ''Pomladansko urejanje okolja'', 

· čiščenje javnih površin ob nepredvidljivih okoliščinah

· izredno zbiranje in odvoz odpadkov z javnih površin ob prireditvah v skladu s potrjenim programom MOM

· izredno pobiranje in odvoz nelegalno odloženih odpadkov na javnih površinah, ko ni znan povzročitelj

b )   Redno vzdrževanje in nameščanje urbane opreme: 

· košev za odpadke,

· klopi,

· stojal za kolesa,

· nosilcev za zastave,

· kemičnih WC-jev in drugih montažnih sanitarnih kabin, 

· druge podobne urbane opreme

Lokacije in količino urbane opreme določi Komunalna direkcija glede na razmere tako, da je ob rednem vzdrževanju urbane opreme in pod pogojem, da uporabniki javnih površin ravnajo v skladu s tem odlokom, zagotovljena normalna uporaba in čistoča okolja.
c )   Redno vzdrževanje in upravljanje javnih sanitarij: 

· vzdrževanje in obnavljanje objektov in opreme,

· vzdrževanje čistoče, 

· varovanje,

· zagotavljanje redne oskrbe z energijo in vodo za nemoteno obratovanje javnih sanitarij

č )   Okraševanje z zastavami na javnih površinah: 

· nameščanje zastav na drogove na javnih površinah v času praznikov in prireditev

· vzdrževanje, nadomeščanje in nabava novih zastav 

5. člen

Dela iz 4. člena tega odloka se financirajo iz sredstev proračuna. 

Uporabnikom javnih sanitarij lahko izvajalec v soglasju z MOM zaračuna uporabnino, ki ni višja od dejanskih stroškov.

III.VZDRŽEVANJE ČISTOČE NA OSTALIH  POVRŠINAH 

6. člen

Lastniki, oziroma upravljalci ostalih površin,  kot so : 

· gradbene parcele ob večstanovanjskih objektih;

· zemljišča ob poslovnih objektih;

· zemljišča ob objektih javnih institucij;

· zemljišča ob prometni infrastrukturi, razen javnih površin iz 2. člena tega odloka;

· nekategorizirane ceste, razen gozdnih cest

· zemljišča javnih tržnic;

· pokopališča,

so dolžni vzdrževati čistočo okolja na podlagi določil tega odloka. 

Na površinah iz 1. odstavka tega člena mora biti zagotovljeno :  

· redno čiščenje površin

· namestitev in praznjenje košev za odpadke 

· redna predaja komunalnih odpadkov izvajalcu 

7. člen

Žive meje, ograje, vrtičke, dvorišča in ostala zemljišča neposredno ob javnih površinah ali ob površinah, ki so dostopne za javnost, morajo lastniki redno vzdrževati tako, da je zagotovljena čistoča okolja. Poskrbeti morajo za sprotno odstranjevanje odpadkov, ki škodljivo vplivajo na higieno okolja in na urejen videz mesta.

8. člen

Izvajalec mora pri opravljanju dejavnosti, ki je predmet tega odloka izvajati dela gospodarno, v skladu s pravili stroke ter dogovorjenimi standardi in normativi.

V primeru izvajanja del v nasprotju z določili tega odloka je izvajalec odgovoren MOM na podlagi sklenjene pogodbe.

IV. OBVEZNOSTI UPORABNIKOV JAVNIH POVRŠIN 
9. člen

Na javnih površinah je prepovedano : 

1. odmetavati odpadke izven košev za odpadke, 

2. v koše za odpadke odlagati nevarne frakcije

3. uporabljati urbano opremo v nasprotju z njenim namenom, jo prevračati, premeščati, poškodovati ali odstranjevati,

4. javne površine, opremo in infrastrukturne objekte brez dovoljenja Komunalne direkcije MOM poslikati z grafiti 

5. puščati iztrebke na javni površini

6. puščati komunalne odpadke na javni površini, za katere ni zagotovljen posebni odvoz

V. NADZORSTVO

10. člen

Strokovni nadzor nad izvajalci gospodarske javne službe, ''javna snaga in čiščenje javnih površin'',  in finančni nadzor opravlja Komunalna direkcija MOM.

Nadzor nad izvajanjem določb tega odloka opravlja Mestni inšpektorat MOM.

Inšpektor lahko odredi lastniku ali upravljalcu izvajanje nujnih vzdrževalnih del iz točke a) in b) 4. člena; iz 2.odstavka 6. člena in iz 7. člena tega odloka.

VI. SANKCIJE ZA PREKRŠEK

11. člen

Z globo 100.000 SIT se kaznuje za prekršek pravna oseba ali samostojni podjetnik, ki

· stori na javnih površinah prekršek iz 9. člena tega odloka.

Z globo 30.000 tolarjev se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, če 

· stori prekršek iz  9. člena tega odloka. 

Z globo 15.000 SIT se kaznuje posameznik, če 

· na javni površini stori prekršek iz 9. člena tega odloka, razen v primeru puščanja iztrebkov službenih psov, če spremljajo invalidne osebe, ( 5. točka 9. člena ).

12. člen

Z globo 100.000 SIT se kaznuje za prekršek pravna oseba ali samostojni podjetnik, ki

· ne vzdržuje čistoče na površinah iz 6. člena tega odloka ali 

· ne zagotovi čistoče v skladu z 7. členom tega odloka.

Z globo 5.000 SIT se kaznuje posameznik, če 

· ne zagotovi čistoče v skladu s 7. členom tega odloka.

VII. VODENJE EVIDENCE

13. člen

Osnova za evidentiranje javnih površin, na katerih se izvaja čiščenje v skladu s tem odlokom, je lokalna topografska baza Mestne občine Maribor.

Komunalna direkcija vodi in vzdržuje register javnih površin, s pripadajočo urbano opremo in objekti na podlagi osnovnih podatkov, ki jih pripravi Služba za geografski informacijski sistem in obdelavo podatkov Mestne občine Maribor.

VIII. PREHODNE DOLOČBE

14. člen

Pravilnik o čiščenju javnih površin, s katerim bodo določene posamezne lokacije z osnovnimi standardi in normativi za vzdrževanje čistoče na javnih površinah, izda župan v šestih mesecih po sprejemu tega odloka. Pravilnik potrdi Mestni svet.

15. člen

Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o vzdrževanju čistoče na javnih površinah, MUV, št.19/88.

16. člen

Ta odlok začne veljati osmi dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.
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	ODLOK O JAVNI SNAGI IN ČIŠČENJU JAVNIH POVRŠIN

OBRAZLOŽITEV 

ZA 2. OBRAVNAVO NA MESTNEM SVETU


1. Pri pripravi odloka za drugo obravnavo smo proučili stališča delovnih teles Mestnega sveta in pripombe svetnic/svetnikov ter odlok ustrezno popravili : 

V preambuli odloka ne navajamo več Zakona o varstvu okolja (Ur.l. RS, št. 32/93 in 1/96 ), ker je ta zakon prenehal veljati 7.5.2004. 

Dodatno smo navedli:  ''3.in 7.člena  Zakona o gospodarskih javnih službah, Ur.l. RS, št. 32/93''

K že navedenemu 3. in 16. členu Statuta Mestne občine Maribor, MUV, št. 27/95, 13/98, 23/98, 5/2000 smo dodali še MUV, št. 13/2004.

V 2. členu odloka smo za besedo ''območja''  črtali :  ''kot so'' 

V 5. členu odloka smo definirali, kdo je naročnik in besedo ''z naročnikom'' zamenjali '' z MOM'', kar je v skladu s 1. členom odloka.

v 2. odstavku 6. člena smo besedo ''smeti''  zamenjali z ''odpadke''

V 5. točki 9. člena smo zaradi večjega zagotavljanja čistoče izpustili besedo ''pasjih''. V 1. odstavku 11. člena je zato ustrezno vsebini črtano naštevanje ''1.,2.,3.in 4. točke'' . 

V 14. členu smo dodali : ''Pravilnik potrdi Mestni svet''

Upoštevali smo tudi pripombe, ki so se nanašale na pravilno rabo slovenskega jezika : V 4. členu točki c) sledi točka č). V uvodnem členu smo dodali novi odstavek s pojasnilom : ''V tem odloku uporabljeni in zapisani izrazi v slovnični obliki za moški spol se uporabljajo kot nevtralni za ženski in moški spol''.

Na osnovi mnenja, da v odloku ni dorečeno, kdo bo počistil za javnimi prireditvami, smo v 9. členu med prepovedi uvrstili novo, 6. točko, ki glasi : '' puščati komunalne odpadke na javni površini, za katere ni zagotovljen posebni odvoz''  S tem smo nedvoumno zadolžili organizatorje, da poskrbijo za izredna čiščenja in odvoz odpadkov ob prireditvah. Omenjena 6. točka se lahko uporabi tudi v drugih primerih nedovoljenega odlaganja odpadkov na javnih površinah.

2. odstavek 3. člena pove največ : ''Izvajalci, lastniki in uporabniki javnih in ostalih površin so dolžni ravnati tako, da je zagotovljena čistoča v skladu s tem odlokom''. Organizatorji prireditev so v tem primeru uporabniki javnih površin. 4.člen, točka a), predzadnja alinea, posebej opredeljuje stroške čiščenja po prireditvah, ki so v programu MOM. 

Smatramo, da smo z dodatno točko o prepovedih, ki dopolnjuje že obstoječa določila,  nejasnosti v celoti odpravili.

Na osnovi pripombe, naj odlok pokriva tudi ostale zasebne površine, smo dopolnili 2. člen odloka tako, da smo dodali še območja, ki so vidna z javnih površin in njihov izgled vpliva na videz mesta. Smatramo, da večjega nadzora nad zasebnimi površinami s tem odlokom ne moremo zagotoviti. 

Odlok o javni snagi in čiščenju javnih površin je namenjen predvsem izvajalcem gospodarskih javnih služb, ki so odgovorni za vzdrževanje čistoče na javnih površinah. Sprejeti odlok bo podlaga MOM za načrtovanje proračunskih sredstev, potrjevanje vsakoletnih programov in sklepanje letnih pogodb z izvajalci javnih gospodarskih služb za čiščenje javnih površin. V odloku so navedeni tudi pogoji v zvezi z vzdrževanjem čistoče na ostalih površinah, za katere v proračunu MOM za ta namen ne moremo zagotoviti sredstev. Za čistočo na površinah, ki niso javne, so namreč dolžni poskrbeti njihovi lastniki ali upravljalci. 

2.  K predlogom, ki jih v odlok za drugo obravnavo nismo vključili, dajemo naslednja pojasnila : 

Predloga, da bi moralo biti mesto očiščeno do 730, nismo zajeli v odlok, ker bomo podrobnejše standarde opredelili v pravilniku, ki ga bomo predložili v potrditev Mestnemu svetu.

Večina nujnih del je že sedaj opravljenih do zgodnje jutranje ure. Izvajajo se tudi nočna čiščenja, česar nikakor ne nameravamo opustiti z dnem veljavnosti tega odloka. O uvedbi izključno nočnega časa čiščenja pa imamo nekaj zadržkov zaradi povzročanja hrupa, zaradi slabše preglednosti, zaradi odvrženih smeti po 730 uri, zaradi dražjih nočnih ur in podobno.

Pogoja, da mora Snagad.o.o. pobrati in odpeljati vse komunalne odpadke, ki ležijo po tleh in na zemlji v MOM, izven rednega odvoza, nismo mogli zapisati v ta odlok. Pogoj je vezan na dodatno porabo proračunskih sredstev, za katero ni ustrezne pravne podlage. Posegi v tujo lastnino so zakonsko omejeni. 

V skladu s predpisi je občina dolžna zagotoviti redni odvoz komunalnih odpadkov, redno čiščenje javnih površin, sanacijo divjih odlagališč ter enkrat letno odvoz kosovnih odpadkov. To tudi izvaja. Spomladi pomaga še pri izvedbi čistilnih akcij. Povzročitelji komunalnih odpadkov lahko oddajo odpadke na za to določenih mestih. Več sredstev za zbiranje komunalnih odpadkov, ki nastanejo izven izvajanja obveznih programov in že utečenih akcij, občina očitno nima. 

Vsak lastnik je najprej dolžen sam poskrbi za odpadke na lastnem zemljišču. V nasprotnem primeru se lahko zgodi, da bo občina zastonj odvažala odpadke vsem, ki razpolagajo z lastnim zemljiščem. Večina meščanov in meščank se zaveda velike odgovornosti do varstva okolja. Nevestne posameznike je potrebno pravilno ozavestiti. Vsi smo dolžni dosledno upoštevati sprejeta pravila. Menimo, da 6. in 7. člen odloka ustrezno obvezujeta lastnike, da tudi sami skrbijo za čistočo okolja.

Problem odstranjevanja odpadkov z zemljišč v privatni lasti se odpira tudi na področju varstva mestnih gozdov. Gozdnih površin ta odlok ne omenja. V 6. členu so celo izvzete gozdne ceste. Varovanje mestnih gozdov bo urejeno s posebnim odlokom. Za izredne primere, kot so divja odlagališča, so v proračunu zagotovljena sredstva, vendar je to premet drugega predpisa. 

3. Predlagatelj odloka daje odgovore in pojasnila na vprašanja, ki so bila zastavljena v prvi obravnavi tega odloka :  

Vprašanje, ''kaj je kriterij za to, da bo KD odločala ali lahko neko površino poslikamo, drugič pa bo rekla ne dovolim '' , nas opominja, da bi morali biti pri grafitih v nekem smislu bolj svobodni. 

Menimo, da rešitev problema grafitov ni možno v vseh podrobnostih predpisati v odloku. Kriterije bomo vključili v pravilnik, saj tudi naši izvajalci potrebujejo ustrezna navodila za odstranjevanje grafitov. 

S popestritvijo mesta z grafiti se tudi mi strinjamo, vendar zadeva ni tako preprosta, ko gre za poslikavo javnih površin, za katere je odgovorna občina. Vsak objekt in vse lokacije niso primerne za slikanje z grafiti. Pri tem se pojavlja še več vprašanj, kot so okvirna vsebina, estetski izgled, avtorske pravice, dogovorjeni čas trajanja grafita, … KD bo izdajala soglasja izključno na osnovi sprejetih kriterijev. Do sprejetja kriterijev soglasij za poslikave javnih površin z grafiti ne bomo izdajali.

Odgovor dajemo tudi na vprašanje o številu javnih sanitari v mestu : 

Mestna občina Maribor ima naslednje javne sanitarije : 

Vodnikov trg, Stari most na desnem bregu Drave, Magdalenksi park, Mestni park, Akvarij, BOBY na Partizanski cesti, sanitarne kabine na Lentu, ob Pekrskem potoku, ob Ljudskem vrtu, DIXI v Kamnici, po potrebi organizira postavitev dodatnih premičnih sanitarij. 

4. Mestni svet nam je odstopil v obravnavo tudi pisne pripombe k odloku meščana in meščanke, ki jih je predlagatelj odloka upošteval na naslednji način:

Predlagatelj je pripombo o nepotrebnem sklicevanju na nedavno preklicani Zakon o varstvu okolja že upošteval. 

 Druga pripomba izraža skrb za tiste meščane in meščanke, ki zaradi zdravstvenih težav ne bi zmogli na javnih površinah počistiti iztrebkov za svojim štirinožnim prijateljem. Menimo, da je pretirana skrb odveč, saj ne odtehta splošnega pomena zagotavljanja čistoče na javnih površinah. Za pasja stranišča je mogoče poskrbeti tudi v domačem okolju oziroma na način, ki ne ogroža zdravja in varnosti lastnika kužka. Menimo, da bo upoštevanje pravil, ki so v domeni večine meščanov in meščank, znatno prispevalo k večji čistoči mesta. Odpravilo bo tudi neljubo negodovanje ljudi nad nič krivimi domačimi živalmi ter omogočilo lepše sožitje med prebivalci mesta. Tudi to nekaj velja, še posebej, če želimo dobro sebi, svojim someščanom  in ne nazadnje tudi našim hišnim ljubljenčkom. 

Pripombo smo kljub vsemu delno upoštevali in v odloku izključili sankcijo za prekršek v tretji točki 11. člena odloka invalidnim osebam, ki jih spremljajo službeni psi.

5. V skladu s spremembo zakonodaje o prekrških, ki je stopila v veljavo v času med postopkom sprejemanja tega odloka, smo odpravili napako v poglavju '' sankcije za prekršek''. 

Namesto : '' z denarno kaznijo … SIT se kaznuje za prekršek'',  navajamo : '' z globo … SIT se kaznuje za prekršek.''

Vljudno pozdravljeni !

Pripravila : Alenka Ušen,inž.grad.
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Vili EISENHUT, univ.dipl. inž.el.
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